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TC n° 72-000.203.14-48

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
TERMO ADITIVO. SMADS. Projeto denominado de
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
vinculos para criangas, adolescentes e jovens.
Valor empenhado em montante insuficiente para
cobertura da despesa. Alteracao do objeto sem a
devida formalizagdao, com repasses realizados
conforme frequéncia dos usuarios, sem
caracterizagdo de pagamento indevido. NAO
ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
Votagao unanime.

Legislagdao citada: Art. 61, Lei 4.320/64. Port.
Intersec. 01/2013/SEMPLA/SF/SGM/SNJ. Dec. Mun.
53.694/13.

Relatério e voto englobado TCs 72-000.204.14-00 e
72-000.203.14-21

2.8912 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 02/05/2017

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente 0s TCs
72-000.204.14-00 e 72-000.203.14-48 e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em deixar de acolher a execu¢cédo do Convénio 149/Smads/2012, uma
vez que houve a alteragdo do objeto do convénio sem a devida formalizagéo por
meio de aditivo, quando passou a considerar o numero de 240 vagas a serem
atendidas, diferentemente do inicialmente acordado.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando
que nao restou evidenciado irregularidade de natureza substancial, no curso da
instrucdo, nem identificacdo de pagamento indevido, em aceitar os efeitos
financeiros decorrentes do ajuste, em fungdo dos servicos terem sido
efetivamente prestados pela conveniada, ndo obstante as falhas anotadas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em deixar de
aplicar penalidade aos agentes publicos por entender que a Origem foi diligente,
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tendo adotado as medidas necessarias visando sanar o problema e apenar o0s
responsaveis, ao longo da vigéncia do convénio.

Participaram do julgamento os Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

] Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
setembro de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento, de forma englobada, os TCs
72-000.204.14-00 e 72-000.203.14-48, que tratam da analise de Convénio firmado
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e a
Organizagao sem fins lucrativos Instituto Pilar, objetivando a prestagao do servigo
denominado “Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas, Adolescentes e Jovens”, oferecendo-se 240 vagas para criangas e
adolescentes de 6 a 14 anos e 11 meses, e mais 900 vagas para jovens de 15 a
17 anos e 11 meses.

Nos autos do TC 72-000.204.14-00, cuidou-se da
analise formal do Termo de Convénio n° 149/SMADS/2012 e de seu Termo
Aditivo de prorrogagéo de prazo e alteragdo do nome do servigo objeto do ajuste
(TA n° 001/2013). Nestes autos, a Auditoria considerou, inicialmente, uma série
de apontamentos’, os quais seguem delimitados neste voto, em nota de rodapé.

!Convénio n° 149/SMADS/2012:1) - O original do Edital de Chamamento ndo esta assinado, rubricado e

datado em desatendimento ao artigo 116 c/c o art.40 § 1° da Lei Federal 8.666/93; 2) Nao temos como aferir se
o presidente designado para o Comité de Avaliagdo ¢ um técnico como determina do artigo 16, paragrafo 1° do
DM 43.698/03; 3) Ndo ha evidéncia da presenga de um representante da sociedade civil no COMAS na
Audiéncia Publica, nos termos do art. 8° inciso I da LM 13.153/01; 4) Nao ha evidéncias de que houve
designagdo de preposto da convenente para representa-la na execugdo do convénio, em desacordo com a LF
8.666/93, art. 116 c/c art. 68; 5) O valor unitario constante do Demonstrativo de Custeio do Servigo

Conveniado para o item “Materiais para o trabalho socioeducativo e pedagdgico” ndo consta do Item 3 da
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Para apresentagdo de justificativas, foram oficiados a
Origem, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social a época
(Intimagao n° 634/2014, fl. 368), a Coordenadora de CAS Sul a época (Intimagéo
n°® 635/2014, fl. 369), e o Representante Legal da Conveniada (Intimagao n°
636/2014, fl. 366), para o exercicio da ampla defesa.

Em apertada sintese, sobre os argumentos das
defesas apresentadas as fls. 331 a 358, fls. 384 a 391, 373 a 379, e as fls. 381 a
382, destacamos as seguintes alegacgoes:

(i) a especialidade dos servigos exigiam procedimentos
mais ageis diante do grande numero de servigos a serem mantidos e expandidos;

(i) a presidente designada para integrar o comité de
avaliagdo do convénio era a servidora Marly Ferreira Martins dos Santos;

(iii) foi encaminhado Oficio n° 1211/SMADS/2012 ao
COMAS convidando-a participar da Audiéncia Publica;

(iv) houve designacao do Sr. Antonio Chaves, gerente
do servigco, como preposto;

(v) o servico em analise foi um projeto especial
experimental realizado pela Municipalidade, devidamente autorizado pelo art.10
do Decreto n°® 53.98/2003 e art. 3° da Portaria n°® 46/SMADS/2010;

Portaria n° 17/SMADS/2012; 6) Foi considerada a quantidade de 690 unidades para os itens “alimentacdo” e
“outras despesas”, no entanto, ndo verificamos qualquer justificativa nos processos analisados para a
divergéncia do que estd pactuado no § 1° da Clausula 2* do Termo de Convénio n° 149/SMADS/2012, ou seja,
1.140 vagas; 7) Foi considerada a quantidade de 207 unidades para o item “Concessionarias”, que corresponde
a 30% da quantidade considerada para o calculo dos itens “alimentagdo” e “outras despesas”, sem qualquer
demonstrativo do calculo nos processos analisados para a divergéncia do que estd pactuado no § 1° da Clausula

2% do Termo de Convénio n° 149/SMADS/2012, ou seja, 1.140 vagas - Termo de Aditamento n° 001/2013

irregularidades: Item 1) publicagdo extemporanea do TA; Item 2) o valor unitario constante no Demonstrativo
de Custeio do Servigo Conveniado para o item ‘“Materiais para trabalho socioeducativo e pedagodgico” nao
consta do Item III da Portaria n°® 29/SMADS/2013; Item 3) Foi considerada a quantidade de 690,24 unidades
para os itens “alimentacdo” e “outras despesas”, no entanto, ndo verificamos qualquer justificativa nos
processos analisados para a divergéncia do que esta pactuado no § 1° da Clausula 2* do Termo de Convénio n°
149/SMADS/2012, ou seja, 1.140 vagas; Item 4) foi considerada a quantidade de 207 unidades para o item
“Concessionarias”, que corresponde a 30% da quantidade considerada para o calculo dos itens “alimentacdo” e
“outras despesas”, sem qualquer demonstrativo do célculo nos processos analisados para a divergéncia do que

esta pactuado no § 1° da Clausula 2? do Termo de Convénio n° 149/SMADS/2012, ou seja, 1.140 vagas.
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(vi) o repasse “alimentagdo” e outras despesas néo
foram calculados sobre o total das vagas, mas, sim, sobre o total de atendimentos
diarios em virtude da frequéncia intermitente dos jovens;

(vii) para a despesa de “concessionarias’ foi feito
calculo de 30% sobre o montante que a conveniada teria direito, uma vez que o
imével é de propriedade da SMADS e que

(viii) a publicacdo do Termo de Aditamento ocorreu
com apenas seis dias de atraso, saneando a irregularidade apontada.

Diante das razbes apresentadas, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle entendeu por justificados varios dos pontos destacados
inicialmente. Ratificou apenas as irregularidades relacionadas a falta de
assinatura e rubrica no original do Edital de Chamamento e a auséncia de
designacgao de preposto para o convénio; e, em relagdo ao Termo de Aditamento,
ratificou o apontamento relacionado a publicacdo extemporanea.

Diante da natureza formal dos itens remanescentes, os
pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral foram no sentido do acolhimento do
Convénio n° 149/SMADS/2012 e do Termo de Aditamento n° 001/2013, sem
prejuizo de recomendagdes.

Por sua vez, no que diz respeito ao Acompanhamento
da Execugcdao do Convénio, levado a efeito no TC 72-000.203.14-48, novas
irregularidades? e recomendacgdes constaram da analise inicial (fls. 404/431), cujo
detalhamento encontra-se reproduzido em nota de rodapé.

2 1) valor empenhado em montante insuficiente para cobertura da despesa relativa 2013, em descumprimento
ao principio da anualidade orgamentaria e infringindo o artigo 61 da Lei Federal n® 4.320/64; 2) auséncia do
parecer do Coordenador de Assisténcia Social da CAS Sul, infringindo o disposto na Clausula Segunda do
Termo de Convénio; 3) Nao consta dos processos analisados a designacdo do técnico supervisor, infringindo o
inciso I do artigo 15 da Portaria n° 46/SMADS/2010; 4) Em dezembro de 2013 havia sido encartada no
processo de pagamento apenas a documenta¢do da prestacdo de contas até o més de outubro de 2013,
caracterizando o descumprimento do prazo para prestagdo de contas, infringindo o inciso VIII do artigo 16 da
Portaria n°® 46/SMADS/2010; 5) Infringéncia ao disposto no artigo 62 e inciso III do Paragrafo Segundo do
artigo 63 da Lei Federal n°® 4.320/64, que tratam do estagio da liquidagdo da despesa, uma vez que os servigos
foram considerados como executados a contento nos meses de maio, junho e julho e 2013, mesmo havendo
diversas observacdes de inadequacdes na execugdo do objeto nos respectivos RESUPs; 6) Retificaram a
planilha de célculo de custo do servigo, que passou a considerar uma capacidade de 240 vagas, com o valor

total de R$ 56.862,61, sem, entretanto, formalizar o aditamento do Termo de Convénio, como prevé o

Paragrafo Oitavo do artigo 65 c/c o artigo 116 da Lei Federal 8.666/93; 7) Nao localizamos nos processos

analisados as Notas Fiscais relativas aos meses de agosto, setembro e outubro de 2013, infringindo o item 2.4
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Foram anexadas aos autos razdoes de defesa pela
entdo Secretaria as fls. 453/488, na qualidade de Secretaria da Pasta, e do
representante legal do Instituto Pilar as fls. 491/494. Em linhas gerais,

do inciso I do artigo 16 da Portaria n° 46/SMADS/2010; 8) Nao localizamos nos processos analisados o oficio
da organizacdo conveniada dirigido 8 SMADS, solicitando o pagamento, infringindo o item 2.1 do inciso I do
artigo 16 da Portaria n° 46/SMADS/2010; 9) As DEGREFs relativas aos 2° ¢ 3° trimestres de 2013 ndo foram
datadas, impossibilitando a conferéncia do inciso VIII do artigo 16 da Portaria n° 46/SMADS/2010; 10) Os
RESUPs Mensais relativos aos meses de junho e setembro de 2013 ndo foram datados, impossibilitando a
conferéncia do prazo de entrega de 3 dias uteis, estabelecido no inciso III do artigo 12 da Portaria n°
46/SMADS/2010; 11) Os RESUPs Mensais relativos aos meses de julho, agosto e outubro de 2013 foram
entregues em 21/08/2013, 19/09/2013 e 07/11/2013, respectivamente, infringindo o inciso III do artigo 12 da
Portaria n° 46/SMADS/2010; 12) Consta do RESUP Mensal relativo a agosto de 2013 a informacdo de que a
prestag@o de contas do més foi concluida em 19/09/2013, infringindo o inciso VIII do artigo 16 da Portaria n°
46/SMADS/2010; 13) Foram encartados no processo de pagamento copias do e-mail ¢ da notificagdo, datados
de 08/08/2013, enviados a conveniada alertando sobre o atraso na entrega da prestacdo de contas do més de
julho de 2013, caracterizando a infringéncia ao inciso VIII do artigo 16 da Portaria n® 46/SMADS/2010; 14)
Auséncia da data das prestagdes de contas relativas aos meses de junho, julho, agosto, setembro e outubro de
2013, nas respectivas Planilhas de Liquidagdo, impossibilitando a conferéncia do inciso VIII do artigo 16 da
Portaria n° 46/SMADS/2010; 15) Recebimento das Planilhas de Liquidagdo dos meses de agosto, setembro e
outubro de 2013 pela contabilidade da SMADS em 29/10/2013, 29/10/2013 e 06/12/2013, respectivamente,
caracterizando o ndo cumprimento do prazo previsto no inciso VIII do artigo 16 da Portaria n°
46/SMADS/2010; 16) As Grades de Atividade Semestral — GRAS relativas ao 1° e 2° semestres de 2013 foram
entregues em 08/04/2013 e 11/07/2013, no entanto deveriam ter sido entregues até 15/12/2012 e 15/06/2013,
respectivamente, infringindo o inciso III do artigo 11 da Portaria n°® 46/SMADS/2010 ¢ o item 12 da Clausula
Quinta do Termo de Convénio; 17) Entrega da DEMES relativa a julho de 2013 no 5° dia util do més,
infringindo o item 1 da Clausula Décima Segunda do Termo de Convénio que estabelece que a entrega deve
ocorrer até o 2° dia util de cada més; 18) Quadro de Recursos Humanos em desacordo com o pactuado na
Cléausula Oitava do Termo de Convénio; 19) Auséncia do Inventdrio Analitico de Bens Mdveis Municipais,
infringindo o Paragrafo Unico da Clausula Sétima do Termo de Convénio e o Decreto Municipal n°
53.484/2012; 20) Nao alimentacdo de sistemas informatizados de controle de dados, em descumprimento ao
item 13 da Clausula Quinta do Termo de Convénio; 21) Nao atualizagdo diaria do Banco de Dados dos
Usuarios e de suas familias — SISRUA, em descumprimento ao item 21 da Clausula Quinta do Termo de
Convénio; 22) Auséncia de inclusdo dos dados dos usudrios no Banco de Dados dos Cidadios e no Cadastro
Unico, infringindo o inciso IX do artigo 14 da Portaria n° 46/SMADS/2010 ¢ 23) O Convénio ndo atinge o
objetivo previsto, com o descumprimento das Cldusulas Primeira, Segunda, Quinta e Sexta do Termo de
Convénio, além do Plano de Trabalho, face aos inumeros registros de “inadequacdo” e de “ndo observagdo”

constantes dos RESUPs relativos ao periodo auditado.



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

manifestaram-se pelo acolhimento da execugdo, ao argumento de que as
ressalvas apontadas pela Auditoria ndo seriam capazes de acarretar lesdo ao
interesse publico.

A Especializada, apés exame dos esclarecimentos
prestados pela Origem, retificou os seguintes apontamentos: auséncia do parecer
do Coordenador de Assisténcia Social da CAS Sul; falta de designagéo do técnico
supervisor; falta das Notas Fiscais relativas aos meses de agosto, setembro e
outubro de 2013; auséncia do Inventario Analitico de Bens Méveis Municipais e
da n&o atualizagao diaria do Banco de Dados dos Usuarios e de suas familias —
SISRUA. Nao obstante, ratificou todos os demais itens, por entender que as
defesas apresentadas nao ilidiram as demais falhas constatadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, instada a se
manifestar, entendeu por superar, além dos itens informados pela Auditoria, a
questao relativa a insuficiéncia de empenho para cobertura de despesa relativa a
2013. Entretanto, acompanhou no restante o parecer da Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execucdo do convénio ou, ao menos, o reconhecimento dos
efeitos financeiros da execucéo analisada.

A Secretaria Geral, em consonancia como
entendimento das areas técnicas, opinou pelo ndo acolhimento da Execugao
Contratual.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Primeiramente, em relacdo a analise do Convénio,
relevo as falhas atinentes a falta de assinatura e rubrica no original do Edital de
Chamamento, dada sua natureza formal, bem como a alegada falta de preposto,
considerando a designacéo posterior do Sr. Antonio Chaves, de forma a suprir tal
deficiéncia. De igual forma, relevo o apontamento relacionado a publicagéo
extemporanea do Termo de Aditamento, vez que houve efetiva publicacdo com
atraso de apenas seis dias, dando atendimento a finalidade de publicidade do ato.
Por estas razdes, acompanho os pareceres exarados no sentido da regularidade
formal dos instrumentos.

Por sua vez, quanto a analise da execugdo do
Convénio, acompanho os pareceres técnicos quanto a superagdo de alguns dos
apontamentos iniciais, no decorrer da instrugdo processual, pelo que, passo
diretamente ao enfrentamento das questdes remanescentes:

Primeiramente, quanto a questdo envolvendo o valor
empenhado em montante insuficiente para cobertura da despesa relativa 2013,
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em descumprimento ao principio da anualidade orgamentaria e infringindo o artigo
61 da Lei Federal n°® 4.320/64, destaco que, ainda que a norma nao excepcione a
hipotese de convénio da incidéncia da regra orgamentaria do prévio empenho
para a assung¢ao de despesas por parte da Administracdo Publica, ndo se pode
deixar de levar em consideragdo o regramento estabelecido, a época, pela
Portaria Intersecretarial n° 01/2013/SEMPLA/SF/SGM/SNJ e Decreto de
Execugédo Orgamentaria n° 53.694/2013. Esse normativo determinou a liberagao
parcial das cotas orgcamentarias por medida de contingenciamento, vinculando o
agente publico. Nessa medida, acompanho o parecer da AJCE nesse patrticular,
afastando a falha apontada.

Quanto aos procedimentos estabelecidos no ajuste
relativos as prestacdes de contas, para fins de pagamento e compensagao
trimestral dos gastos com eventual saldo remanescente do més anterior, a analise
da documentacdo do periodo examinado evidenciou varias inconsisténcias
relacionadas a atrasos de envio de documentacdo de prestagdo de contas ou
outras falhas de natureza formal, merecedoras de determinacbes para
aprimoramento da gestao e fiscalizagdo do convénio, as quais, contudo, ndo se
mostraram, em meu entender, com forga suficiente para macular o ajuste em seu
aspecto substancial, a saber: atraso de juntada ao processo de pagamento da
documentacao da prestacdo de contas dos meses de novembro de dezembro de
2013; nao localizagao nos processos analisados de notas fiscais relativas aos
meses de agosto a outubro de 2013 e de oficio dirigido a Administragcao
solicitando pagamento pela Conveniada; falta de data ou atraso na entrega de
algumas Declaragdes Trimestrais do Gerenciamento dos Recursos Financeiros
(DEGREFs), de alguns Relatérios de Supervisao Técnica (RESUPs) e Declaragao
Mensal da Execugéo do Servigo Socioassistencial (DEMES), bem como o atraso
de encaminhamento ao setor de contabilidade de Planilhas de Liquidagdo de das
Grades de Atividade Semestral (GRAS).

Ndo obstante as falhas acima apontadas serem
passiveis de relevagdo, por falta de evidenciagcdo de prejuizo, outras
irregularidades de maior expressado foram notadas. Dentre estas, citamos, por
exemplo, que houve a alteragao do objeto do convénio sem a devida formalizagéo
por meio de aditivo contratual, quando passou a considerar o numero de 240
vagas a serem atendidas, diferentemente do inicialmente acordado. Tal
irregularidade sé ndo alcangou maior gravidade, porque restou constatado pela
Auditoria que os repasses feitos a entidade conveniada foram realizados
conforme a frequéncia dos usuarios, sem caracterizagao de pagamento indevido.

A insuficiéncia da execucdo do objeto conveniado foi
notada pela prépria Origem, que, segundo informagdes prestadas no curso da
instrucdo, procurou dar varias orientagcdes a entidade conveniada para que
corrigisse as falhas anotadas, no primeiro semestre de sua vigéncia, sem,
contudo, obter sucesso, razdo pela qual promoveu a oportuna rescisdo do ajuste
pouco mais de um ano apos seu inicio, em novembro 2012.
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Nessa medida, o Termo Aditivo, que ora se examina,
prorrogou a vigéncia do convénio por mais 90 dias, segundo a Origem, com a
exclusiva finalidade de evitar que o servico sofresse descontinuidade até que
nova audiéncia publica fosse realizada, e, apods, estavam sendo tomadas as
providéncias para a aplicacdo das penalidades cabiveis ao Instituo Pilar, inclusive
com suspensao/cancelamento da matricula de SMADS.

Por todo exposto, e diante dos elementos instrutorios
constantes dos processos, JULGO REGULAR o Convénio n® 149/SMADS/2012 e
o Termo de Aditamento n° 001/2013.

DEIXO DE ACOLHER A EXECUCAO dele decorrente,
pelas razdes ja expostas. No entanto, considerando que nao restou evidenciado
irregularidade de natureza substancial, no curso da instru¢gao, nem identificagcao
de pagamento indevido, aceito os efeitos financeiros decorrentes do ajuste, em
funcdo dos servigos terem sido efetivamente prestados pela Conveniada, nao
obstante as falhas anotadas.

Deixo de aplicar penalidade aos agentes publico por
entender que a Origem foi diligente, tendo adotado as medidas necessarias
visando sanar o problema e apenar os responsaveis, ao longo da vigéncia do
conveénio.



