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TC 202/2014

2° Julgado — 232 Sessdo Ordinéaria Nao Presencial
RECURSO. PFM. Decisdo que julgou procedente a
denuncia no que tange aos quantitativos, uma vez
gue nao foram apresentadas as listas de presenca
gue atestassem o0 comparecimento do numero de
pessoas informado na contratacdo do coffee break.
SME. CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. Votacao
unanime.

1° Julgado - 3.0092 Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. SME. Apuracao de possiveis
irregularidades nos contratos de gestdo firmados
entre as Organizacbes Sociais e a Secretaria.
Afastada em preliminar a questao da contratacédo dos
intérpretes, por ser objeto de outro processo.
CONHECIDA. Votacdo unanime. PROCEDENTE, no
gue tange ao quantitativo na contratacdo do coffee
break e na questdo das guias de recolhimento de
tributos do Programa de Contraturno Escolar.
IMPROCEDENTE quanto aos demais itens. Votagao
unanime.

TC citado 2.714/2013.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso,
dos quais é Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, com relatério e voto, MAURICIO FARIA — Revisor, consoante
declaracéo de voto apresentada, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI, em
conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, visto que
foram atendidos os requisitos de sua admissibilidade previstos no artigo 137 do
Regimento Interno e, no mérito, em negar-lhe provimento, mantendo-se o V.
Acordao recorrido pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
o cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA- Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL.

Sao Paulo, 19 de maio de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDUARDO TUMA
Relator

RELATORIO

Trata o presente TC da Denuncia formulada pela Sra.
Maria da Graca Bonafé com relacéo a ajustes celebrados pela Diretoria Regional de
Educacao de Campo Limpo, referentes a:

1) contratacdes de coffee breaks a pregos exorbitantes e
sem a menor necessidade, no valor total R$ 37.744,00 (trinta e sete mil setecentos
e quarenta e quatro reais);

2) contratacfes de instrutores e de intérpretes de Lingua
Brasileira de Sinais a precos superfaturados — total de R$ 222.048,00 (duzentos e
vinte e dois mil e quarenta e oito reais);

3) convénios celebrados com a Associacdo Cultural
Filhos da Corrente, com o Instituto Esporte e Educagédo, com o Instituto Pilar e com
o Instituto Social Santa Lucia para implementacdo do Programa Contraturno Escolar
— 2013, que apresentaram as seguintes irregularidades:

. alunos em duplicidade;

. guias de tributos duvidosas;

. coordenadores recebem mais que o convénio preveé;

. entidades irregulares.

Na Sesséao Ordinaria n® 3009, de 31.10.2018, o Pleno
desta Corte de Contas proferiu o v. Acérddo de folhas 376/376v.!, na qual foi

'“ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, de
conformidade com relatério e voto do relator, em conhecer da dendncia, apesar de ndo preencher o disposto no
inciso 111 e § 1° do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, tendo em vista a gravidade das irregularidades
noticiadas na peca exordial.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em preliminar, afastar a questdo da contratacéo dos intérpretes de
Lingua Brasileira de Sinais, por ser objeto do TC 72.002.714/13-87.

ACORDAM, também, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la:

1) quanto a contratacdo do "coffee break™:

a) improcedente: no que toca as suas justificativas, tendo em vista que elas foram esclarecidas pela DRE-CL;
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proferido o voto do Relator, Conselheiro Roberto Braguim, que, em sintese, foi
assim firmado:

“(...) afastando desde logo a questdo da contratagdo dos
intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais, por ser objeto do TC n° 72-002.714.13-
87, julgo a Denuncia, nos seguintes termos:

1) Quanto a Contratacéo do coffee break:

a) Improcedente: no que toca as suas justificativas tendo
em vista que elas foram esclarecidas pela DRE-CL;

b) Procedente: no que tange aos quantitativos, uma vez
gque nao foram apresentadas as listas de presenca que atestassem o
comparecimento do nimero de pessoas informado;

2) Quanto ao Programa de Contraturno Escolar:

a) Improcedente: no atinente aos itens relativos a
inscricdo de alunos em mais de uma oficina e ao concernente ao CADIN;

b) Procedente: no tdpico relativo a questao das guias de
recolhimento de tributos, que dou por relevada, por ndo haver noticia de dano ou
prejuizo dela decorrente;

c) Prejudicada pela perda superveniente de objeto: no
gue se refere a remuneracdo a maior dos Coordenadores, ao pagamento de

b) Procedente: no que tange aos quantitativos, uma vez que ndo foram apresentadas as listas de presenca que
atestassem o comparecimento do nimero de pessoas informado;

2) quanto ao Programa de Contraturno Escolar:

a) improcedente: no atinente aos itens relativos & inscricéo de alunos em mais de uma oficina e ao concernente
ao CADIN;

b) procedente: no tdpico relativo a questdo das guias de recolhimento de tributos, dando-a por relevada, por ndo
haver noticia de dano ou prejuizo dela decorrente.

ACORDAM, outrossim, por maioria, ainda quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator e EDSON SIMOES — Revisor, votando o Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO para
efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo
26, inciso 1X, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em julga-la, quanto ao Programa de Contraturno
Escolar:

c) prejudicada pela perda superveniente de objeto: no que se refere a remuneragdo a maior dos Coordenadores,
ao pagamento de oficinas ndo realizadas e a extrapolacdo do quantitativo de oficinas previstas no Plano de
Trabalho, uma vez que recolheram aos cofres publicos as importancias pagas a maior.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, no que tange ao item C, que julgou procedente o teor dos
apontamentos da dentncia embora passiveis de relevagdo, uma vez adotadas as providéncias para a devolugdo
das quantias irregularmente pagas, sendo acompanhado em seu voto pela Conselheira Substituta SONIA
MARIA ALVES DE SOUZA.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar a remessa de oficio & denunciante e & denunciada, nos
termos previstos no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte e, a seguir, 0 arquivamento dos autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e a Conselheira
Substituta SONIA MARIA ALVES DE SOUZA. Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de outubro de 2018.

JOAO ANTONIO Presidente, com voto

ROBERTO BRAGUIM Relator.”
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oficinas nédo realizadas e a extrapolacdo do quantitativo de oficinas previstas no
Plano de Trabalho.

Proceda-se na forma prevista no artigo 58 do Regimento
Interno e, a seguir, arquivem-se os autos.”

A Ementa do v. Acérdao esta assim expressa:
“DENUNCIA. SME. Apuragéo de possiveis
irregularidades nos contratos de gestao firmados entre as
Organizacfes Sociais e a Secretaria. Afastada em
preliminar a questdo da contratacdo dos intérpretes, por
ser objeto de outro processo. CONHECIDA. Votacao
unanime. PROCEDENTE, no que tange ao quantitativo
na contratacdo do coffee break e na questdo das guias
de recolhimento de tributos do Programa de Contraturno
Escolar. IMPROCEDENTE quanto aos demais itens.
Votagdo unanime.”

Sobre o v. Acérddo, Denunciante e Denunciado foram
oficiados as folhas 378, 380 e 390, porém, ndo apresentaram recurso.

Ja a Procuradoria da Fazenda Municipal, as folhas
382/388, apresentou recurso contra o referido Acérddo, no qual requereu o0 seu
provimento “(...) para que o v. Acérdao seja reformado em parte, no escopo de que
0s apontamentos relativos aos quantitativos contratados e as guias de recolhimento
dos tributos também sejam tidos por improcedentes, mantendo, no mais o r.
Julgado.”
(17.12.2017 — folhas 382/388)

Assim, nesta fase processual, examina o presente TC o
recurso interposto pelo Orgdo Fazendario.

A Subsecretaria de Fiscalizacdao e Controle se
manifestou como segue:

“A vista do recurso de fls. 382/388, apresentado pela
Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, consideramos que nao houve
apresentacao de argumentos ou fatos novos que pudessem alterar as decisdes do
Acordéo de fl. 376.”
(09.09.2019 — folhas 393/394)

A Assessoria Juridica de Controle Externo também
apresentou parecer sobre o recurso fazendario, concluindo o seguinte:

“‘De inicio, quanto aos apontamentos que motivaram a
decisao recorrida, verifico que a PGM se limitou a dizer que as irregularidades
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apontadas pela Equipe de Fiscalizacdo deste E. Tribunal ndo vislumbram um dano
efetivo, posto carecem de concretude e tratarem somente de erros formais.

Em verdade, a recorrente ndo apresenta informacdes
novas ou ataca especificamente nenhum dos apontamentos da Auditoria, utilizados
para fundamentar o v. acordao guerreado.

Desta feita, opino, pelo conhecimento do recurso
interposto e, quanto ao mérito, opino, s.m.j., pelo seu desprovimento, mantendo-se
0 v. acordao recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.”

(19.11.2019 - folhas 396/397)

A Secretaria Geral, por seu turno, afirmou em seu
parecer o0 seguinte:

“a) (...) preliminarmente opino pelo conhecimento do
recurso interposto, vez que preenchido os requisitos regimentais de admissibilidade.

b) - No tocante ao mérito, concluo pelo ndo provimento
do recurso, em face da auséncia de razdes aptas a modificar o que restou decidido,
mantendo-se, portanto, integro o v. Acordado que julgou parcialmente procedente a
Dendncia formulada pela Sra. Maria da Graga Bonafé (...)".

(27.01.2020 - folhas 403/405)

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou o pedido
de que seu recurso fosse conhecido e provido nos termos das razdes recursais.
(02.12.2019 — folha 401)

E o Relatorio.

VOTO

Nesta fase, cuidam os autos de recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal contra o Acordao de folhas 376/376v, que
julgou parcialmente procedente a Denuncia nos seguintes termos:

“DENUNCIA. SME [Secretaria Municipal de Educaco].
Apuracdo de possiveis irregularidades nos contratos de
gestdo firmados entre as Organizagbes Sociais e a
Secretaria. Afastada em preliminar a questdo da
contratacdo dos intérpretes, por ser objeto de outro
processo. CONHECIDA. Votacgéao unanime.
PROCEDENTE, no que tange ao quantitativo na
contratacdo do coffee break e na questdo das guias de
recolhimento de tributos do Programa de Contraturno
Escolar. IMPROCEDENTE quanto aos demais itens.
Votacdo unanime.”
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, as folhas 382/388,
apresentou recurso contra o referido Acérddo, no qual requereu 0 seu provimento
para que o v. Acordao seja reformado em parte, no escopo de que 0s apontamentos
relativos aos quantitativos contratados e as guias de recolhimento dos tributos
também sejam tidos por improcedentes.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Secretaria Geral opinaram pelo conhecimento e
improvimento do recurso ante a auséncia de elementos novos que pudessem alterar
a decisao recorrida.

Apesar de nao preencher todos o0s requisitos de
admissibilidade, eis que ndo atendido o disposto no inciso Ill e § 1° do artigo 55 do
Regimento Interno, a denuncia foi excepcionalmente CONHECIDA diante da
gravidade das irregularidades noticiadas na peca exordial, as quais apontaram para
provavel existéncia de danos ao Erario, demandando, assim, apuracdo no ambito
do Controle Externo.

Tal conduta encontra amparo na jurisprudéncia desta
Corte de Contas, conforme se depreende do julgado nos seguintes TCs:

TC 1.904/2016. DENUNCIA. AMLURB. Apuracéo sobre a
possivel contratacdo indevida de empresa para prestacao
de servicos de consultoria sobre o Plano de Gestéo
Integrada de  Residuos Sdlidos. CONHECIDA
excepcionalmente por se tratar de fato de relevante
interesse publico IMPROCEDENTE. Votacao unanime.

TC 19.605/2019 DENUNCIA. PRODAM-SP S.A.
Verificacdo de possivel pratica de delito funcional por
servidor admitido. 1. Caracterizado o0 exercicio de
atividade regular de um dos servidores denunciados.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Demais denudncias
NAO CONHECIDAS. Votac¢&o unanime.

TC 10.849/2018 DENUNCIA. INSPECAO. AHM.
Verificacdo de supostas irregularidades praticadas por
servidor que atua como Coordenador da farméacia do
Hospital Municipal Doutor Fernando Mauro Pires da
Rocha. 1. Apurados atrasos e saidas antecipadas do
servidor. CONHECIDO excepcionalmente em face do
direito de peticAdo. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
Votacdo unanime

Conforme restou comprovado na primeira fase da
instrucdo, depois de analisadas as justificativas da Origem a Auditoria exarou a
seguinte conclusdo quanto a denuncia, a qual foi encampada pelo Pleno:
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1) quanto a contratacao do "coffee break™:

a) improcedente: no que toca as suas justificativas, tendo
em vista que elas foram esclarecidas pela DRE-CL;

b) Procedente: no que tange aos quantitativos, uma vez
que nao foram apresentadas as listas de presenca que atestassem o0
comparecimento do nimero de pessoas informado.

Tendo em vista que o controle de frequéncia dos
participantes revelou-se falho, a Auditoria recomendou que, nos proximos eventos,
seja disponibilizada a lista de presenca;

2) quanto ao Programa de Contraturno Escolar-2013:

a) improcedente: no atinente aos itens relativos a
inscricdo de alunos em mais de uma oficina e ao concernente ao CADIN;

b) procedente: no tépico relativo a questdo das guias de
recolhimento de tributos, dando-a por relevada, por nao haver noticia de dano ou
prejuizo dela decorrente. O Instituto anexou guia de recolhimento da importancia no
valor de R$ 104,00 (cento e quatro reais), apurada por este Tribunal e a DRE-CL
informou que a entidade optou por recolher o valor indicado pela Auditoria, apesar
de considerar que ndo ocorreu a irregularidade apontada, tendo acontecido apenas
um erro de digitacdo a época da realizacao das oficinas;

c) Prejudicada pela perda superveniente de objeto: no
que se refere a remuneracdo a maior dos Coordenadores, ao pagamento de
oficinas néo realizadas e a extrapolacdo do quantitativo de oficinas previstas no
Plano de Trabalho.

Em sede de recurso ndo foram trazidos elementos
novos que pudessem alterar o julgado, ndo sendo a sede recursal uma segunda
oportunidade de rediscutir os mesmos fatos e argumentos ja rechacados pelo
Orgéo julgador em razdo da ocorréncia de precluséo consumativa.

‘AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 236.459 - PB
(2012/0204895-5) RELATOR : MINISTRO HERMAN
BENJAMIN AGRAVANTE : ALMEIDA E BORBA LTDA
ADVOGADO : MANUEL DE BARROS BARBOSA FILHO
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL ADVOGADO :
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
DECISAO Trata-se de Agravo de decis&o que inadmitiu
Recurso Especial (art. 105, lll, a e ¢, da CF) interposto
contra acorddao do Tribunal Regional Federal da 52
Regido cuja ementa é a seguinte: PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO POR
PERDA DO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE DE
REDISCUSSAO DE MATERIA JA ANTERIORMENTE
DECIDIDA. ART. 557 DO CPC. PEDIDO DE
REINCLUSAO DA DIiVIDA NO REFIS QUE NAO FOI
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OBJETO DA DECISAO RECORRIDA. NAO
CONHECIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (..) (REsp 649.084/RJ; Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha; DJ de 15/8/2005). Ante o0 exposto,
com fulcro no art. 544, § 4°, 11, a, do Cddigo de Processo
Civil, nego provimento ao Agravo. Publique-se. Intimem-
se. Brasilia (DF), 19 de novembro de 2012. MINISTRO
HERMAN BENJAMIN Relator

(STJ - AREsp: 236459 PB 2012/0204895-5, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Publicacdo: DJ
27/11/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO POR PERDA DO OBJETO.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE MATERIA
JA ANTERIORMENTE DECIDIDA. ART. 557 DO CPC.
PEDIDO DE REINCLUSAO DA DIVIDA NO REFIS QUE
NAO FOI OBJETO DA DECISAO RECORRIDA. NAO
CONHECIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. 1. Trata-se de agravo regimental em que a
parte agravante insurge-se contra a decisdo monocrética
recursal que negou seguimento ao agravo, ao entender
gue a matéria do presente recurso ja foi decidida por
este Tribunal (art. 557 do CPC). 2. (...)(TRF-5 - Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento -
20090500056920801, Relator: Desembargador Federal
Rogério Fialho Moreira, Data de Julgamento: 11/02/2010,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJE -
Data::25/02/2010 - Pagina::264)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL.
ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. DECISAO QUE
REJEITOU EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
PRETENSAO RECURSAL QUE OBJETIVA O
RECONHECIMENTO DA IMPOSSIBILIDADE DO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO, BEM COM A
INEXISTENCIA DAS  ASTREINTES. MATERIA
ANTERIORMENTE ARTICULADA E JA DECIDIDA.
OCORRENCIA DE PRECLUSAO CONSUMATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Agravante que
articulou sua tese de impossibilidade de cumprimento em
guatro oportunidades: na impugnacao ao cumprimento de
sentenca, na excecdo de pré-executividade, no anterior
agravo interposto e, por fim, neste agravo de instrumento.
2. A matéria de fundo ja foi apreciada pelo Eminente
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Desembargador Luiz Roberto Ayoub, quando do
julgamento do agravo 0003609-25.2019.8.19.0000:
Compulsando-se os autos originarios, de fato, é possivel
verificar que todas as informacdes necesséarias para o
repasse do montante j4 se encontravam disponibilizadas
no proprio processo, ndo havendo que se falar em
insuficiéncia de dados para o cumprimento da obrigacao
de fazer determinada na sentenca. 3. Decisdo recursal
anterior que sepulta qualquer pretensédo do agravante de
reeditar a matéria relativa a possibilidade de cumprimento
do julgado, seja pela necessidade de intimagcédo pessoal
para cumprimento do julgado, seja pela impossibilidade
de cumprimento da obrigacédo de fazer. Ocorréncia da
preclusdo consumativa. 4. Impossibilidade de reducéo da
incidéncia das astreintes nos moldes do art. 537, § 1° do
CPC, tendo em vista que a hipotese demonstra que o
descumprimento da obrigacdo de fazer se deu por
evidente e reiterada inércia da propria parte agravante
em promover o cumprimento da obrigacao de fazer que
se lhe impunha.

(TJ-RJ - Al: 00814518120198190000, Relator: Des(a).
ALVARO HENRIQUE TEIXEIRA DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 15/07/2020, VIGESIMA QUARTA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 17/07/2020)

Ante todo o exposto, acompanho as conclusdes dos
pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral e CONHECO do recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, por atendidos o0s requisitos de sua
admissibilidade previstos no artigo 137 do Regimento Interno e, no meérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo recorrida pelos seus proprios e
juridicos fundamentos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s
autos.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro MAURICIO FARIA

CONHECO do recurso interposto pela D. Procuradoria da
Fazenda Municipal, visto que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, todos os Orgdos Técnicos desta Corte
se manifestaram pela negativa de provimento, visto que a peca recursal, que
pleiteia a modificacdo da deciséo, para que a dendncia fosse julgada totalmente
improcedente, ndo trouxe fundamentos faticos ou juridicos novos que pudessem
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ensejar alteracdo do posicionamento externado pelo acordéo recorrido.

Observo ainda que, apesar de ter proferido voto vencido,
em parte, quanto ao item 2, C, do julgado, por reputa-lo procedente, dissentindo da
maioria que considerou o item prejudicado, o0 recurso ora examinado € da
Procuradoria da Fazenda Municipal e, portanto, ndo é possivel agravar a situacao
juridica da Municipalidade recorrente, tendo em vista o principio do non reformatio in
pejus.

Assim, apesar de considerar que 0 recurso ndo altera
este posicionamento, entendo, na esteira do posicionamento do Superior Tribunal
de Justical , que ndo cabe o agravamento da situacdo do Recorrente também no
processo administrativo. Feita essa ressalva, NEGO PROVIMENTO ao recurso da
Procuradoria da Fazenda Municipal.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com relat6rio e voto do
relator, em conhecer da denuncia, apesar de ndo preencher o disposto no inciso Il
e § 1° do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, tendo em vista a gravidade
das irregularidades noticiadas na peca exordial.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em preliminar,
afastar a questao da contratacao dos intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais, por
ser objeto do TC 2.714/2013.

ACORDAM, também, a unanimidade, quanto ao meérito,
em julga-la:

1) quanto a contratacdo do "coffee break":

a) improcedente: no que toca as suas justificativas, tendo
em vista que elas foram esclarecidas pela DRE-CL;

b) Procedente: no que tange aos quantitativos, uma vez
que nao foram apresentadas as listas de presengca que atestassem o
comparecimento do numero de pessoas informado;

2) quanto ao Programa de Contraturno Escolar:
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a) improcedente: no atinente aos itens relativos a
inscricdo de alunos em mais de uma oficina e ao concernente ao CADIN;

b) procedente: no tdpico relativo & questdo das guias de
recolhimento de tributos, dando-a por relevada, por ndo haver noticia de dano ou
prejuizo dela decorrente

ACORDAM, outrossim, por maioria, ainda quanto ao
mérito, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator e EDSON
SIMOES — Revisor, votando o Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO para efeito
de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte,
em julga-la, quanto ao Programa de Contraturno Escolar:

c) prejudicada pela perda superveniente de objeto: no
que se refere a remuneracdo a maior dos Coordenadores, ao pagamento de
oficinas nédo realizadas e a extrapolacdo do quantitativo de oficinas previstas no
Plano de Trabalho, uma vez que recolheram aos cofres publicos as importancias
pagas a maior.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, no que tange
ao item C, que julgou procedente o teor dos apontamentos da denuncia embora
passiveis de relevacdo, uma vez adotadas as providéncias para a devolucdo das
guantias irregularmente pagas, sendo acompanhado em seu voto pela Conselheira
Substituta SONIA MARIA ALVES DE SOUZA.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio a denunciante e a denunciada, nos termos previstos no artigo 58
do Regimento Interno desta Corte e, a seguir, 0 arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e a Conselheira Substituta SONIA MARIA
ALVES DE SOUZA.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de
outubro de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente, com voto

ROBERTO BRAGUIM
Relator



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por Maria da Graca
Bonafé, alegando eventual pratica de irregularidades na Delegacia Regional de
Educacdo Campo Limpo, solicitando providéncias deste Tribunal e apuracédo de
responsabilidade dos agentes infratores, que prestam servicos na Unidade.

A Denlncia apresentada aponta as seguintes
irregularidades:

1 — Contratacdo de empresas para fornecimento de
coffee break sem necessidade e a precos abusivos;

2 — Contratacdo de diversos intérpretes de Lingua
Brasileira de Sinais, com prec¢os superfaturados;

3 — Irregularidades praticadas no ambito do Programa
Contraturno Escolar, verificados com a contratacdo de diversas entidades: alunos
em duplicidade, guias de tributos duvidosas, coordenadores recebendo mais do que
0 previsto no convénio, entidades irregulares, oficineiros executando mais de uma
oficina ao mesmo tempo, execucédo de oficinas ndo contratadas, mas remuneradas.

A questdo pertinente a Lingua Brasileira de Sinais foi
examinada no TC 2.714/2013, o que dispensa sua analise no presente, que se
restringe apenas a verificacdo das outras infragcdes apontadas.

Determinei, desde logo, a manifestacdo da Delegacia
Regional de Educacdo Campo Limpo, que alegou, em sua defesa:

1 - O fornecimento de coffee break foi contratado atravées
da Ata de Registro de Precos 13/SMADS/2012, para atender a 2 (dois) eventos
programados e realizados: "Seminario Qualidade e Avaliacdo na Educacao Infantil”,
para cerca de 400 participantes e "Reunido de Orientacdo: Jornada Pedagdgica",
com aproximadamente 800 convocados. Segundo a DRE-CL o procedimento
ocorreu normalmente, observadas as normas aplicaveis.

2 - Com relagcdo aos Convénios, esclareceu que seguiu 0
disposto no Edital de Chamamento Publico 01/2013 e nas normas que regem a
matéria, visando a continuacdo do desenvolvimento de atividades no contraturno
escolar.

Afirmou que, inclusive, exigiu relatérios circunstanciados
das atividades desenvolvidas, destacando que foram celebrados convénios com a
Associacdo Cultural Filho da Corrente, Instituto Social Santa Lucia e Instituto
Esporte e Educacéo, totalizando 2.400 oficinas.



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em primeira intervencdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo ponderou que a Representacdo, apresentada sob a forma de
Denudncia, ndo atende aos requisitos fixados para seu recebimento, no artigo 55
(documentos comprobatérios das alegacgdes), inciso Il e 8 1° (prova de cidadania e
copia do titulo de eleitor) do Regimento Interno e, quanto ao merito, propds a
apuracéo das irregularidades apontadas.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle solicitou que
a DRE-CL apresentasse justificativas para as contratacdes, escolha dos itens do
coffee break — uma vez que a Ata de Registro de Precos concentrava varias opcdes
de precos - bem assim, que fornecesse as listas de presenca dos participantes e
demais documentos comprobatérios da regularidade dos atos.

A DRE-CL justificou a compra dos coffee breaks, para 2
(dois) eventos, esclarecendo que a escolha dos itens — Coffee A e Coffee B — dentre
quatro opcoes, levou em conta possibilitar que os participantes fossem servidos de
forma eficaz, tendo em vista os horérios, duracdo do evento, nimero de pessoas,
tipo de publico e acomodacdes em anfiteatro.

Fez acompanhar as informagfes uma série de Anexos,
nos quais foram encaminhados os documentos requisitados.

Voltaram os autos a SFC, que assim se manifestou:

1 - Quanto a este item, analisou as razfes e o0s
documentos remetidos, ponderando que, no tocante ao coffee break, a Denuncia
nao se confirmou, vez que foram justificados pela DRE-CL a necessidade das
Contratacbes e o0s valores unitarios, mas, quanto aos quantitativos ajustados,
entendeu que surgiram duavidas, posto que o controle de frequéncia dos
participantes revelou-se falho, levando a Auditoria a recomendar que, nos préximos
eventos, seja disponibilizada a lista de presenca.

2 - Quanto as Entidades Conveniadas para o Programa
Contraturno Escolar — 2013, ja antes mencionadas no item 2 correspondente
considerou:

2.1 — Alunos em duplicidade: procedente, embora néo se
configure irregularidade incontestavel, devendo a DRE-CL adotar providéncias para
apurar se ocorreram realmente;

2.2 — Guia de tributos duvidosos: analise prejudicada pela
falta de especificacdo da Denuncia, porém constatou-se que 0s pagamentos das
guias foram realizados de maneira irregular, pois foi utilizada conta corrente diversa
da indicada para movimentacdo dos recursos (artigo 12, | do Decreto 49.539/08)?,

2 Art. 12. A movimentagdo dos recursos financeiros transferidos e das contrapartidas dos convenentes sera
realizada observando-se 0s seguintes preceitos: | - movimentacdo mediante conta bancaria especifica para
cada convénio;
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além de constar, em algumas guias, como referéncia, "SP € uma Escola Zona Sul"
e ndo "Programa Contraturno Escolar";

2.3 — Coordenadores recebendo mais do que o previsto
nos convénios e ndo cumprimento, por estes, da quantidade semanal de visitas e da
carga horaria minima fixada no Edital: procedente;

2.4 — Entidades irregulares: irregularidades néo
especificadas na Denudncia, porém 2 (duas) entidades nédo apresentaram o CADIN,
0 que impossibilitou a verificagdo da situacéo regular da Associa¢dao Cultural Filho
da Corrente e do Instituto Social Santa Lucia;

2.5 — Oficineiros executando mais de uma oficina ao
mesmo tempo: procedente.

2.6 — Execugdo de oficinas n&do contratadas, mas com
pagamento realizado: procedente.

Acrescentou a Auditoria que as falhas e irregularidades
ocorreram por falta de fiscalizagao efetiva pela DRE-CL.

Apos a Delegacia Regional se manifestar novamente, a
SFC reiterou seu posicionamento anterior, inclusive quanto a fiscalizacdo deficiente
da Execucao dos Convénios.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ressaltou que
a Contratante reconheceu as irregularidades em relacéo aos itens 1, 2.2 e 2.4 e se
propds a corrigi-las. Quanto aos itens 2.3, 2.5 e 2.6, acompanhou a SFC, e
considerou procedente a Denuncia nestes aspectos.

Novamente chamada aos autos, a DRE-CL informou que:

2.3 - As Entidades foram notificadas e efetuaram o
recolhimento dos valores pagos a maior, com juros e mora.

2.5 - As oficinas ndo ocorreram ao mesmo tempo.

2.6 - Houve diferenca do numero da demanda entre as
oficinas, mas nédo houve extrapolacdo do numero total de 890, previsto no Edital de
Chamamento.

A SFC, analisando as razdes aduzidas pela DRE-CL,
entendeu que as infragcbes enumeradas como 2.5 e 2.6 nao foram sanadas, sendo
que a referida no item 2.3 restou superada.



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comisséo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A AJCE, em nova manifestacdo, concordou com o0s
argumentos de SFC, pela procedéncia dos itens 2.5 e 2.6 e pela perda de objeto em
relacdo ao item 2.3.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que SFC
informasse acerca do nimero de oficinas realizadas ao mesmo tempo e das néo
contratadas, mas efetuadas e pagas.

Deferida por mim a solicitacdo, a Coordenadoria IV
esclareceu:

a) Quanto a realizacdo de mais de uma oficina ao mesmo
tempo, por oficineiro do Instituto Social Santa Lucia, houve pagamento irregular de
R$ 80,12 (oitenta reais e doze centavos);

b) Houve falhas na fiscalizagcdo do Convénio com o
Instituto Esporte e Educacado, possibilitando a remuneracdo de oficinas nao
previstas no Plano de Trabalho. Todavia, o valor pago estava dentro do
estabelecido no referido Plano, ndo havendo, pois, prejuizo ao Erario.

A AJCE, na sequéncia, entendeu que o Instituto Social
Santa Lucia (2.5) devia ser intimado para exercer o direito de defesa.

O Orgéao Fazendario pugnou pela regularidade de todos
0s atos praticados, cabendo a DRE-CL prestar os necessarios esclarecimentos,
motivo pelo qual requereu diligéncias com esse objetivo.

Para completar a instrucéo processual, determinei, entao,
a intimacgéo da Conveniada mencionada e encaminhamento de oficio a Convenente,
para os devidos esclarecimentos.

O Instituto anexou guia de recolhimento da importancia
no valor de R$ 104,00 (cento e quatro reais), apurada por este Tribunal e a DRE-CL
informou que a entidade optou por recolher o valor indicado pela Auditoria, apesar
de considerar que nao ocorreu a irregularidade apontada, tendo acontecido apenas
um erro de digitacdo a época da realizacao das oficinas.

A SFC considerou sanada a pendéncia analisada como
item 2.5 e reafirmou, quanto ao item 2.6, que n&do houve prejuizo ao Erério.

A PFM pleiteou que a Dendncia fosse julgada
improcedente.

A Assessoria Juridica opinou pela perda do objeto quanto
a alegacédo contida no item 2.5 e pela relevacdo da infringéncia analisada sob item
2.6.
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A Secretaria Geral pugnou pelo ndo conhecimento da
Denuncia, tendo em vista o descumprimento do disposto no artigo 55, incisos Il e IV
do Regimento Interno.

Entretanto, caso fosse analisado 0 mérito, assim
concluiu:
a) Procedentes as questdes expostas no item 1 e 2.2;

b) Improcedentes os itens 2.1 e 2.4;
c) Perda de objeto em relacdo aos itens 2.3, 2.5 e 2.6.

O Senhor Secretario Geral, entretanto, diferentemente da
Assessora, assim se posicionou:

a) Quanto ao item 1 (quantitativos contratados) a
necessidade de contratacdo de coffee break e o seu valor unitario foram justificados
pela DRE-CL, recomendando-se que em eventos futuros, a Contratante se utilize de
lista de presenca para assinatura de participantes, contando com a aquiescéncia da
DRE-CL;

b) Com relacédo aos itens 2.2 e 2.4: deve ser conferido o
mesmo tratamento, tendo em vista que a DRE-CL se propds a corrigir as
impropriedades.

Opinou, entdo, pelo conhecimento de Representagéo e
pela sua improcedéncia.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Representacdo apresentada por Maria da
Graca Bonafé sob a forma de Denuncia, que noticia a possivel ocorréncia de
irregularidades na Delegacia Regional de Educacdo Campo Limpo — DRE-CL e que
estdo assim resumidas: aquisicdo desnecessaria de coffee breaks a precos
abusivos e quantitativos ndo justificados e ndo comprovados; contratacdo de
interpretes da Lingua Brasileira de Sinais a precos superfaturados; ja no Programa
Contraturno Escolar: alunos em duplicidade, guias de tributos duvidosas,
coordenadores recebendo mais do que o ajustado nos Convénios, Entidades
irregulares, oficineiros executando mais de uma oficina a0 mesmo tempo, execucao
de oficinas ndo contratadas, mas recebendo remuneragao pelo servico.

Apesar de néo preencher todos o0s requisitos de
admissibilidade, eis que nao atendido o disposto no inciso Ill e § 1° do artigo 55 do
Regimento Interno, CONHECO da Denuncia, tendo em vista a gravidade das
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irregularidades noticiadas na peca exordial, as quais apontaram para provavel
existéncia de danos ao Erario, demandando, assim, apuracdo no ambito do
Controle Externo.

Ap6s minucioso exame dos Orgéos Técnicos desta Casa
e da Secretaria Geral, verificou-se que algumas infragbes foram superadas e outras
consideradas procedentes ou improcedentes, na forma a seguir exposta.

Passo a detalha-las.

Com relacéo a necessidade de aquisicao do coffee break,
diante das justificativas da Delegacia Regional de Educacdo Campo Limpo e da
utiizacdo da Ata de Registro de Precos 13/SMADS/2012, entendo n&o restar
configurada a prética da irregularidade aventada, porém, quanto aos quantitativos,
ela é procedente, visto que permanecem duavidas quanto a sua real necessidade,
uma vez que os controles de frequéncia dos participantes eram falhos, tendo a
DRE-CL, no entanto, se proposto a corrigir a falha.

No que concerne a contratacdo de interpretes da Lingua
Brasileira de Sinais, consoante consta do Relatorio, a matéria ja foi tratada no TC
2.714/2013.

Relativamente aos Convénios, celebrados para atender
ao Programa Contraturno Escolar, permito-me abordar individualmente cada uma
das eventuais impropriedades apontadas na inicial, a saber:

a) A questdo dos alunos em duplicidade ndo restou
comprovada, pois ndo havia proibicdo de os alunos estarem matriculados em mais
de uma oficina, dependendo, assim, de verificacdo dos horarios cumpridos por eles,
0 que cabe a DRE-CL apurar.

b) No que pertine as guias de tributos devidos, a
Subsecretaria de Fiscalizagado e Controle apurou que os pagamentos das referidas
guias foram efetivados de forma irregular, vez que nao foi utilizada a conta corrente
indicada para movimentacdo dos recursos, além de as guias conterem mencgdes
erradas ao Programa a que se destinavam. Todavia, ndo ha noticias de qualquer
dano ou prejuizo sob este angulo, o que permite relevar as impropriedades, apesar
da procedéncia da Representacao neste topico.

¢) Coordenadores recebendo mais do que o previsto nos
Convénios e ndo cumprimento, por estes, das quantidades semanais de visitas e da
carga horaria minima prevista no Edital. Nesse ambito é de se apontar que as
entidades e os Coordenadores recolheram aos cofres publicos as importancias
pagas a maior, levando a perda do objeto da Representacao neste particular.

d) As irregularidades atinentes as entidades nédo foram
especificadas na peca exordial, mas a SFC constatou que 2 (duas) Conveniadas —
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Associagdo Cultural Filho da Corrente e Instituto Social Santa Lucia — néo
apresentaram o CADIN, porém, ndo foi comprovada irregularidade das Entidades,
tornando assim, improcedente a Representacdo neste aspecto.

e) Quanto a realizacdo de mais de uma oficina ao mesmo
tempo, apesar de a DRE-CL alegar que nao ocorreu a irregularidade, oficineiro do
Instituto Social Santa Lucia recebeu indevidamente R$ 80,12 (oitenta reais e doze
centavos), porém devolveu a importancia aos cofres publicos, devidamente
atualizados e com juros, levando a perda de objeto deste item da Representacao.

f) Finalmente, no que concerne ao numero de oficinas
realizadas e pagas, a SFC constatou que o nimero maximo de oficinas a serem
remuneradas seria de 890, porém em razao da diferenca entre as demandas, foram
realizadas oficinas n&o previstas nos Convénios, devidamente remuneradas, sem
qgque o numero maximo fixado fosse ultrapassado. Portanto, também neste item
ocorreu a perda de objeto.

Pelas razbes aduzidas, afastando desde logo a questéo
da contratacédo dos intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais, por ser objeto do TC
2.714/2013, julgo a Denuncia, nos seguintes termos:

1) Quanto a Contratacéo do coffee break:

a) Improcedente: no que toca as suas justificativas tendo
em vista que elas foram esclarecidas pela DRE-CL;

b) Procedente: no que tange aos quantitativos, uma vez
que nao foram apresentadas as listas de presenca que atestassem o0
comparecimento do numero de pessoas informado;

2) Quanto ao Programa de Contraturno Escolar:

a) Improcedente: no atinente aos itens relativos a
inscricdo de alunos em mais de uma oficina e ao concernente ao CADIN;

b) Procedente: no topico relativo a questao das guias de
recolhimento de tributos, que dou por relevada, por ndo haver noticia de dano ou
prejuizo dela decorrente;

c) Prejudicada pela perda superveniente de objeto: no
que se refere & remuneracdo a maior dos Coordenadores, ao pagamento de
oficinas nédo realizadas e a extrapolacdo do quantitativo de oficinas previstas no
Plano de Trabalho.

Proceda-se na forma prevista no artigo 58 do Regimento
Interno e, a seguir, arquivem-se 0s autos.



