TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-250/2026

Processo - TC/000199/2024

Interessada - Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans

Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletronico 35/2023

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a aquisi¢ao de licencas

de uso de Sistema de Monitoramento e Gestdo Operacional (SMGO)
para monitoramento, planejamento e gerenciamento do Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros da Cidade de Sao Paulo com
os respectivos servicos de implantagdo, customizacdo, operacao,
treinamento, manutengdo, processamento, armazenamento €
comunica¢do de dados em nuvem sob demanda, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

74* Sessio Ordinaria Nao Presencial em Ambiente Virtual

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SPTRANS. LICENCAS DE USO DE SISTEMA DE
MONITORAMENTO E GESTAO OPERACIONAL.
TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE
PASSAGEIROS. LINDB. 1. No decorrer do andamento
processual, o Pregdo foi homologado e seu objeto
adjudicado, motivo pelo qual é necessario cotizar esse
fato com as consequéncias praticas da decisdo. Art. 20,
art. 21 e art. 22, LINDB. ACOLHIDO.
RECOMENDACOES. 1. Observe os apontamentos
constantes do Relatorio Preliminar a fim de aprimorar a
realizagdo de suas licitagdes futuras. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em acolher o

Edital do Pregao Eletronico 35/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a SPTrans que observe
os apontamentos 4.1, 4.4, 4.6, 4.10, 4.15, 4.19, 4.27,4.31 e 4.32, a fim de aprimorar a realizagao

de suas licitacdes futuras.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Diretor-Presidente da SPTrans, e as demais partes

interessadas no feito, para ciéncia, assim como ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,

diante da solicitacao de pega 107.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o transito em

julgado com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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Processo:
Origem:
Objeto:

Egrégio Plenario,

TC 199/2024

Sao Paulo Transporte S/A — SPTrans

Acompanhamento de Edital do Pregao Eletrbnico n°
35/2023 - SPTrans pelo modo de disputa fechado, do tipo
menor preco, vinculado ao Palc 2023/0588, cujo objeto € a
aquisicao de licencas de uso de Sistema de Monitoramento
e Gestdo Operacional (SMGO) para monitoramento,
planejamento e gerenciamento do Sistema de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros da Cidade de Sao Paulo
com os respectivos servigos de implantacao, customizacéo,
operacao, treinamento, manutencdo, processamento e
armazenamento.

ACOMPANHAMENTO DE EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO 35/2023. SAO PAULO
TRANSPORTE - SPTRANS.

1. Maioria dos apontamentos superados durante a
instrugao processual. 2. Apontamentos
remanescentes foram mantidos em razdo de
insuficiéncia de justificativas. 3. Contrato oriundo do
certame ja foi assinado ao longo da instrugéo
processual. 4. Cenario possivel a aplicagao dos arts.
20 a 22 da LINDB.

ACOLHIMENTO. RECOMENDACOES A ORIGEM.

RELATORIO

Trago a julgamento o TC 199/2024, que consiste no

Acompanhamento de Edital do Pregéo Eletrénico n° 35/2023 - SPTrans pelo
modo de disputa fechado, do tipo menor preco, vinculado ao Palc 2023/0588,
cujo objeto é a aquisicao de licengas de uso de Sistema de Monitoramento e
Gestdo Operacional (SMGQO) para monitoramento, planejamento e
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gerenciamento do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros da
Cidade de Sao Paulo com os respectivos servicos de implantagao,
customizacdo, operacao, treinamento, manutencdo, processamento e
armazenamento.

Em analise do Edital do Pregdo Eletrénico n° 35/2023 —
SPTrans pela Auditoria, em sede de Relatoério Preliminar (peca 19), concluiu-
se que o certame nao reunia condicoes de prossequimento em decorréncia
da constatacao das seguintes infringéncias:

4.1. A Pesquisa de Precos apresenta falhas em sua elaboracdo que
resultam em distorgdes, em desatendimento ao art. 23 da Lei Federal n°®
14.133/21 e o art. 27 do Decreto n® 62.100/22 (item 3.2.1).

4.2. A auséncia do Anexo VI — Critério de Preco e Medigao previsto no edital
da licitacdo representa uma irregularidade, em infringéncia ao Art. 35,
Paragrafo unico, lll, do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
SPTrans (item 3.2.2).

4.3. Nao resta justificada a modalidade de concorréncia da presente licitacao
em desconformidade com o artigo 32, inciso IV da Lei Federal 13.303/2016
e artigo 3°, inciso IV do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
SPTrans (item 3.3.1).

4.4. A transferéncia da competéncia das atividades inerentes ao SMGO para
o Poder Concedente em conjunto com a SPTrans estda em desacordo com
o disposto no art. 2°, inciso Xl, c/c art. 5° do DM 58.200/2018, além de ferir
o principio de vinculac&o ao instrumento convocatério e aos termos licitados,
previstos no art. 10, caput, c/c art. 13, paragrafo unico, da LM 13.241/01,
conforme ja apontado nos eTCMs 16.171/2019, 21.096/2019 e 21.305/2019
(item 3.3.3).

4.5. A forma de contratacao proposta para o SMGO por meio de licencas de
uso a serem disponibilizadas por periodo limitado para a SPTrans nao
oferece os requisitos necessarios para que o SMGO se apresente como bem
reversivel, em infringéncia ao art. 10, caput, da LM 13.241/01 c/c inciso X do
Art. 18 e § 1° do art. 35 da Lei Federal 8.987/95 (item 3.3.3).

4.6. A solugdo DRT né&o estava prevista na modelagem do SMGO nos
Editais das Licitagdes 001, 002 e 003/2015 nem esta incluida nos modulos
gerais, nao restando justificada sua inclusdo no contexto geral de
contratagdo do SMGO pois tal funcionalidade pode ser desenvolvida por
outras empresas, portanto, ndo havendo o devido parcelamento do objeto,
em prejuizo a economicidade da contratacao, e em infringéncia ao inciso lll
do Art. 32 da Lei Federal n® 13.303/16 (item 3.3.4.1).

4.7. As disposi¢des para subcontratagdo contidas no item 6.2.5.1 e seus
subitens confltam com as especificagdes de limitagbes para a
subcontratagao no oferecimento dos servigos propostos previstos no item
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18.2 do Termo de Referéncia, uma vez que este ultimo veda explicitamente
a subcontratacao para o fornecimento de licengcas e manutencéo evolutiva
e adaptativa (item 3.3.4.1).

4.8. A SPTrans deve esclarecer como se dara a comunicagao entre os
equipamentos do SMGO e os validadores, vez que este somente funciona
em modo offline. Além disso, definir quais os tipos de dados que serao
contemplados na integragdo e um cronograma deste processo, observando
os dados que serao enviados, contendo a relagédo entre dados do SMGO e
dados dos validadores correspondentes ao Sistema de Bilhetagem
Eletronica — SBE em afronta ao disposto no artigo 33 da Lei 13.303/2016
(item 3.4.1).

4.9. Nao € razoavel que a contratada deva suportar todos os custos relativos
a novas licencas Oracle sem um planejamento objetivo de quantitativos e
tipos de software relativos ao banco de dados, incluindo licencas tendo seus
custos baseados na quantidade de processadores. Esta clausula pode
afetar o equilibrio financeiro entre as partes dependendo da demanda futura,
considerando o alto custo de licengas Oracle, principalmente com base na
solucao licitada em afronta ao disposto no artigo 33 da Lei 13.303/2016 (item
3.4.2).

4.10. Sao necessarios esclarecimentos, por parte da SPTrans, quanto a
participacdo dos itens orgados relativos aos servicos de Manutengao
Evolutiva/Adaptativa e Treinamentos/Reciclagens da solugdo DRT, que
representam mais de 90% da soma dos pregcos de fornecimento e
implantacao dessas licencgas (item 3.3.4.2).

4.11. Quanto ao item 7.7.2.4 do TR a SPTrans deve definir que os logs
devem ser armazenados por um determinado periodo, pois existem
situagcdes em que ataques s6 sao descobertos dias, meses depois de a
vitima ter conhecimento do ocorrido (item 3.4.3).

4.12. Com relacao ao item 7.7.2.6, sua definicdo esta muito abrangente,
principalmente quando se fala em “dados” e “limitado ao prazo de vigéncia
do contrato” visto que este item se encontra no item de Aspectos de
Seguranga do SMGO. A SPTrans deve considerar especificar quais sao os
dados referidos neste item e definir qual o periodo de retencao de backup.
A depender dos dados a serem armazenados e o0 quantitativo de copias de
seguranga os custos podem ficar elevados podendo afetar o equilibrio
financeiro entre as partes afrontando ao disposto no artigo 33 da Lei
13.303/2016 (item 3.4.3).

4.13. E necessario incluir informacdes atuais sobre o gerenciamento do
servico TEG no Edital para possibilitar a especificagdo e precificagéo
adequada do item (item 3.3.4.3).

4.14. Em beneficio de maior transparéncia no certame a SPTrans deve
incluir no Edital informagbes sobre os quantitativos esperados para a
solucdo DRT, para possibilitar o adequado dimensionamento dos custos e
embasar adequadamente os pregos ofertados pelas licitantes (item 3.3.4.4).
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4.15. Nao estdo devidamente especificados os critérios e condi¢cdes de
pagamento para o item “Servigos de sustentacdo do SMGO”, uma vez que
nao é possivel determinar qual sera a evolugao percentual dos pagamentos
a medida que os modulos sejam entregues pela vencedora do certame, em
infringéncia ao inciso Il do Art. 69 da Lei Federal n° 13.303/16 (item 3.3.5.1).
4.16. A remuneracao do item “Servigos de sustentacdo do SMGO” deve ser
reformulada, pois a informacéo de que apds o 19° més havera recebimento
de 100% do valor previsto pode gerar a interpretacdo de que apos
transcorrido tal periodo o pagamento sera integral (item 3.3.5.1).

4.17. Nao estao devidamente especificados os critérios e condicbes de
pagamento para o item “Servigos de manutengao evolutiva e adaptativa do
SMGOQO”, uma vez que nao é possivel concluir sobre qual sera o critério de
remuneracdo devido a incoeréncia entre os itens 8.1.4 e 8.1.5, em
infringéncia ao inciso Il do Art. 69 da Lei Federal n°® 13.303/16 (item 3.3.5.2).
4.18. A remuneracao do item “Servicos de manutencdo evolutiva e
adaptativa do SMGO” deve ser reformulada, pois a informacgao de que apds
0 19° més havera recebimento de 100% do valor previsto pode gerar a
interpretacao de que apos transcorrido tal periodo o pagamento sera integral
(item 3.3.5.2).

4.19. Nao estdo devidamente especificados os critérios e condicbes de
pagamento para o item “Servicos de manutengao evolutiva e adaptativa do
SMGOQO”, pois servicos de natureza variavel se apresentam com
remuneracado fixa, com potencial prejuizo ao erario, por pagamentos
referentes a servicos nao prestados, em infringéncia ao inciso Ill do Art. 69
da Lei Federal n® 13.303/16 (item 3.3.5.3).

4.20. Nao consta justificativa para a atribuicdo de elevado volume de
recursos para a contratada somente pela aprovacao do Plano de Trabalho,
em prazo de apenas 5 dias apds assinatura do contrato, sem que haja
entregas efetivas de servigos contratados (item 3.3.5.4).

4.21. Nao ha justificativa no TR que sustente a necessidade de
apresentagao do referido Plano de Trabalho no curto prazo de 5 dias (item
3.3.5.4).

4.22. Reputa-se imprescindivel constar explicitamente no Edital o validador
na lista de equipamentos embarcados que seréo integrados ao SMGO bem
como sua especificagao detalhando a maxima integragdo possivel com o
SMGO, conforme previsto no Anexo VIl dos Editais das Licitacdes 001, 002
e 003/2015 (item 3.3.6).

4.23. As especificagdes de Alta Disponibilidade e Tolerancia a falhas sao
insuficientes para a garantia desses requisitos essenciais do SMGO,
exigindo seu maior detalhamento para garantia de seu atendimento (item
3.3.7).

4.24. A SPTrans deve consolidar os requisitos técnicos exigidos em
documentagao especifica no proprio Edital do SMGO para que seja possivel
orientar adequadamente a previsdo de custos para a prestacdo dos
servicos, principalmente devido a alteragdes ocorridas por meio de Termos
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Aditivos, em atendimento ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, conforme previsto no Art. 31 da Lei Federal 13.303/16 (item
3.3.8)

4.25. Em beneficio de maior transparéncia no certame a SPTrans deve
apresentar a situacdo atual de implementagédo das novas tecnologias
previstas nos equipamentos embarcados para proporcionar a adequada
formacéao de pregos aos participantes do certame (item 3.3.8)

4.26. Tendo em vista ofertar maiores garantias para a adequada execugao
contratual a SPTrans deve avaliar a inclusdo de penalidades para a
contratada no caso de descumprimento do prazo de 18 meses para entrega
dos moddulos referentes ao Novo COP (item 3.3.9)

4.27. A SPTrans deveria especificar qual sera a forma de mensuracéo dos
itens 1 a 15 do ANS, especificando a forma de medi¢cdo de cada um dos
itens e sua viabilidade de obtengao da informagéo, para que seja possivel
compara-los com as definicdes do ANS (item 3.3.10).

4.28. A barreira as multas por descumprimento do ANS, que as limita a
aplicagdo do percentual de 0,05% ao més, beneficia eventuais
descumprimentos contratuais da contratada e prejudica a Administragéo,
além de nao fazer sentido na execugao do contrato (item 3.3.10).

4.29. A contratacdo prevista ndo esta aderente ao PDSTIC 2023, em
infringéncia ao art. 14 do Decreto n° 57.653/17 e ao art. 20 do Decreto n°
62.100/22. Os itens previstos no edital ndo guardam relacdo com os
constantes do instrumento de planejamento, que prevé apenas 3,3% do
valor da contratacdo pretendida. Agrava-se a irregularidade pelo fato de o
PDSTIC ter sido aprovado apenas em 26.12.23, apds a publicagao do edital
(item 3.8).

Oficiada a apresentar sua manifestacao prévia, a Origem

apresentou suas consideracdes nas pecas 32/33.

A Secretaria de Controle Externo analisou as informacoes

apresentadas pela Origem e elaborou seu Relatorio Conclusivo (peca 47),
cujas conclusdes estao abaixo transcritas:

Cod. 042 (Versdo 06)

Em sede de relatério conclusivo, tendo em vista as analises dos aspectos
formais e legais do Edital SPTrans n°® 035/2023, cujo objeto é a aquisi¢do de
licencas de uso de Sistema de Monitoramento e Gestdo Operacional
(SMGO) para monitoramento, planejamento e gerenciamento do Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros da Cidade de Sao Paulo com
0s respectivos servicos de implantagdo, customizagdo, operagao,
treinamento, manutengao, processamento, armazenamento e comunicagao
de dados em nuvem sob demanda, conclui-se que o procedimento nao
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reune condicdes de prosseguimento, em vista das
irregularidades/infringéncias constatadas:

4.1. A Pesquisa de Precos apresenta falhas em sua elaboracdo que
resultam em distor¢des, em desatendimento ao art. 23 da Lei Federal n°
14.133/21 e o art. 27 do Decreto n°® 62.100/22 (item 3.2.1).

4.2. Este apontamento foi superado (item 3.2.2).

4.3. Nao resta justificada a modalidade de concorréncia da presente licitacao
em desconformidade com o artigo 32, inciso |V da Lei Federal 13.303/2016
e artigo 3°, inciso IV do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
SPTrans (item 3.3.1).

4.4. A transferéncia da competéncia das atividades inerentes ao SMGO para
o0 Poder Concedente em conjunto com a SPTrans sem a necessaria
exclusdo desse sistema no objeto dos contratos de concessao do sistema
de transporte esta em desacordo com o disposto no art. 2°, inciso Xl, c/c art.
5° do DM 58.200/2018, além de ferir o principio de vinculagao ao instrumento
convocatério e aos termos licitados, previstos no art. 10, caput, c/c art. 13,
paragrafo unico, da LM 13.241/01, conforme j& apontado nos eTCMs
16.171/2019, 21.096/2019 e 21.305/2019 (item 3.3.3).

4.5, Este apontamento foi superado (item 3.3.3).

4.6. A solugdo DRT né&o estava prevista na modelagem do SMGO nos
Editais das Licitagdes 001, 002 e 003/2015 nem esta incluida nos médulos
gerais, nao restando justificada sua inclusdo no contexto geral de
contratagdo do SMGO pois tal funcionalidade pode ser desenvolvida por
outras empresas, portanto, ndo havendo o devido parcelamento do objeto,
em prejuizo a economicidade da contratacao, e em infringéncia ao inciso lll
do Art. 32 da Lei Federal n® 13.303/16 (item 3.3.4.1).

4.7. Este apontamento foi superado (item 3.3.4.1).

4.8. A SPTrans deve manter a forma de comunicacao fisica existente
atualmente entre o validador e a UCP, atualizando os protocolos de
transmissao de dados desses equipamentos para permitir a ampliagao de
todas as informagdes de deslocamento da demanda para integra-las ja no
ambiente embarcado com as informagdes do georreferenciamento da frota,
sem prejuizo de eventuais ajustes posteriores no ambiente do SMGO (item
3.4.1).

4.9. Este apontamento foi superado (item 3.4.2).

4.10. Sao necessarios esclarecimentos, por parte da SPTrans, quanto a
participacao dos itens orgados relativos aos servicos de Manutengao
Evolutiva/Adaptativa e Treinamentos/Reciclagens da solugdo DRT, que
representam mais de 90% da soma dos pregos de fornecimento e
implantacao dessas licengas (item 3.3.4.2).

4.11. Este apontamento foi superado (item 3.4.3).

4.12. Este apontamento foi superado (item 3.4.3).

4.13. Este apontamento foi superado (item 3.3.4.3).

4.14. Este apontamento foi superado (item 3.3.4.4).
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4.15. Nao estdo devidamente especificados os critérios e condi¢cdes de
pagamento para o item “Servigos de sustentacdo do SMGO”, uma vez que
nao é possivel determinar qual sera a evolugao percentual dos pagamentos
a medida que os modulos sejam entregues pela vencedora do certame, em
infringéncia ao inciso Il do Art. 69 da Lei Federal n° 13.303/16 (item 3.3.5.1).
4.16. Este apontamento foi superado (item 3.3.5.1).

4.17. Nao estdo devidamente especificados os critérios e condicbes de
pagamento para o item “Servigos de manutengao evolutiva e adaptativa do
SMGOQO”, uma vez que nao é possivel concluir sobre qual sera o critério de
remuneragao devido a incoeréncia entre os itens 8.1.4 € 8.1.5, uma vez que
este ultimo trata de valores “remunerados proporcionalmente” mas nao ha
definicdo de propor¢do no Apéndice D.2 - Cronograma Financeiro, em
infringéncia ao inciso Il do Art. 69 da Lei Federal n° 13.303/16 (item 3.3.5.2).
4.18. Este apontamento foi superado (item 3.3.5.2).

4.19. Nao estao devidamente especificados os critérios e condicbes de
pagamento para o item “Servicos de manutengao evolutiva e adaptativa do
SMGOQO”, pois servicos de natureza variavel se apresentam com
remuneracado fixa, com potencial prejuizo ao erario, por pagamentos
referentes a servicos nao prestados, em infringéncia ao inciso Ill do Art. 69
da Lei Federal n® 13.303/16 (item 3.3.5.3).

4.20. Este apontamento foi superado (item 3.3.5.4).

4.21. Este apontamento foi superado (item 3.3.5.4).

4.22. Reputa-se imprescindivel constar explicitamente no Edital o validador
na lista de equipamentos embarcados que serao integrados ao SMGO bem
como sua especificagdo detalhando a maxima integragdo possivel com o
SMGO, conforme previsto no Anexo VIl dos Editais das Licitagdes 001, 002
e 003/2015 (item 3.3.6). 4.23. Este apontamento foi superado (item 3.3.7).
4.24. A SPTrans deve consolidar os requisitos técnicos exigidos em
documentacgao especifica no proprio Edital do SMGO para que seja possivel
orientar adequadamente a previsdo de custos para a prestacdo dos
servigos, principalmente devido a alteragdes ocorridas por meio de Termos
Aditivos, em atendimento ao principio de vinculacdo ao instrumento
convocatério, conforme previsto no Art. 31 da Lei Federal 13.303/16 (item
3.3.8).

4.25. Este apontamento foi superado (item 3.3.8).

4.26. Este apontamento foi superado (item 3.3.9).

4.27. A SPTrans deveria especificar qual sera a forma de mensuracéo dos
itens 1 a 15 do ANS, especificando a forma de medicdo de cada um dos
itens e sua viabilidade de obtengéo da informacgao, para que seja possivel
compara-los com as definicdes do ANS (item 3.3.10).

4.28. Este apontamento foi superado (item 3.3.10).

4.29. A contratagdo prevista ndo esta aderente ao PDSTIC 2023, em
infringéncia ao art. 14 do Decreto n°® 57.653/17 e ao art. 20 do Decreto n°
62.100/22. Os itens previstos no edital ndo guardam relagdo com os
constantes do instrumento de planejamento, que prevé apenas 3,3% do
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valor da contratacdo pretendida. Agrava-se a irregularidade pelo fato de o
PDSTIC ter sido aprovado apenas em 26.12.23, apds a publicacéo do edital.
Embora o edital tenha sido retomado em fevereiro/2024, verifica-se que, em
margo, o PSDSTIC 2024 ainda n&o foi aprovado (item 3.8).

4.30. Nao foi informado pela SPTrans qual é o valor total que foi retido das
concessionarias e estara disponivel para utilizagdo na contratacdo do
SMGO, nao sendo possivel avaliar o cumprimento das obriga¢des previstas
no Anexo VI dos Editais das Concorréncias n°s 001, 002 e 003/2015 (item
3.10).

4.31. A pretensao da SPTrans de utilizar os recursos da Conta Sistema para
honrar com os valores que excederdo os investimentos previstos para o
SMGO néo encontra respaldo legal, caracterizando infringéncia ao art. 27
da Lei Municipal 13.241/01 (item 3.10).

4.32. A pretensao da SPTrans de utilizar recursos da Conta Sistema, que é
deficitaria e necessita do recebimento de recursos do Orgamento Municipal,
nao foi acompanhada da demonstracao pela empresa publica ou pela
Secretaria Municipal de Transportes, de que existe previsdo de recursos
suficientes para garantir os pagamentos da implementacdo do SMGO, em
infringéncia aos Art. 15, e incisos | e Il do Art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal n°® 101/2000 (item 3.10).

Considerando os apontamentos constantes do Relatério

Conclusivo, este Conselheiro Relator proferiu deciséo (peca 49) no seguinte

sentido:
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| — DETERMINO, com fundamento no artigo 101, incisos Il e V, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a expedicao de Oficio dirigido
a Origem, a fim de que seja cientificada da seguinte Decisdo:

a) Considerando a data do pregao, com sessao prevista para o dia
14/03/2024, as 10:00h, e considerando o Relatério Conclusivo da Auditoria,
Orgéo Técnico deste Tribunal de Contas, no acompanhamento do Edital
SPTrans n°® 035/2023 (pega 47), no ambito do TC n°® 199/2024, indicar terem
sido superados os itens 4.2,4.5, 4.7, 4.9, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 4.18,
4.20, 4.21, 4.23, 4.25, 4.26, 4.26, e subsistindo os demais, concluindo no
sentido de que o certame nao reune condi¢des de prosseguimento, em vista
das irregularidades constatadas, DECIDO no sentido de RECOMENDAR a
Origem que observe os apontamentos da area técnica deste E. Tribunal
contidos no relatério e avalie a pertinéncia da SUSPENSAO da sessio
prevista para o dia 14/03/2024, até que justificados e esclarecidos os
apontamentos do relatério conclusivo.

b) Com base no artigo 116 do RITCM c/c artigo 2°, §5° da Resolugao 18/19,
intime-se a Origem acerca das conclusdes alcangadas pela Subsecretaria
de Controle Externo, acompanhando o oficio cdpia do Relatério Conclusivo
da Auditoria (Pega 47).
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ApOs a decisao supratranscrita, a Origem manifestou-se de
modo a apresentar suas consideragcdes em pecas 65/66.

Na sequéncia, a Especializada (peca 73) analisou a
manifestacdo da Pasta e concluiu:

Apds a analise das respostas apresentadas pela SPTrans ao Relatério
Conclusivo sobre os itens remanescentes, concluimos que:

* Restam superados os itens: 4.3, 4.24, 4.29 e 4.30.

» Sdo passiveis de superagao mediante incorporacao ao edital e ajustes
no instrumento os itens: 4.8, 4.15, 4.17 e 4.22.

* Ficam mantidos os itens: 4.1, 4.4, 4.6, 4.10, 4.19, 4.27, 4.31 e 4.32.
Conclui-se que o procedimento nao reune condicbes de prosseguimento.
Além dos oficios para a SPTrans destaca-se a sugestao de que a Secretaria
Municipal de Transportes seja oficiada para manifestagao sobre os itens 4.4
e 4.32 com ciéncia do Relatério Conclusivo.

Conforme sugestdo da SCE, proferiu-se despacho (peca
77) no sentido de oficiar a SMT para ciéncia e manifestagao acerca do disposto
nas pecas 48 e 73 e a Sao Paulo Transportes S/A, para ciéncia e manifestacao
acerca do disposto na pega 73, ambas no prazo de 15 (quinze) dias.

A SPTrans manifestou-se as pecas 100/101 e a SMT a peca
102.

A Assessoria Juridica (pecas 105/106) ressaltou que foram
superados os itens 4.2.; 4.3.; 4.5.; 4.7.; 4.9.; 4.11.; 4.12.; 4.13.; 4.14.; 4.16,;
4.18; 4.20.; 4.21.; 4.23.; 4.24.; 4.25.; 4.26.; 4.28., 4.29 e 4.30 e passiveis de
superacao os itens 4.8; 4.15; 4.17 e 4.22. Acerca desses ultimos, passiveis de
superacao, a AJ recomendou o envio dos autos a Especializada, a fim de que
fosse possivel conferir se as providéncias de ordem técnica sugeridas foram
adotadas e as irregularidades pontuadas superadas.

Nesse interim, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

(peca 107) solicitou copia dos autos, o que foi concedido a peca 109,
acrescentando-se a informacéo de que os TCs 199/2024 e 446/2024 estavam
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em fase de instrucédo e que, quando da decisdo, essa também seria remetida

ao Parquet.

A Auditoria, novamente instada a se manifestar, apresentou

seguinte entendimento a peca 115:

Apds a analise das respostas apresentadas pela SPTrans ao Relatério
Conclusivo sobre os itens remanescentes, e circunscrevendo-se ao escopo
determinado por Vossa Exceléncia (supracitado despacho, correspondente
a pega 113), concluimos que:

e Ficam mantidos os itens: 4.4, 4.6, 4.27, 4.31 e 4.32.

Sem prejuizo, considerando todo o histérico processual ocorrido até a
presente manifestacao, as sucessivas manifestacdes desta Coordenadoria
(Relatério Conclusivo, primeira manifestacao, subsequente aquele, e, esta
segunda manifestagdo), bem como aquelas da Origem, conclui-se,
considerado o conjunto do mesmo Relatério Conclusivo:

Restam superados os itens 4.3, 4.24, 4.29 e 4.30, conforme concluido na
manifestagao anterior;

Ficam mantidos os itens 4.1, 4.4, 4.6, 4.10, 4.19, 4.27, 4.31 e 4.32.
Também permanecem, porquanto nao mais passiveis de relevo,
considerada a finalizacao do procedimento licitatorio e seu ndo atendimento,
em época propria, os itens 4.8, 4.15, 4.17 € 4.22.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 118) requereu,

em carater preliminar, a intimacdo da empresa contratada.

128/129.

A Origem apresentou novos esclarecimentos as pecas

A SCE, em nova analise (peca 133), entendeu:

Restam superados os itens 4.3, 4.8, 4.17,4.22, 4.24, 4.29 e 4.30;

Ficam mantidos os itens 4.1, 4.4, 4.6, 4.10, 4.19, 4.27, 4.31 e 4.32.
Também permanece, porquanto ndo mais passivel de relevo, considerada a
finalizagdo do procedimento licitatério e seu ndo atendimento, em época
prépria, o item 4.15.

Intimada a pedido da PFM, a empresa contratada deixou

transcorrer o prazo para manifestacéo, conforme certificado em pega 145.
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A PFM (peca 154), na sequéncia, solicitou o retorno dos

autos a Assessoria Juridica para avaliagao dos aspectos remanescentes.

A Assessoria Juridica, em nova manifestacdo (pecas

156/157), consolidou a situacéo da instrugao processual e emitiu seu parecer:

Dado o amadurecimento da instrugédo processual, destaca-se, desde logo, a
superagao dos apontamentos 4.3, 4.24, 4.29 e 4.30, pelas razdes ja
aduzidas na manifestacdo da AUDITORIA da Pega 73; e, por ultimo,
também os achados de auditoria 4.8, 4.17 e 4.22, pelos motivos ja expostos
na sua manifestagdo da Peca 133.

De igual modo, desde o Relatério Conclusivo da AUDITORIA de Peca 47,
concluiu-se pela superagao dositens 4.2,4.5,4.7,4.9,4.11,4.12,4.13, 4.14,
4.16, 4.18, 4.20, 4.21, 4.23, 4.25, 4.26 e 4.28 do Relatorio Preliminar da
Peca 19, apds a manifestacao prévia da ORIGEM (Pecas 32 e 33).

Isso considerado, a vista da ultima manifestacao da AUDITORIA constante
desses autos (Peca 133), depois de novo estimulo ao contraditério junto a
SPTRANS (Pecas 128 a 129), foram reputados mantidos os apontamentos
41,44, 46,410, 4.15, 4.19, 4.27, 4.31 e 4.32 do Relatério Conclusivo da
Peca 47.

(...)

Convém, de resto, da perspectiva juridica, o refor¢o da informacao de que a
Licitacdo n° 035/2023 foi concluida e o respectivo Contrato, de n°
2023/0588-01-00, foi celebrado no dia 3 de maio de 2024 (Peca 101, p. 1),
atraindo a incidéncia do artigo 21 da Lei de Introdug&o as normas do Direito
Brasileiro - Lindb, ao que se soma a ponderagao do principio da seguranca
juridica e do interesse publico envolvido por ocasido de eventual
pronunciamento controlador definitivo de mérito acerca do Edital ora
examinado, para efeito de avaliagdo superior em torno da medida de
interesse publico mais adequada ao caso, diante das alternativas possiveis
(art. 20 da Lindb).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 163) defendeu

que, em razdao de o contrato ja ter sido assinado, os efeitos juridicos da
contratagdo devem ser aceitos pela seguranca juridica, protecdo a confiancga
e consequéncias da decisdo, em consonancia aos ditames da LINDB.
Requereu, assim, o acolhimento do Edital de Licitacdo n° 035/2023.

A Secretaria Geral (peg¢a 165), por sua vez, procedeu a

analise dos apontamentos remanescentes da instrucdo processual, quais
sejam: 4.1, 4.4, 4.6, 4.10, 4.15, 4.19, 4.27, 4.31 e 4.32. Observou a SG que
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tais itens foram mantidos pela Auditoria em razdo de esta ter considerado
insuficientes as justificativas apresentadas pela Origem. A partir disso, a SG
entendeu, em suma, que a (in)suficiéncia das justificativas apresentadas pelo
gestor publico deve ser analisada sob a o&tica da razoabilidade e
proporcionalidade, contexto no qual cita a importancia da seguranga juridica
ao gestor publico fomentada pela Lei federal n® 13.655/2018 (alteracbes
inseridas na LINDB). Na sequéncia, a SG ainda realizou algumas ponderacdes
com relagao ao exercicio do controle externo e a aplicagao da LINDB, abaixo

reproduzidas:

Cod. 042 (Versdo 06)

A questdo da aceitabilidade ou ndo das justificativas apresentadas pelos
dirigentes dos 6rgaos controlados passam por filtros. Um é o filtro da
legalidade (auditoria de conformidade), em que se analisa se o ato
controlado esta em conformidade com a legislacdo, tal como a lei geral de
licitacdes e a legislacdo especifica editada pelo Municipio de Sao Paulo
sobre licitagdes e contratacbes administrativas. Outro filtro a ser ressaltado
€ o legitimidade, cuja competéncia dos Tribunais de Contas para analisa-las
advém do art. 70 caput da Constituicao Federal, ao dispor que a fiscalizacao
abrangera a legitimidade dos atos controlados e que, pela sua natureza
juridica, vai além da mera conformidade a legalidade positivada, visto que
permite incluir na analise do ato controlado certos valores que transcendem
a mera legalidade, tais como os valores previstos nas normas juridicas da
LINDB.

E dizer, o ato da administragdo sujeito a controle pode ser legal e ilegitimo,
como pode ser ilegal e legitimo, ou as duas coisas (tanto no seu aspecto
positivo [legal e legitimo] quanto negativo [ilegal e ilegitimo]).

Portanto, uma justificativa pode estar em desconformidade parcial com a
legislacado positivada e ao mesmo tempo legitimar os atos do gestor publico
quando levados em consideracao determinados valores como, por exemplo,
o atingimento das politicas publicas, as dificuldades do gestor, a auséncia
de erro grosseiro, dentre outros.

Assim sendo, quando uma justificativa é considerada insuficiente pelo 6rgao
técnico da Corte de Contas, sob o aspecto da conformidade, pode, ainda
assim, ser considerada legitima pelo Orgdo Colegiado, sem que haja
paradoxo algum nisso, pois além da legislagdo positivada, devem ser
considerados valores como o atingimento das politicas publicas e a
seguranga juridica (prevista na LINDB).

Por isso, os Tribunais de Contas quando expedem recomendagdes ou
determinagdes, quer para aprimorar a conformidade a legislacdo ou
aprimorar a legitimidade dos atos controlados, nao se esta atrapalhando a
implementacdo das politicas publicas, mas orientando para que a
Administragao Publica observe tais recomendacgoes/determinacdes em seus
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futuros procedimentos licitatorios, procurando sempre alcangar o melhor
resultado para se atingir o interesse publico.

Feitas essas consideragbes, entendo que, se de um lado, a Origem, sem
constatagdo alguma de ma-fé ou erro grosseiro durante a instrugéo
processual, apresentou suas justificativas e, de outro lado, o corpo técnico
desta Casa as considerou insuficientes, cabe ao Orgdo Julgador deste
Tribunal apreciar e definir essa questdo, (i) aceitando as referidas
justificativas, (ii) rejeitando-as ou (iii) convertendo os apontamentos em
recomendacdes para orientar o gestor publico.

Realizada a supratranscrita fundamentacao, a SG destacou
que o Pregao Eletronico n° 25/2023 ja havia sido homologado e o objeto
adjudicado ao Consoércio vencedor, motivo pelo qual entende pertinente a
aplicagdo dos arts. 20 a 22" da LINDB ao caso em tela, o que ndo torna imune
o tema a fiscalizacdo desta Corte. Considerando que o paragrafo unico do art.
20 estabelece que a esfera controladora deve examinar “possiveis
alternativas” diante do caso concreto, a Secretaria Geral entende que “uma
das formas de se observar o principio da legalidade funcional é a de permitir
alternativas que possibilitem a manutengéo da validade do ato examinado” &,
no caso em tela, “converter os apontamentos em recomendacgées a Origem, a
fim de que a Administracdo leve em consideracdo as sugestbes do corpo
técnico deste Tribunal em suas futuras licitagdes, visando aprimorar os atos

" Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condigdes para que a regularizacado ocorra de modo proporcional e equénime e sem prejuizo aos interesses
gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fung¢éo das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagédo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serao consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicacao de sanc¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

§ 3° As sang0es aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais sang¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.
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sujeitos a controle”. Conclui a SG, ao final, pelo acolhimento do Edital do
Pregdo Eletrénico n°® 25/2023 - SPTrans, sem prejuizo de que o0s
apontamentos remanescentes sejam convertidos em recomendagdes a
Origem, a critério superior, visando aprimorar os futuros procedimentos
licitatorios com objeto semelhante.

E o Relatdrio.

VOTO

E o caso de ACOLHER o Edital do Pregao Eletrénico n°
35/2023 — SPTrans.

1. Inicialmente, observo que os apontamentos 4.2; 4.3;
4.5;4.7,4.8,4.9;4.11;4.12;4.13;4.14;,4.16; 4.17; 4.18; 4.20; 4.21; 4.22; 4 .23;
4.24; 4.25; 4.26; 4.28; 4.29 e 4.30 foram considerados superados pela
Secretaria de Controle Externo ao longo da instrugao processual, no que
acompanho.

2. Restaram mantidos pela  Especializada os
apontamentos 4.1,4.4, 4.6, 4.10, 4.15, 4.19, 4.27, 4.31 e 4.32.

3. Acerca dos apontamentos remanescentes, a
Assessoria Juridica (pecas 156/157) e a Secretaria Geral (peca 165)
destacaram que, no decorrer do regular andamento processual, o Pregao
Eletrénico n° 25/2023 foi homologado e seu objeto adjudicado a empresa
vencedora, motivo pelo qual € necessario ponderar esse fato com os ditames
dos arts. 20 a 22 da LINDB.

4. A Secretaria Geral, especificamente, indicou que os
apontamentos mantidos dizem respeito a (in)suficiéncia de justificativas por
parte do gestor, sendo este mais um fator que enseja a necessidade de
observancia do art. 20 da LINDB. Nesse sentido, a SG (peca 165):
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Feitas essas consideragdes, entendo que, se de um lado, a Origem, sem
constatagdo alguma de ma-fé ou erro grosseiro durante a instrugéo
processual, apresentou suas justificativas e, de outro lado, o corpo técnico
desta Casa as considerou insuficientes, cabe ao Orgéo Julgador deste
Tribunal apreciar e definir essa questao, (i) aceitando as referidas
justificativas, (ii) rejeitando-as ou (iii) convertendo os apontamentos em
recomendacdes para orientar o gestor publico.

5. E, ainda nos dizeres da SG, uma acertada alternativa,
que observa o principio da legalidade; permite a manutencdo da validade do
ato examinado, considerando ja ter havido a assinatura do ajuste; e nao
descuida da necessidade de observancia das infringéncias remanescentes, &
a possibilidade de converter os apontamentos mantidos em recomendacoes
para orientar o gestor publico.

6. Esse cenario é possivel em decorréncia do disposto no
paragrafo unico do art. 20, LINDB, que estabelece que o decisor da esfera
controladora — assim como das searas administrativa e judicial — deve
observar as consequéncias praticas da decisao, incluindo a necessidade de
avaliacao das “possiveis alternativas” na motivacido de sua decisao.

7. Elenco, também, o disposto pelo art. 4°, §3°, do Decreto
Federal n° 9.830/2019, responsavel por regulamentar a LINDB, de modo a
corroborar o entendimento exposto pela SG — o qual acompanho — acerca da
possibilidade de conversdo dos apontamentos remanescentes em
recomendagdes a Origem. In verbis (grifos nossos):

Art. 4° A decisao que decretar invalidagao de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativos observara o disposto no art. 2°
e indicara, de modo expresso, as suas consequéncias juridicas e
administrativas.

(...)

§ 3° Quando cabivel, a decisao a que se refere o caput indicara, na
modulagao de seus efeitos, as condi¢coes para que a reqularizacao
ocorra de forma proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais.

8. Aliado a argumentacao elaborada pela D. Secretaria
Geral, entendo cabivel, diante do cenario que se apresenta — assinatura do
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contrato ja ter ocorrido e os apontamentos remanescentes terem sido
mantidos por conta de (in)suficiéncia de justificativas — a conversido de tais
itens em recomendacdes para a Origem.

Diante do exposto, ACOLHO o Edital do Preg&o Eletrénico
n°® 35/2023 — SPTrans, RECOMENDANDO a Origem que observe o0s
apontamentos 4.1, 4.4, 4.6, 410, 4.15, 419, 4.27, 4.31 e 4.32 a fim de
aprimorar a realizacao de suas licitacdes futuras.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Diretor Presidente

da SPTrans, bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia
do presente voto e do acérdao resultante.

DETERMINO o envio de cépia do presente voto e do
acordao resultante ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, diante da

solicitacdo de peca 107.

Apos o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de
praxe, arquivem-se os autos.

E como Voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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