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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo

Representante
Representada

Objeto

3.296* Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-491/2023
TC/000192/2018
(Tramitam em conjunto os processos TC/013769/2017 e TC/000192/2018)
Paulo Geovanio Lima Freitas
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula)
Representagdo interposta em face do edital de Pregdo Eletronico
08/Amlurb/2017, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada
para a prestagcdo de servicos de locacdo de veiculos do tipo caminhao
gaiola metalica, equipados com carroceria para carga, acrescida com
prolongador de carga, com capacidade volumétrica minima de 22 m? e
carga util de, no minimo, 3 mil quilos, com motorista, combustivel e
quilometragem livre, sendo 23 veiculos para o agrupamento I — Noroeste
e 22 veiculos para o Agrupamento II — Sudeste, incluidos o fornecimento
dos servigos de rastreamento via satélite, sistema de comunicacdo por
radio tipo comunicador portatil ou similar ou sistema de telefonia mével
e sistema de som para divulgacao dos servigos por meio de "Jingle", para
a execugao de coleta porta a porta de residuos domiciliares reciclaveis e
reutilizaveis secos, realizada por cooperativas integrantes do Programa
Socioambiental de Coleta Seletiva

REPRESENTAGCAO. EDITAL. PREGAO. SP
REGULA. Servicos de locacdo de veiculos,
rastreamento via satélite, sistema de comunicagio por
radio, sistema de telefonia movel e sistema de som.
1. A revogagdo de edital gera a perda do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente o0s processos

TC/013769/2017 e TC/000192/2018, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacao interposta, uma vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade, e em

declaré-la prejudicada, pela superveniente perda de seu objeto, diante da comprovada supressao

do certame.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do disposto

no art. 58 do RITCMSP e, apds as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e a Conselheira Substituta MARIA TEREZA GOMES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de outubro de 2023.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/smv



Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processos: TC/000192/2018

TC/013769/2017
Interessado: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
Responsaveis: Edson Tomaz de Lima Filho — Presidente AMLURB
Objeto: locacdo de caminhdes gaiola, com motorista, combustivel e quilometragem livre para
execucdo de coleta porta a porta de residuos domiciliares reciclaveis e reutilizaveis secos,
elaborado pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB).

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
REPRESENTACAO. 1. A revogacio de edital gera a perda do

objeto. PREJUDICADOS. CONHECIDA.

Tratam os presentes do Acompanhamento de Edital do Pregdo Eletronico n°
08/AMLURB/2017 e da Representacgdo interposta por Paulo Geovanio Lima Freitas em face do
mesmo, cujo objeto € a locagcdo de caminhdes gaiola, com motorista, combustivel e quilometragem
livre para execugdo de coleta porta a porta de residuos domiciliares reciclaveis e reutilizaveis
secos, elaborado pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB).

Adoto como relatorio, com os ajustes pertinentes, o quanto narrado pela Douta Secretaria-
Geral desta Corte, por entender que o relatorio produzido por aquele 6rgdo registra as principais
ocorréncias da instrugdo processual destes autos até o presente momento.

Nos autos do TC/013769/2017 de Acompanhamento de Edital, a Equipe de Fiscalizagao
elaborou o seu Relatério e concluiu o seguinte (pegas 1 e 2):

Diante do exame efetuado, concluimos que o edital do Pregao
Eletronico n°® 08/AMLURB/2017 ndo reune condicdes para
prosseguimento, tendo em vista que:
4.1. A auséncia de justificativa bem fundamentada indica que
os quantitativos foram estimados sem critérios claros,
parametros definidos e estudos mais elaborados, contrariando
o disposto no art. 3°, inciso III da Lei Federal n® 10.520/02 c/c
art. 7° da LF 8.666/93 (item 3.2.3);
4.2. A Origem n3ao demonstrou que os quantitativos foram
propriamente avaliados, conforme determina a alinea "f" do
inciso IX do artigo 6° da Lei Federal n° 8.666/93, incorrendo
na vedagdo contida no § 4° do artigo 7° do mesmo diploma
legal (item 3.2.4);
4.3. Auséncia de planilha orgamentéria contendo a composi¢ao
de todos os custos unitarios que compdem o preco do servigo,
em infringéncia a Lei Federal n°® 8.666/93, art. 7°, § 2°, inc. II;
a Let Federal n° 10.520/02, art. 3° inc. III; ao Decreto
Municipal n°® 44.279/03, art. 2°, inc. VI, e art. 4°, e Decreto
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Municipal n® 46.662/05, art. 7°, inc. III (item 3.2.7);

4.4. A documentagao técnica existente no processo nao contém
elementos suficientes e com nivel de precisao adequado para
caracterizar o servico, evidenciando a apresentacao incompleta
do projeto basico, definido no artigo 6°, inciso IX da Lei
Federal n° 8.666/93, e sem o projeto executivo, em
infringéncia ao artigo 7° do mesmo diploma legal (item 3.3.2).
4.5. A auséncia da justificativa bem elaborada dos
quantitativos e a divisdo objeto em apenas 02 (dois) itens
impedem a avaliacdo dos parametros estabelecidos para a
qualificacdo técnica, em desacordo com o §1° do art.23 da LF
8.666/93 (itens 3.3.2 ¢ 3.3.5).

4.6. A exigéncia de patrimoénio liquido minimo para a
comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira sem a
correspondente estimativa de quantitativos justificando
matematicamente o valor estimado do objeto licitado nao
encontra amparo na Lei Federal n® 8.666/93, art. 31 § 3° (item
3.3.6.1). 4.7. Nao foi localizada justificativa técnica para a
escolha dos indices de qualificagdo econdmico-financeira
constantes do edital, em desacordo com o § 5° do art. 31 da Lei
Federal n°® 8.666/1993 (item 3.3.6.2).

4.8. Entendemos ser descabida a previsao de reajuste de precos
nos termos definidos no edital e na minuta do contrato, tendo
em vista que as disposi¢des relacionadas contrariam o
preceituado no artigo 40, inciso X1, da LF 8.666/93, e afrontam
ao principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
(artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal) (item 3.3.7.;
4.9. Entendemos que as penalidades previstas nos itens 18.1.1
e 18.1.2 do edital violam os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, constituindo cldusula que inibe a
participa¢do de licitantes, diminuindo a competitividade do
certame (item 3.3.9).

Esta Relatoria, as fls. 211/214, em razdo das irregularidades detectadas, determinou a

suspensao do certame.

Na sequéncia, a AMLURB, as fls. 228/246, apresentou sua defesa.
A SCE, as fls. 248/252, apresentou nova manifestagao concluindo o seguinte:

Apos andlise da documentagdao acosta pela Origem as fls.
228/246, o Pregdo Eletronico n°® 08/AMLURB/2017, cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para prestagao
de servicos de locacdo de veiculos tipo caminhdo gaiola ndo
reune condigdes para prosseguimento.

Por fim, acrescenta-se que a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia anterior pelo periodo de 12 meses, ao invés de
mensal, restringe o cardter competitivo do certame, em
infringéncia ao art. 3°, § 1°, inciso I da LF n° 8.666/93.
Ressaltamos também que o certame foi suspenso pelo
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Conselheiro Relator conforme despacho as fls. 211/214,
publicado no DOC em 21.12.17.

O Egrégio Plenario, na 2.971* S.O., referendou, por unanimidade as medidas
determinadas por esta Relatoria, autorizando a retomada do Pregdo Eletronico 08/AMLURB/2017,
condicionada as seguintes providéncias (fls. 255/256v):

1 — Apresentar memoria de calculo em estudos tecnicamente detalhados que subsidiaram
0s quantitativos estimados para a presente contratagao.

2 — Apresentar planilha orcamentaria contendo a composi¢ao dos custos unitarios que
compdem o pre¢o estimado para os servigos de locacao de veiculos, nos termos do artigo 7°, § 2°,
inciso II, da Lei Federal 8.666/93.

3 — Adequar a exigéncia de patrimonio liquido minimo a previsdo contida no artigo 31, §
3°, da Lei Federal 8.666/93.

4 — Apresentar os dados que subsidiaram o estudo técnico-contabil elaborado pela Amlurb
a fim de justificara os indices contabeis exigidos no item 11.5.2.1.1.2 e no Anexo V do edital.

5 — Adequar o item 18.1.1, individualizando as condutas ali elencadas, com previsao de
aplicagdo de multa proporcional ao nivel de gravidade de cada uma delas.

6 — Adequar a previsdo contida no item 11.5.1 do edital, de forma que o licitante
comprove a propriedade do caminhdo, demostrando assim que tem condi¢des de cumprir a tarefa.

Oficiada, a Origem, as fls. 327/333, encaminhou documentos.

A SCE, ap6s analise, concluiu (fls. 337/338):

e Fica superado o apontamento 4.7 diante da documentacao
enviada;

e 0s apontamentos 4.4, 4.5 e 4.8 foram superados conforme
decisdao unanime do Egrégio Plenario na 2.971* S.0O.;

e retificado o apontamento 4.11, o qual passa a estabelecer
como comprovagdo de capacidade técnica por parte da
licitante a propriedade de caminhdo, conforme decisdo
unanime do Egrégio Plenario na 2.971* S.0.;

e mantidos os apontamentos 4.1,4.2,4.3,4.6,4.9 ¢ 4.10. Desta
forma, ratifica-se que o Pregdo Eletronico 08/ AMLURB/2017,
cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de locagdo de veiculos tipo caminhdo
gaiola ndo reune condigdes para prosseguimento.

Em manifestacdo de fls. 365/366 e 371/372 a Origem informou que ndo tinha mais a
inten¢do em dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico n® 08/AMLURB/17.

Diante da decisdo de ndo prosseguir com certame, repassando o encargo operacional de
implantar novos roteiros para coleta seletiva as concessionarias de servigos dos residuos divisiveis,
a Auditoria as fls. 374/376, solicitou que a Origem demonstrasse a obediéncia das regras e
principios norteadores das licitagdes e contratagcdes publicas, notadamente, art. 37, XXI da CF/88,
art. 2°, caput, art. 3%, art. 7°, § 2°, [, I, [lT e IV, § 3° e § 4° e art. 65, I e II da Lei n°® 8.666/93,
apresentando as justificativas juridicas e técnicas que fundamentaram as decisdes de ndo licitar
mais o servigo e de atribuir o 6nus de implantar novos roteiros de coleta seletiva as concessionarias.
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Apos a apresentacdo das justificativas pela Origem (peca 44), AUD concluiu o seguinte
(peca 47):

Apo6s analise da documentagdo juntada as fls. 409/414 pela
AMLURB, conclui-se que a Amlurb ndo demonstrou
obediéncia aos dispositivos legais mencionados na Introdugao,
no que tange a fundamentacao de ndo licitar mais o servigo e
atribuir o Onus as concessionarias de servigos divisiveis de
limpeza publica.
Ressalta-se que a Amlurb informou ndo ter intencdo de
prosseguir com o Pregdo Eletronico n° 08/AMLURB/17, o que
acarretaria perda de objeto do presente TC de
acompanhamento de edital, a critério do Conselheiro Relator.
Ademais, o assunto ja& estd sendo tratado nos
Acompanhamentos de Execugdo Contratual referentes a
concessao dos servigos divisiveis de limpeza publica, TCs n°
9702/2019 e n° 9704/2019.

A AJCE, considerando que a Origem, no uso de sua competéncia discriciondria revogou
o certame em questdo, conforme publicagdo acostada a f1.07 da Pega 37, entendeu, pela perda do
objeto do presente procedimento de Acompanhamento de Edital do Pregao n°08/AMLURB/2017

(peca 49).
A PFM requereu o reconhecimento da perda superveniente do objeto (pega 53).

Derradeiramente, na mesma senda, a Secretaria-Geral manifestou-se pela perda
superveniente do objeto.

Em relagdo a Representacao analisada nos autos do TC N°: 000192/2018, a AJCE opinou
pela improcedéncia da representagdo e sugeriu a intimag¢do da Origem e a manifestacdo da
Especializada. (fls. 73/76)

A SMPR apresentou esclarecimento a fl. 80 e a AMLURB apresentou defesa as fls. 84/89.

A AJCE, apods andlise das manifestacdes, concluiu pela necessidade de notificar
novamente a Origem para apresentar informacdes relacionadas aos itens questionados pelo
Representante. (fls. 90/92)

A AMLURB apresentou nova manifestacao (fls. 95/103).

A Auditoria, as fls. 105/107, concluiu pela procedéncia parcial no que tange o item 2.2.a
(auséncia de clausulas que prevejam o "sobreaviso" dos motoristas, hora extra e possivel adicional
noturno).

A Origem, as fls. 114/116, apresentou manifestacdo, a qual foi analisada pela Auditoria
as fls. 118/119, superando o referido apontamento desde que as alteragdes propostas pela Origem

constassem do novo Edital publicado.

A Origem, as fls. 126/127, apresentou nova manifestagdo informando que estava
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trabalhando nos ajustes necessarios para superar os apontamentos mantidos pelo TCM, em
especial o item 2.2.a concluido como parcialmente procedente no relatéorio do TCM, buscando
reunir as condigdes norteadoras para prosseguimento do referido edital.

A Auditoria, as fls. 129, apresentou manifestagdo mantendo os apontamentos de fls.
118/119, até a apresentagdao de nova minuta de edital.

A peca 25, a Douta Secretaria-Geral, diante da revogacio do certame registrada no TC
72.013.769/2017, entendeu que o presente feito perdeu o seu objeto.

Este é o relatorio.

VOTO
Em julgamento o Acompanhamento de Edital do Pregdo Eletronico n°
08/AMLURB/2017 (TC/013769/2017) e a Representacao (TC/000192/2018) interposta por Paulo
Geovanio Lima Freitas em face do mesmo certame, cujo objeto € a locacdo de caminhdes gaiola,
com motorista, combustivel e quilometragem livre para execu¢do de coleta porta a porta de
residuos domiciliares reciclaveis e reutilizaveis secos, elaborado pela Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana (AMLURB).

Em virtude da conexdo de objetos, os processos em epigrafe serdo julgados
englobadamente.

Em relacdo ao processo de Acompanhamento do Edital, a Equipe de Fiscalizacao
identificou irregularidades que foram relacionadas nos itens de 4.1 a 4.9. em seu Relatorio, (pecas
le2).

Esta Relatoria, as fls. 211/214, em razdo das irregularidades detectadas, determinou a
suspensao do certame.

Na sequéncia, a AMLURB, as fls. 228/246, apresentou sua defesa que foi devidamente
analisada pela SCE, as fls. 248/252.

Este Egrégio Plenario, na Sessdo Ordinaria n° 2.971, referendou, por unanimidade, as
medidas determinadas por esta Relatoria, autorizando a retomada do Pregdo Eletronico
08/AMLURB/2017, condicionada as providéncias contidas na R. Decisao (fls. 255/256v).

Na sequéncia, a instru¢do processual alterna-se entre manifestacdes da Origem e
pareceres dos o6rgaos deste E. Tribunal que culminaram com a decisdo da Municipalidade — no uso
de sua competéncia discricionaria — em revogar a licitagdo em exame, conforme publicacao
acostada a peca 37.

Consequentemente, constata-se que a Representacdo interposta nos autos do
TC000192/2018, que alega que o Edital contém irregularidades relacionadas a "idade" do veiculo
(superior a 5 anos), a auséncia de clausula que preveja o "sobreaviso" dos motoristas, bem como,
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horas extras e possiveis adicionais noturnos, dentre outras alegacdes, perdeu seu objeto diante da
comprovada supressao do certame.

Diante de todo o exposto, em razdo da perda superveniente do objeto, JULGO
PREJUDICADA a analise do Edital do Pregdo Eletronico n° 08/AMLURB/2017; CONHECO
da Representagao interposta, uma vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e, quanto
ao mérito, JULGO-A PREJUDICADA em razio da superveniente perda de seu objeto.

Apds as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro



