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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-252/2024

Processo - TC/000192/2016

Representante - Associagao Brasileira de Empresas de Servigos de Iluminagao Urbana —
Abrasi

Representada - Secretaria Municipal de Servigos e Obras

Objeto - Representacdo interposta em face da Concorréncia Internacional

01/SES/2015, cujo objeto ¢ a concessao administrativa para
modernizagao, otimiza¢ao, opera¢ao, manutengdo e controle remoto € em
tempo real da infraestrutura da Rede de [luminagao Publica do Municipio
de Sao Paulo

48* Sessao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
PPP. SMSO. Concessdo administrativa, para a
moderniza¢do, otimizagdo, expansdo, operacao,
manuten¢do e o controle remoto e em tempo real.
Iluminagio Publica. PRESCRICAO. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacao de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo publica. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, com relatorio
e voto, RICARDO TORRES — Revisor ¢ DOMINGOS DISSEI, em conhecer dos trabalhos
realizados e reconhecer a incidéncia da prescri¢ao nos presentes autos, no ambito do Controle

Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolugao 10/2023 deste Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em deixar, por via de
consequéncia, de apreciar o mérito dos fatos analisados, julgando extinto o presente feito, nos

termos do art. 12, paradgrafo tinico, da mesma Resolugao.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar
o encaminhamento de cdpia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogao
das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de procedimentos que

promovam o aperfeigoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.
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Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, consoante
declaracao de voto apresentada, conheceu da representacao em analise, visto que preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal, e, no mérito,

julgou-a improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o artigo 58

do RITCMSP, arquivando-se os autos, apos as comunicacdes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/he
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Interessado:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC n° 192/2016

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA - ABRASI
SES - SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS

REPRESENTACAO EM FACE DA CONCORRENCIA
INTERNACIONAL N° 1/2015, CUJO OBJETO E A
CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA
MODERNIZACAO, OTIMIZACAO, EXPANSAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E CONTROLE REMOTO
E EM TEMPO REAL DA INFRAESTRUTURA DA REDE
DE ILUMINACAO PUBLICA.

REPRESENTACAO CONCORRENCIA
PUBLICA INTERNACIONAL SES
Reconhecimento da prescricdo dos presentes
autos, nos termos da Resolucdo n°® 10/2023,
deste Tribunal. Julga extinto o processo com
resolucdo de mérito, nos termos da previsao
contida no art. 12, paragrafo unico, da mesma
resolucdo. ARQUIVO apods as devidas
comunicacoes de praxe.

RELATORIO

Cuida o presente de Representacdo formulada pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMPRESAS DE SERVICOS DE ILUMINAQAO URBANA —

ABRASI, em face da Concorréncia Internacional n°® 01/SES/2015, cujo objeto

€ a concessao administrativa, na modalidade Parceria Publico-Privada, para a
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modernizacdo, a otimizacdo, a expansao, a operacdo, a manutencdo e o
controle remoto e em tempo real da infraestrutura da rede municipal de

iluminacao publica do Municipio de S&o Paulo.

A Representante insurge-se, basicamente, contra 0S seguintes
aspectos:

a) orcamento estimativo desatualizado em razéo da variacdo do dolar;

b) a prorrogacdo do Contrato n® 66/SES/2011 (PA 2011-0.186.053-3),

firmado entre a Municipalidade e o Consoércio SP-Luz, tem:
(i) interferido no Plano de Negocios da PPP;

(i) beneficiado o aludido Consorcio com informacdes privilegiadas
acerca dos fabricantes das luminarias LED devidamente certificados, além do
namero de luminérias efetivamente instaladas até a data da apresentacéo das
propostas e do valor de sua aquisi¢éo; e

(i) gerado potencial prejuizo ao erario, diante de eventual
incompatibilidade das luminarias adquiridas atualmente com o sistema de

telegestao a ser implementado;

c) auséncia de regras acerca da disponibilidade dos ativos de
iluminacdo publica, especialmente no que concerne aos recentemente

instalados (luminarias convencionais com lampada de sédio); e

d) auséncia de prestacdo de garantia pelo Poder Publico,

descaracterizando o contrato de parceria publico-privada.
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Os autos foram encaminhados para a Assessoria Juridica de Controle
Externo que, em manifestacdo de fls. 185/186v°, considerou preenchidos os
requisitos de admissibilidade da Representacdo e, no mérito, por nao
vislumbrar a presenca dos requisitos necessarios para a adocdo da medida
cautelar pleiteada na peca vestibular — dada a larga discusséo sobre o Edital
no TC 2.036/15-60 —, sugeriu a intimacdo da Origem em homenagem aos

principios do contraditério e da ampla defesa.

A fl. 189, foi indeferido o pedido de suspensdo cautelar do certame,
assim como determinado que se oficiasse a Origem para efeito do contraditorio

e que se intimasse a Representante acerca do decidido.

Na sequéncia, como bem salientado pela AJCE, a entidade
Representante formulou pedido de reconsideracdo fazendo referéncia a
manifestacéo inicial da AJCE, e aos procedimentos adotados pela
Administracdo Publica, particularmente quanto a suspensao do certame e a
publicacdo de caderno de “Perguntas e Respostas”, cujo conteudo, a seu ver,

impacta diretamente na formulac&do das propostas.

Sustenta seu pedido, em suma, no fato de que:

(i) a publicacdo do caderno de “Perguntas e Respostas” anteciparia a
manifestacdo da Origem no tocante aos questionamentos dos itens “a”, “b”, “c”
e “d” de fls. 196;

(i) estaria comprovado que as novas luminarias com tecnologia LED
instaladas desde a publicacao do Edital n&o cumprem o requisito do conceito

do caderno de encargos da concessionaria;
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(iii) teria sido violada a Lei de Acesso a Informacdo em virtude da
negativa de o Poder Publico prestar informacfes acerca dos fabricantes
certificados provisoriamente como fornecedores de luminérias com tecnologia
LED.

Assim, ratificando os questionamentos ja constantes da exordial, reitera

seu pedido cautelar, trazendo aos autos os documentos de fls. 205/294.

As fls. 351/352, o Assessor Juridico Chefe de Controle Externo entendeu

por bem, reiterar, no que cabivel, a manifestacdo da AJCE de fls. 185/186.

As fls. 573/575, ha despacho que expde as “Razdes de indeferimento de
pedido de reconsideracdo de decisdo de suspensao liminar de certame’,
determinando ainda a intimac&o do Representante para conhecer o teor da

decisao.

ApoOs, a equipe técnica da coordenadoria VI, em manifestacéo de fl. 583,

assim concluiu:

Considerando que na 2.9162 Sessao
Ordinéaria de 29.03.2017 o E. Plenario
deliberou pela ampliagdo do objeto da
representacdo tratada no TC n°
72.003.252/16-21, relacionada a
mesma Concorréncia tratada nestes
autos, passando a analisar quesitos

relevantes ao certame, e sobre 0s quais
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esta Coordenadoria VIl ja se
manifestou,  sugerimos que  0S
presentes autos passem a acompanhar
aquele TC, tendo em vista a vinculacéo
entre os processos. Diante do exposto,
submetemos o presente a apreciagao e

deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacéo de fl.

596, assim concluiu:

Ciente do processado, prossegue
acompanhando o TC indicado na cota de
AUD na fl. 583.

Em razao da edicao da Resolu¢do TCMSP n° 10/2023, publicada em 12
de junho de 2023, que regulamenta a prescricdo para 0 exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito desta Corte de Contas,
determinei o0 encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle

Externo, com vistas a sanear processos possivelmente prescritos.

A AJCE emitiu seu parecer a peca 23 dos autos, concluindo no sentido
de gue o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescri¢cao, no
gue foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela

Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatdrio.
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VOTO

Cuida o presente de Representacdo formulada pela ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMPRESAS DE SERVICOS DE ILUMINAQAO URBANA —
ABRASI, em face da Concorréncia Internacional n° 01/SES/2015, cujo objeto &
a concessao administrativa, na modalidade Parceria Publico-Privada, para a
modernizacdo, a otimizacdo, a expansao, a operacdo, a manutencdo e o
controle remoto e em tempo real da infraestrutura da rede municipal de

iluminacdo publica do Municipio de S&o Paulo.

Cumpre registrar, que a Representacdo em tela preenche os requisitos
de admissibilidade, constantes do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte,

motivo pelo qual me manifesto pelo seu conhecimento.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolucéo do
assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste

Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos
entendimentos e interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais,
sendo possivel afirmar que no proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem
defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao punitiva

do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo
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de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,
apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisado de Tribunal de Contas”, de

acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicao de restricbes substanciais ao poder
do Estado em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
guais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do
Estado.
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2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de a¢cées de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administragéo n&o dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acédo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, n&o se encontra presente
no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU néo julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente
de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto
da fiscalizac&o e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte
dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acoérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas”.
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O que se verifica deste julgamento é que o0 reconhecimento da
imprescritibilidade de acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos de improbidade administrativa, os quais,

evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucado Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, huma
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, hum acordao,
gue corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicéo.

Com efeito, 0 grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacao nesta
Corte (eTCM n° 734/2014) ao analisar este tema reforcou o pronunciamento
guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,

observo que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento
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de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da temética prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acdo punitiva pela

Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada
pela LF n® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucao 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das

pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de

10



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipétese de prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, 0 principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

No caso destes autos, submetida a matéria ao crivo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, esta concluiu no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da prescricdo, no que foi
acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e

também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto
ao meérito, RECONHECO a incidéncia da prescricdo nos presente autos no
ambito do Controle Externo exercido por esta Corte, em conformidade com a
Resolugcao n° 10/2023, deste Tribunal, deixando, por via de consequéncia, de
apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos, razédo pela qual JULGO
EXTINTO o presente feito e determino seu correspondente arquivamento, nos

termos do art. 12, paragrafo unico da mesma Resolucéo.

DETERMINO o encaminhamento do Relat6rio, Voto e da Decisao a ser

alcancada em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar

11
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necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do art. 13 da
Resolucéao 10/2023.

Apoés as comunicacdes de praxe, ARQUIVE-SE.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

12

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
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Item 41
e-TCM 192/2016

Relator: Conselheiro Joao Antonio

Revisor: Conselheiro Ricardo Torres

Interessados: Associacao Brasileira de Empresas de Servicos
de Iluminagao Urbana (Abrasi) e Secretaria Municipal de

Servicos e Obras.

Objeto: Representacdo interposta em face da Concorréncia
Internacional 01/SES/2015, cujo objeto é a concessao
administrativa para modernizagao, otimizacao, operacao,
manutencao e controle remoto e em tempo real da
infraestrutura da Rede de Iluminagao Publica do Municipio de
Sao Paulo (RSB).

DECLARACAO DE VOTO

Conheco da Representacdao em analise, posto que preenchidos
os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento

Interno deste Tribunal. No mérito, em consonancia com o
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entendimento externado pelos Orgdos Técnicos, voto por sua

improcedéncia.

TCM, 05 de outubro de 2023.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.10.23 09:35:44

981873 -03'00"
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente.

FR/RB.



