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II - ACORDAO

Processo - TC/000189/2021

Representante - Interativa Facilities Ltda.

Representada - Secretaria Municipal da Saude/Coordenadoria Regional de Saude Oeste
Objeto - Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico

01/CRS0O/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de limpeza hospitalar, limpeza, asseio,
conservagao predial, desinsetizacdo e desratizagdo

3.219? Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Servigos de limpeza hospitalar. 1. Perda parcial do
objeto. CONHECIDA. IMPROCEDENTE quanto a
alegagdo de inexequibilidade or¢camentaria.
PREJUDICADA quanto a restrigdo a competi¢do pela
inser¢do da exigéncia de localizagdo empresarial nos
subitens do edital. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo interposta, uma vez que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, declarando prejudicada a analise da
segunda irregularidade apontada, consignada no item 2.2 do Relatério Preliminar da Auditoria
(peca 10), em razdo da perda superveniente de seu objeto, ante a publicacdo de novo edital em
que foram retirados os dispositivos que configurariam a alegada restri¢do, conforme informado a

peca 25 dos autos.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, acompanhando as
manifestacdes dos Orgios Técnicos deste Tribunal, em julga-la improcedente quanto a primeira

irregularidade alegada na representacdo, consignada no item 2.1. do mesmo Relatorio.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do

disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc" CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de junho de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

Processo:
Interessadas:
Objeto :

TC/000189/2021

Secretaria Municipal da Satide — SMS e Interativa Facilities Ltda.
Representagao em face do Pregdo Eletronico 001/CRSO/2021, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
limpeza hospitalar, limpeza, asseio e conservagdo predial, desinsetizacdo e
desratizagdo, para as unidades sob gestdo da Coordenadoria Regional de Saude
Oeste

REPRESENTACAO EM FACE DE PREGAO ELETRONICO TENDO POR OBJETO
A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR, LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO
PREDIAL, DESINSETIZACAO E DESRATIZACAO. Alegadas irregularidades
relativas a (1) inexequibilidade orcamentaria, por defasagem nos valores do servigo
licitado e insuficiéncia de reserva de recursos ante a auséncia de notas de reserva no
processo administrativo do certame; e a (2) restricdo da competicao, configurada a partir
da inser¢do, no edital, de exigéncia de localizacdo empresarial. Primeira alegacdo
improcedente em face a existéncia, nos respectivos autos, de justificativa informando
sobre a emissdo da nota apds a abertura do SOF, com efeitos retroativos, nos moldes do
Decreto 59.171/20. Segunda alegacdo procedente, que perdeu o seu objeto em virtude do
saneamento do edital mediante nova publicacdo onde foram retirados os dispositivos
restritivos. Representagdo conhecida e julgada improcedente quanto ao primeiro item,
restando prejudicada a analise do segundo item, por perda superveniente de objeto.

RELATORIO

Trata-se da andlise de Representagdo, formulada pela empresa Interativa Facilities
Ltda., em face do Pregdo Eletronico n® 001/CRS0O/2021, promovido pela Secretaria Municipal
da Saude — SMS, por meio da Coordenadoria Regional de Satde Oeste, cujo objeto ¢ a
contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de limpeza hospitalar, limpeza,
asseio e conservacdo predial, desinsetizacdo e desratizacdo, para as unidades sob gestdo dessa
Coordenadoria Regional.

Em sintese, a Representante questiona:

(2.1) a 1nexequibilidade or¢camentaria que tornaria inviavel
economicamente a contratagdo publica;

(2.2) a restricdo a competi¢do pela insercdo da exigéncia de localizacao
empresarial nos subitens "b", "c¢" e "f" do item 11.1.4 do edital.

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle — SFC concluiu pela parcial procedéncia
da Representagdo, sendo improcedente o item 2.1 e procedente o item 2.2 (peca 10), ante as

seguintes apreciacoes:

"2.1. Da inexequibilidade orcamentdria que tornaria invidvel
economicamente a contratagdo publica (fls. 3/5, Pega 1)
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Alegacdes do Representante (Peca 1)

A Representante afirma que o processo de contratacdo publica teria se
iniclado em 2019 e que a criagdo da dotagdo orcamentaria,
compreendendo a analise dos pregcos de mercado, foi realizada com base
nos valores praticados a ¢época da instauracdo dos procedimentos
licitatérios e que, portanto, se encontrariam desatualizados.
Adicionalmente, ¢ de modo complementar, alega que os custos
associados a presta¢ao dos servicos ora licitados aumentaram no periodo
devido a despesas com salarios e encargos sociais (Peca 1, f1.4):

'Consumado o fato de que hd uma desatualizagdo dos pregos
orcamentarios que ja se acumula para bienalidade, no entanto como ¢ de
conhecimento geral € comum ao fato, os custeios da atividade ora licitada
tém sua concepcao de renovagdo de precificacdo anual, a exemplo do
maior volume de custos dos servigos a serem contratados: salarios, com
seus reflexos em encargos sociais e os decorrentes beneficios firmados na
Convengao Coletiva da Categoria anualmente.

Acrescentando o fato de que ja existe reajuste salarial definido para o
ano de 2021, consoante acordo coletivo da categoria de asseio e
conservagao que vigora desde de 01 de Janeiro de 2021.

Nao obstante, para potencializar a condi¢do de inexequibilidade
orcamentdria, soma-se aos fatores econdmicos ja revelados, a
condicionante de reajuste anual do contrato a ser firmado, ou seja, o
processo licitatdrio a ser finalizado em 2021, terd o consequente contrato
com valor reajustado apenas em 2022.

Da forma como estd economicamente construida esta licitagdo publica,
ndo ha garantia de existéncia real de recursos financeiros para arcar com
os dispéndios da contratagdao, em suas condi¢des de custeio atualizadas.'

Alega, também, que a estimativa de precos tem por funcdo garantir a
existéncia de recursos orcamentarios para suportar a contratacao, citando
jurisprudéncia do TJ/SP (Peca 1, f1.5):

'Essa estimativa também tem por finalidade, especialmente: verificar se
existem recursos orcamentarios suficientes para o pagamento da despesa
com a contratacdo; e servir de parametro objetivo para julgamento das
ofertas apresentadas.'

E citando, no mesmo sentido, o autor Ronaldo Coelho Lamardo na obra
"Reequilibrio Economico Financeiro dos Contratos Administrativos a luz
da jurisprudéncia do TCU e da AGU (Jurud, 2017)", Peca 1, fl. 5:
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'Deve-se entender que o momento da formagao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato ocorre quando o licitante apresenta a sua proposta
para a Administragdo e esta, por sua vez, a aceita.'

Anélise da Coordenadoria

Os argumentos de defasagem nos valores do servigo alegados pela
Representante nao prosperam, tendo em vista que a pesquisa de preco
original, compilada em 28.05.19, foi realizada novamente em 11.12.20,
atualizando os valores.

Quanto a suficiéncia da reserva de recursos, nao constam do PA da
licitagdo as notas de reserva que asseguram OS recursos orgamentarios
suficientes para garantir o pagamento das obrigagdes decorrentes da
contratagdo dos servigos a serem licitados e, eventualmente, contratados
no exercicio financeiro de 2021.

A época da pesquisa inicial, a unidade de Contabilidade da SMS emitiu a
Nota de Reserva correspondente, porém com o decorrer do tempo e a ndo
efetivacao da licitagdo, as notas de reserva foram canceladas e atualmente
ndo consta do PA nota de reserva valida que assegure os recursos
necessarios para os servicos ora licitados.

Consta, porém, justificativa do DOC SEI 037135543, informando que a
emissdo da nota serd possivel apenas apds a abertura do SOF em
20.01.21:

'Quanto a reserva Orgamentaria, informamos que os gastos estdo
previstos na OP 2021 e que a reserva e empenho somente serdo possiveis
apos a reabertura do Sistema SOF ap6s o dia 20/01/2021, com efeitos
retroativos ao dia 01/01/2021, nos mesmos moldes do Decreto 59.171 de
10/01/2020.'

Considerando o adiamento da sessdo para a data de 27.01.20, resta
pendente a emissdo da nota de reserva, assim que houver a reabertura do
Sistema SOF, anteriormente a sessao da licitacdo, em valor suficiente
para assegurar 0s recursos necessarios a cobertura das despesas previstas
para o exercicio de 2021.

Diante do exposto, consideramos improcedente a representacao neste
ponto, registrando, porém, que a SMS devera emitir a nota de reserva
quando da abertura do Sistema SOF, anteriormente a sessao de licitacao,
em valor suficiente para assegurar a cobertura das despesas previstas para
o exercicio de 2021.
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2.2. Da restri¢do a competicao pela inser¢do da exigéncia de localizacao
empresarial nos subitens "b", "c¢" e "f" do item 11.1.4 do edital (fls.
06/24, Peca 1).

A representante alega as fls. 6/25 da Peca 1 que no item 11.1.4 do edital
(Qualificagdo Técnica) os itens "b", "c" e "f"' foram redigidos de modo a
restringirem a competi¢ao que deve nortear o procedimento licitatorio. O
vicio comum atribuido as trés contestacdes ¢ o da localizacdo geografica
— tanto do registro dos profissionais quanto da licenca sanitaria exigida.

No item 11.1.4, b, a Representante questiona a exigéncia de o
profissional detentor de nivel superior ser certificado no Conselho
Regional de Quimica (CRQ) da respectiva jurisdicdo onde serdo
executadas as atividades relativas ao objeto licitado.

No item 11.1.4, ¢, a Representante contesta o fato de o profissional
enfermeiro de nivel superior precisar ser reconhecido pelo Conselho
Regional de Enfermagem de Sao Paulo (Coren/SP).

Por fim, no que se refere ao item 11.1.4, f, a Representante contesta a
necessidade de a licenca sanitdria para a prestacdo dos servigos de
desinsetizacdo, desratizacdo e descupinizacdo ter de ser emitida por
orgdo da Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao Paulo. A Representante
alega que a licenga sanitaria decorre de exigéncias da Anvisa, a partir de
legislacdo federal valida em todo territério nacional. Alega, ainda, que
embora a legislagdo nacional seja clara ao definir que a licenca ¢ ato
privativo dos 6rgdos de saude dos Estados, do DF e dos municipios, a
legislagao federal "nmdo impde e nem poderia (impor) determinar
limitacdo de utilizacdo da licenga obtida por determinada empresa
sediada em localidade especifica" - Peca 1, fls. 10/11.

A Representante alega, a fl. 11 da Peca 1, que o mesmo raciocinio (a
saber, o de que a legislagdo federal norteia a formulagdo, intengdo e
aplicagdo pratica) aplica-se a consolidagao dos conselhos profissionais do
CRQ e do COREN.

Nesse sentido, reproduz, no tocante ao Conselho de Quimica, a
Resolugao Normativa n® 122/90, sobre a identificagdo de empresas cuja
atividade basica esta na area da Quimica (Pegca 1, fls. 11/12) ¢ a
Resolugao Normativa n® 254/13 do Conselho Federal de Quimica (Peca
1, fls. 12/15).

Do mesmo modo, quanto aos profissionais de Enfermagem, reproduz a
Resolucao COFEN n° 655/2020 (Peca 1, fls. 16/20).

As exigéncias previstas nos subitens "b", "c" e "f"' do item 11.1.4 do
edital, tomadas individualmente ou em conjunto, estabelecem na visdo da
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Representante um cendrio em que a empresa para poder participar do
certame devera estar sediada em Sdo Paulo. Tal cendrio, ainda segundo a
Representante, configura reserva de mercado e contraria o art. 3° da LF
8.666/9, além de ferir as normas que estabelecem os critérios de
concessao de licenca sanitaria e do exercicio profissional das atividades
de Quimica e Enfermagem.

Por fim, a Representante requer que as licencas e registros requeridos
possam ser consideradas em ambito nacional, ou que, ao menos, sejam
requeridos na fase de contratagdo. (Peca 1, fls. 22/24)

(..

Anélise da Coordenadoria

A Auditoria considera importante, de primeiro, informar que a licitacao
deflagrada inicialmente (Pregdo n° 013/CRS0/2020) foi anulada de
oficio em publicagdio no Diario Oficial da Cidade em 11.11.20. A
Comissao de Licitacdo entendeu, apds diligéncias junto ao Coren e a
CVS-SP, que a indicacdo da informacao de origem, jurisdi¢do e local de
expedi¢ao dos documentos para habilitagdo técnica, licenga sanitaria e
certificado de responsabilidade técnica de enfermagem eram necessarias
— e que a sua auséncia constituia vicio insanavel.

Cabe destacar que os questionamentos referem-se somente a natureza
geografica dos registros profissionais e da licenca sanitaria para a
prestagao dos servicos de desinsetizacao, desratizagdao e descupinizagao,
razdo pela qual a andlise da auditoria também ficard adstrita a esse
aspecto.

Nesse sentido, considerando as razdes da anulagdo do pregdo anterior,
cabe esclarecer que, para prestagdo de servi¢os no estado de Sao Paulo,
ha exigéncia de que tanto os registros dos profissionais, quanto a Licenga
Sanitaria para a prestacdo dos servicos de desinsetizagdo, desratizacdo e
descupinizagdo, sejam transferidos ou emitidos nos 6rgaos competentes
dessa regido.

Assim, o CRQ — IV Regido! estabelece a obrigatoriedade de transferéncia
do registro pelo profissional que for exercer suas atividades no estado de
Sdo Paulo. Da mesma forma, conforme art. 4° da Resolugdo COFEN
509/2016?%-, é exigido o registro no Coren na regido onde o servico de
enfermagem ¢ executado.

Uhttps://www.crq4.org.br/transferencia

2 A ART pelo Servigo de Enfermagem devera ser requerida ao Conselho Regional de Enfermagem pelo Enfermeiro
responsavel pelo planejamento, organizagdo, dire¢do, coordenagdo, execug¢do e avaliagdo dos Servigos de
Enfermagem da empresa/instituicdo/ensino onde estes sdo executados.
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E, quanto a licenga sanitaria para a prestacio dos servicos de
desinsetizacdo, desratizagdo e descupinizagdo, reproduzimos a resposta
fornecida pelo Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao Paulo,
em sede de diligéncia realizada pela SMS, conforme DOC SEI n°
035096196:

'A Licenga Sanitaria ¢ expedida para o endereco onde esta instalada e sao
executados os procedimentos inerentes a atividade pela empresa. A
licenca expedida pela Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal ndo atende
os requisitos da legislagdo dada a distancia para o adequado atendimento
da legislagdo sanitaria que estabelece as necessidades como ter
instalagdes, responsavel técnico, procedimentos, o que podera ser
verificada na Portaria CVS 9, de 16 de novembro de 2000. Sdo duas as
situagdes: A empresa estd mudando de endereco e deverd proceder
conforme §39 do artigo 21- Em caso de mudang¢a de endereco do
estabelecimento para outro municipio, o responsavel legal deve solicitar
o cancelamento da LS no municipio no qual estd encerrando suas
atividades e solicitar novo licenciamento junto ao servi¢o de vigilancia
sanitaria competente no novo endereco; ou estd implantando uma filial
em S3o Paulo - a empresa deve possuir instalagdes em Sao Paulo e as
mesmas precisam ser licenciadas, com endereco e CNPJ de filial, pelo
orgdo de vigilancia sanitdria competente, conforme Portaria CVS-

1/2020.'

Especificamente quanto ao momento de exigéncia da apresentacdo dos
documentos objeto da Representacdo, destaca-se que inexiste amparo
legal, seja na LF 8.666/93 ou em legislagdo especial que regulamente os
conselhos profissionais e a atuacdo da Vigilancia Sanitaria capaz de
fundamentar a restricdo geografica imposta no item 11.1.4 do edital, na
fase de habilitacao.

Pelo contrario, tem-se que, em obediéncia ao principio da
competitividade, que deve nortear a licitacdo publica e garantir a selecio
da proposta mais vantajosa para a Administragao, ¢ procedente o pleito
da representante e os documentos requeridos pela Origem no item 11.1.4
do edital devem ser apresentados apenas na fase de contratacao,
possibilitando tempo habil de instalagio da empresa licitante na
circunscri¢ao do estado ou do municipio. Destaque-se que no momento
da habilitacdo o licitante tem mera pretensdo de contratar, ndo sendo
razoavel que, neste momento, existam dispositivos editalicios que
restrinjam o carater competitivo do certame.

A jurisprudéncia do TCU ampara semelhante entendimento, no que se
refere aos registros em conselhos de classe:

'REPRESENTACAO. OBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
INCLUIDAS NO PAC 2. RESTRICAO AO CARATER
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COMPETITIVO DA LICITACAO. REQUISITOS DE HABILITACAO
TECNICA E ECONOMICA DESNECESSARIOS. VOTO

(...) 5.3 No caso de licitagdes para contratacdo de empresa para execucao
de obras publicas, deve ser exigido registro no CREA ou no CAU, por
serem esses Conselhos os competentes para fiscalizacdo das atividades
relacionadas a engenharia, arquitetura e urbanismo e execu¢do de obras
nos termos da art. 1° da Lei n°® 6.839/1980, c/c art. 26 da Lei n° 5.194/66
e Lein® 12.378/2010.

5.4 Nao ha obice a exigéncia de certiddo de quitacao junto ao CREA para
fins de habilitagdo em licitagdes de obras publicas, por haver lei
especifica (Lei n® 5.194/1966) estabelecendo tal exigéncia.

5.5 Entretanto, para fins de habilitacdo, a exigéncia de visto do
CREA/CAU local ¢ irregular. O instante apropriado para atendimento de
tal requisito ¢ o momento de inicio do exercicio da atividade, que se da
com a contratacdo, ¢ ndo na fase de habilitacdo, sob pena de
comprometimento da competitividade do certame (TCU, TC
008.699/2012-7, Relator: Marcos Bemquerer Costa, Data da sessao: 03
de abril de 2013).

(grifos nossos)'

'"REPRESENTACAO. LICITACAO. SERVICOS DE CONSERVACAO
E MANUTENCAO DE PREDIOS, EQUIPAMENTOS E
INSTALACOES. INEXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS
DA COMPETITIVIDADE. 1 — Quando os servi¢cos de manuten¢ao de
prédios, equipamentos ¢ instalagdes a serem prestados envolverem o uso
de técnicas de engenharia civil e elétrica, o registro profissional a ser
exigido dos licitantes deve ser no CREA. 2 — A exigéncia, para licitante
de outro Estado, de visto do registro profissional pelo CREA local aplica-
se apenas ao vencedor da licitagdo. 3 — E regular a exigéncia, como
requisito de habilitagdo em licitagdo, de quitagdo de obrigagdes junto ao
CREA. VOTO (...) 14. Tem razao a autora ao considerar que ¢ aplicavel
apenas ao vencedor do certame a exigéncia, para licitantes de outro
Estado, de visto de registro profissional pelo conselho local, ja que se
trata de requisito essencial para desenvolvimento regular das atividades,
nos termos do art. 69 da Lei 5194/1996, que regula o exercicio das
profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo. Nao seria
correto aplica-la a todos os participantes, o que representaria um Onus
desnecessario e que poderia restringir a competitividade da licitacdo.
(TCU, Acordao 1908/2008-Plenario. Relator: Aroldo Cedraz. Data da
sessdo: 03 de set. de 2008).

(grifos nossos)'

Adicionalmente, pode-se citar, de modo andlogo, a Sumula 49 do
TCE/SP:
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'Em procedimento licitatério, o visto do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Sdo Paulo — CREA/SP deve ser
dirigido apenas ao vencedor do certame, como condi¢cdo de assinatura do
contrato.'

No que se refere a exigéncia da licenca sanitaria emitida pelo 6rgao da
Vigilancia Sanitaria do Estado, a decisdo n® 739/2001 do TCU caminha
no sentido de ndo serem pertinentes na fase de habilitagdo:

'Voto

1. As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n® 8.666/93 sdao do tipo
numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo,
sendo defeso, aos diversos orgaos e entidades da Administracao Publica
Federal, inovar.

2. A esse respeito, ensina Margal Justen Filho:

"A Lei n® 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificag¢do
técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666/93 foi a
reducdo da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse campo
e a limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em
instrumento de indevida restrigdo a liberdade de participacdo em
licitagdo. O objetivo ¢ eliminar distor¢des ocorridas no sistema anterior,
onde os requisitos de qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o
acesso de muitas empresas a licitagdo. (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 5* ed., p. 305)

3. Nesse sentido, vejo como nao justificadas as exigéncias constantes dos
seguintes itens: "6.2.3.3. Alvard expedido pela Secretaria do Estado da
Saude - Centro de Vigilancia Sanitaria, acompanhado de Certidao de
Anotagdo Técnica do Conselho Regional de Quimica (C.R.Q.) Exercicio
de 2001, conforme paragrafo 2° do art. 30 da Lei n° 8.666 de 21 de junho
de 1993;

(.)

Assim, ndo ha no processo justificativa cabivel, tampouco disposi¢ao
legal que ampare as exigéncias, com a delimitagdo regional adotada no
edital, durante a fase de habilitagdo no certame, sendo admissivel, nessa
fase, a apresentagdo dos documentos emitidos pelos 6rgaos competentes
da regido onde a empresa esteja instalada.

Do exposto, considera-se procedente a Representacao neste ponto."

Expedidos oficios a Secretaria Municipal da Satde — SMS e ao Pregoeiro para
ciéncia e esclarecimentos (peca 11), a SMS apresentou manifestacao (peca 19).
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A SFC, ap6s andlise da resposta da SMS, reiterou sua conclusdo de parcial
procedéncia da Representagdo, com a improcedéncia do item 2.1 e procedéncia do item 2.2., e
salientou que as providéncias da Origem com a publica¢do de novo Edital no DOC de 03.02.21
solucionaram o aspecto procedente do item 2.2 (peca 25).

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, em seu relatorio de analise
(pecas 27 e 28), teceu as seguintes consideracoes:

"Para fins de registro, quanto a alegacdo constante do item 2.1 da
exordial, apds consulta ao processo SEI n° 6018.2019/0010633-1, o
Corpo Técnico constatou "[...] que as Notas de Reserva n® 8665 e 8657,
que asseguram oS recursos para a execucdo do contrato, foram emitidas
em 29.01.21 (docs. SEI n°® 038383638 e 038385430, respectivamente)
[...]", de acordo com o exame a peca 25 dos autos.

Dessa forma, haja vista a improcedéncia desta alegacdo, da perspectiva
juridica, entende-se que nao ha questao a ser acrescida neste aspecto, em
virtude do esgotamento da matéria.

Conforme relatado, em seu Relatério Preliminar de Representagdo (pega
10), a Auditoria considerou procedente a alegacdo constante do item 2.2
da exordial, haja vista a falta de justificativa cabivel no processo, assim
como a auséncia de disposicdo legal, que amparasse as exigéncias
constantes dos subitens "b", "¢" e "f" do item 11.1.4 do edital,"[...] com a
delimitagcdo regional adotada no edital, durante a fase de habilitagao no
certame, sendo admissivel, nessa fase, a apresentacdo dos documentos
emitidos pelos orgdos competentes da regido onde a empresa esteja
instalada."

(..)

Logo apds, em seu novo exame (pega 25), embora tenha reiterado a
parcial procedéncia da Representagdo, a Equipe Técnica considerou que
as providéncias adotadas pela Origem no instrumento convocatorio
solucionaram as questdes evidenciadas pelos apontamentos.

(..)

Sem prejuizo do exame técnico supracitado, a Auditoria, apos consulta
ao processo SEI n° 6018.2019/0010633-13, verificou que a Origem havia
excluido os mencionados itens editalicios — considerados restritivos —, de
modo que, neste momento processual, sob o prisma juridico, entende-se
pela perda superveniente do objeto desta alegacao."
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A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM requereu a decretacdo da
improcedéncia do item 2.1 e o reconhecimento da perda do objeto com relacdo ao item 2.2 (pega
30).

A Secretaria-Geral — SG, a peca 33, opinou pelo conhecimento da Representagdo
com relagdo ao item 2.1 e, no mérito, pela sua improcedéncia. Com relagdo ao item 2.2 opinou
pelo ndo conhecimento desse item em razdo da perda superveniente do objeto.

E o Relatério.
VOTO

Preliminarmente, conheco da representacdo interposta, j& que preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

No mérito, cabe no caso em tela a andlise objetiva de apenas dois pontos alegados na
representacdo ora em exame: (1) a inexequibilidade orcamentaria que tornaria invidvel
economicamente a contratacao publica; e (2) a restricdo a competi¢ao pela inser¢do da exigéncia
de localizagao empresarial nos subitens "b", "c" e "f" do item 11.1.4 do edital.

Quanto ao primeiro ponto, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e¢ Controle — SFC, ao
analisar os termos da representacdo, posicionou-se contrariamente aos argumentos de defasagem
nos valores do servigo alegados, tendo em vista que a pesquisa de preco original, compilada em
28.05.2019, foi realizada novamente em 11.12.2020, tendo sido feita a devida atualiza¢ao da
cotacao anterior.

Ainda neste item, no que tange a questdo que versa sobre a suficiéncia da reserva de
recursos, a Especializada consignou que realmente ndo constam, no PA da licitagdo, as notas de
reserva que asseguram os recursos or¢amentarios suficientes para garantir o pagamento das
obrigagdes decorrentes da contratagdo dos servigos a serem licitados e, eventualmente,
contratados no exercicio financeiro de 2021. No entanto, registrou que consta justificativa, no
DOC SEI 03713554, informando que a emissdo da nota seria possivel apenas apds a abertura do
SOF em 20.01.21, com efeitos retroativos ao dia 01/01/2021, nos mesmos moldes do Decreto
59.171 de 10/01/2020.

Ante tais razdes, concluiu a Auditoria pela improcedéncia desse questionamento
formulado pela representacdo, assinalando, porém, o dever da Secretaria Municipal da Saude —
SMS de emitir a nota de reserva quando da abertura do Sistema SOF, anteriormente a sessdo de
licitagdo, em valor suficiente para assegurar a cobertura das despesas previstas para o exercicio
de 2021.

Tal entendimento foi seguido pela Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE e
pela Secretaria-Geral — SG.

Sobre o segundo questionamento da Representacdo, ndo obstante a analise da
Auditoria ter aferido, em seu relatdrio preliminar, a sua pertinéncia, apos ter sido oficiada de tal
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constatagdo, a Origem tomou as medidas necessdrias para o seu saneamento, que foram
informadas a esta Corte e submetidas a confirmagdo da Especializada. Esta, por sua vez,
mediante consulta efetuada ao processo SEI n® 6018.2019/0010633-13, verificou ndo mais
constar do novo Edital, publicado no Diario Oficial da Cidade em 03.02.2021, os mencionados
itens editalicios considerados restritivos. Diante disso, opinou pela perda superveniente do objeto

da representagdo com relacdo a este item, no que foi igualmente acompanhada pela AJCE e pela
SG.

Ante todo o exposto, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos
no artigo 55 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, voto no sentido de conhecer da
representacdo interposta, para, no mérito, acompanhando as manifestagdes dos 6rgaos técnicos
deste Tribunal, julga-la improcedente quanto a primeira irregularidade alegada pela
representacdo, consignada no item 2.1 do Relatorio Preliminar da Auditoria (pega 10), e
prejudicada a andlise da segunda irregularidade apontada, consignada em seu item 2.2, em razao
da perda superveniente de seu objeto, ante a publicagdo de novo edital onde foram retirados os
dispositivos que configurariam a alegada restri¢ao, conforme informado a peca 25 destes autos.

E como voto.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de junho de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



