TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
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TC 189/2018

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SVMA.
Servigos de plantio e manutencdo de mudas de
arvores. 1. A penalidade de suspensédo de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica projeta efeitos
para todos os 6rgdos de todos os entes federativos.
Instr. 02/16, Res. 08/16, TCMSP. Art. 87, Ill, IV, Lei
8.666/93. Art. 7° Lei 10.520/02. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votacdo unanime.

22 Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

~ Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da representacéo formulada pelo Senhor Paulo Geovanio Lima
Freitas, uma vez que cumpridos o0s requisitos regimentais, e, no mérito, em julga-la
improcedente.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento do disposto nos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste
Tribunal, o arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Representacdo interposta pelo Sr.
Paulo Geovanio Lima Freitas em face do Edital de Pregdo Eletronico
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039/2017/SVMA, cujo objeto € a contratacdo de empresa para a prestacdao de
servigos de plantio e manutencdo de mudas de arvores no municipio de Sao Paulo.

O Representante requereu, em sintese, que o certame
seja liminarmente suspenso, bem como a retificacdo ou anulacdo do Edital, sob as
alegacbes de que apresenta irregularidades quanto a: (i) proibicdo de participacao
no certame de empresa “suspensa de licitar ou contratar” por qualquer 6rgao da
Administracdo Publica e; (ii) informac¢des equivocadas que impedem a correta
formulacdo de proposta pelas empresas licitantes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou as fls.
143/151v°, pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela sua
improcedéncia.

Realizada analise, a Auditoria concluiu no relatorio de fls.
153/160 pela improcedéncia das alegacdes de ilegalidade na proibicdo de
participacdo no certame de empresa “suspensa de licitar ou contratar” por qualquer
orgado da Administracdo Publica (item 2.1) e, necessidade de esclarecimentos de
informacdes sobre a subcontratacao de veiculos, nota fiscal de insumos, responsavel
pela medicao, responsavel técnico, coordenador de médulos e seu veiculo, execucao
de servico de plantio, exigéncia de solicitagdo de ferramentas e de troca de
uniformes e metas de plantio por equipe (item 2.2.1).

Quanto as alegacdes de necessidade de esclarecimentos
quanto ao critério de escolha das areas, justificativa e pontuacdo das metas de
plantio por equipe e mapeamento das concessionarias (item 2.2.2), entendeu
necessario maior esclarecimento por parte da Origem para manifestacao conclusiva.

Regularmente intimada (fls. 163), a Origem apresentou
esclarecimentos as fls. 164/167, os quais foram analisados pela Auditoria as fls.
175/179 dos presentes autos, onde restou concluido que a Origem esclareceu o item
relativo ao “Mapeamento da Rede de Concessionarias” e ndo enviou informacdes
capazes de esclarecer os pontos: “Critério de escolha das areas” e “Justificativa e
Pontuacao das Metas de plantio por equipe”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, com base nas
conclusdes da Auditoria, continuou opinando pela improcedéncia total da
representacao.

Novamente intimada (fls. 187), a Origem apresentou
novos esclarecimentos as fls. 188/233 dos presentes autos.

Realizada a analise, a Auditoria concluiu no relatério de
fls. 237/238v° que a Origem: ndo esclareceu como se dara a prioridade de plantio as
Prefeituras Regionais com menor cobertura vegetal, conforme o Programa de Metas
2017-2020 e esclareceu o item relativo a Justificativa e Pontuacdo das Metas de
plantio por equipe.
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Em derradeira manifestacdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo reiterou o seu entendimento pela improcedéncia total da
representacao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou as
conclusdes alcancadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo e requereu pela
improcedéncia da Representacao (fls. 245).

Finalmente, a Secretaria Geral apresentou parecer
opinando pelo conhecimento da Representacdo e no mérito por sua improcedéncia,
informando, ainda, que a licitacdo em questdo foi adjudicada a empresa J.V.A
Comeércio, Locacdes e Servicos em Geral Ltda. — EPP, tendo sido firmado o Contrato
n° 008/SVMA/2018, o qual foi publicado no DOC de 26.05.2018.

Este é o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a Representacao interposta pelo Sr. Paulo
Geovanio Lima Freitas em face do Edital de Pregéo Eletronico 039/2017/SVMA, cujo
objeto € a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de plantio e
manutencdo de mudas de arvores no municipio de S&o Paulo.

Inicialmente, entendo que a exordial deve ser conhecida,
eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno
desta E. Corte de Contas.

No mérito, a alegacao referente a ilegalidade o item 3.1.f
do Edital que proibe a participacdo de empresa suspensa de licitar ou contratar com
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica (item 2.1 dos relatérios da Auditoria), vale
mencionar que a Instrucdo n° 02/16, aprovada pela Resolucdo n° 08/16 desta E.
Corte de Contas, prevé em seu art. 1° que:

“Art. 1° - A sancdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei
Federal n° 8.666/93, tal como as previstas no inciso 1V, do mesmo artigo, e no art. 7°
da Lei Federal n°® 10.520/02, projeta efeitos para todos os 6rgdos e entidades de
todos os entes federativos.”

Resta, pois, evidente, ante o entendimento consolidado
desta E. Corte de Contas, que improcede a alegacéao feita neste sentido.

Em relagdo aos demais questionamentos feitos,
acompanho as manifestacdes expendidas pelos Orgdos pré-opinantes deste Tribunal
pela improcedéncia destes, eis que se mostraram genéricos e, no minimo,
desatentos, porquanto sdo desprovidos de objetividade, jA que o Representante
apenas enumera, em diferentes paragrafos, supostos dispositivos editalicios
irregulares sem indicar, contudo, quais seriam as irregularidades efetivas e sem
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atentar que as respostas aos questionamentos estdo expressamente contidas no
Edital.

Diante do exposto, CONHECO da Representacdo em
exame, uma vez que cumpridos 0s requisitos regimentais e, no meérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE, fazendo-o com fundamento nos pareceres das equipes de apoio
desta E. Corte, aos quais adoto como razéo de decidir.

Apés as comunicacbes de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.



