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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.188.08-08

ANALISE. NOTA DE EMPENHO. SMS. Execucdo de
atividades relacionadas ao atendimento a saude da
populacdao. Comprovado o ressarcimento dos valores
pagos indevidamente a conveniada. REGULAR.
Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-000.188.08-88 e
72-004.029.06-84.

2.979? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, tendo restado comprovado o ressarcimento pela conveniada dos valores
que lhe foram pagos indevidamente, em julgar regular o aspecto especifico
concernente ao ato determinativo do pagamento por indenizagdo e sua execugao,
consubstanciado na Nota de Empenho 18.779/2007, no valor de R$ 226.658,05.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de copia do presente julgado as interessadas, com o posterior arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta
SONIA MARIA ALVES DE SOUZA - Revisora, EDSON SIMOES e ROBERTO
BRAGUIM.

y Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de abril de
2018.

JOAO ANTONIO
Presidente
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento os TCs n° 72-004.029.06-84 e
72-000.188.08-08 que cuidam, respectivamente, da analise formal do Convénio n°
40/2006 — SMS.G e o do pagamento a titulo de indenizagdo, consubstanciado na
Nota de Empenho n°® 18779, no valor de R$ 226.658,05, referentes a Implantagao do
Desenvolvimento de Ac¢bes Relativas a Triagem Médica de Pacientes junto ao
Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha pela Sociedade Beneficente
Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein.

Inicialmente faz-se necessario esclarecer que o Convénio
n° 40/2006 — SMS.G teve inicio em 14/08/2006 e término em 31/12/2006, tendo sido
celebrado novo Instrumento de Convénio de n° 07/2007 — SMS.G, para continuidade
das atividades desenvolvidas na Unidade de Triagem Meédica. No entanto, o
Convénio n° 07/2007 — SMS.G somente teve seu inicio em 01/02/2007, restando o
més de Janeiro/2007 sem cobertura por instrumento formal, posto que as atividades
foram mantidas regularmente, acarretando o pagamento a titulo de indenizagao,
consubstanciado na Nota de Empenho n° 18779, ora em julgamento.

A analise formal do Convénio n°® 40/2006 — SMS.G, TC n°
72-004.029.06-84, foi efetivada pela Auditoria que concluiu pela sua regularidade,
com a ressalva pelo atraso na publicagdo do ajuste no DOC, infringindo o artigo 26
da Lei Municipal n°® 13.278/02.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, teceu a mesma varias consideracées destacando a auséncia dos motivos
de escolha da Conveniada, do detalhamento e diretrizes do plano de trabalho, bem
como da razoabilidade do valor avencado. Por fim, requereu a intimagao da Origem
para apresentacao de informagdes e documentos, de forma a aperfeigoar o processo
e permitir sua posterior manifestagéo conclusiva.

Devidamente oficiada, a Origem alegou que o atraso na
publicagdo do Convénio caracterizava irregularidade meramente formal, incapaz de
contaminar o ajuste. Quanto aos demais apontamentos, registrou que “Igualmente
necessario lembrar que o presente cuida de servigcos especificos, 0s quais geram um
enorme numero de documentos e decisées, cujo devido registro toma tempo
precioso em virtude do ja apertado tramite burocratico dos processos administrativos.
(...) De qualquer modo o presente trata de uma relagdo viva e diaria, versando sobre
0 necessario atendimento a saude da populacdo, e que ndo poderia ser paralisada
por conta de uma questdo meramente formal (...) Ndo ha duvidas de que as
previsées contidas na legislacdo e normatizagcéo pertinente devem ser seguidas, mas
é fato que no caso em questao o pequeno rompimento dessa ordem formal néo pode
causar prejuizo maior do que o interesse publico que se pretende tutelar com as
formas dispostas. (...) ”.
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Concluiu, ao final, que as irregularidades apontadas nao
causaram qualquer prejuizo ao erario, juntando copia de documento que ja integrava
a presente fiscalizacdo, além de memorando no qual a Coordenacédo de Praticas
Assistenciais da SMS — G manifestou concordancia com a implantagdo da Triagem
Médica do Hospital do Campo Limpo, e, ainda, solicitou a abertura de processo para
assinatura de convénio.

Ao analisar as justificativas apresentadas, a Auditoria
ratificou seu posicionamento relativo a ressalva pelo atraso na publicagdo do ajuste,
sugerindo a manifestagdo da Assessoria Juridica de Controle Externo quanto aos
apontamentos por ela consignados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
registrou que a Origem n&o apresentou, conforme sugerido em sua manifestagcao
precedente, documentos que pudessem aperfeigoar a instru¢do dos autos, de forma
a permitir uma analise conclusiva da questdo. Quanto aos documentos apresentados,
destacou ndo terem se mostrado capazes de comprovar a eleicdo correta do instituto
em analise, impedindo uma conclusao pela regularidade do ajuste.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, apds fazer
consideragdes sobre a distincdo entre os institutos do convénio e contrato,
concluindo, no caso, pela ocorréncia do primeiro, diante dos objetivos de interesse
comum dos participes, requereu o acolhimento do Convénio.

A Secretaria Geral, mesmo reconhecendo que a
formalizagado do processo do Convénio foi deficiente, considerou 0 mesmo regular,
destacando a correta adogéo do instituto, tendo em vista seus participes atuarem na
area de assisténcia a saude de pessoas carentes, portanto, com objetivos
institucionais comuns, a desnecessidade de justificativa do prego, por ndo se cogitar
preco ou remuneragao no instituto e, por fim, pela justificativa da escolha da
conveniada constar de forma expressa no proprio ajuste.

Em relagdo a analise formal e execugcdo do pagamento a
titulo de indenizagao, consubstanciado na Nota de Empenho n® 18779, no valor de
R$ 226.658,05, TC n° 72-000.188.08-08, a Auditoria manifestou-se pela regularidade
do ato determinativo da despesa, concluindo, quanto a sua execugao, ser regular o
valor de R$ 194.532,46 e irregular o montante de R$ 32.125,49, tendo em vista a
constatagao de valores ndo pagos, provisao de férias e 13° salario e seus reflexos,
com necessidade de devolucido da quantia aos cofres publicos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
integralmente as conclusdes da Especializada.

Oficiada a Origem e intimados o Ordenador da Despesa e
a Conveniada, apresentaram suas defesas, com excecdo do Ordenador da Despesa
que deixou transcorrer o prazo sem qualquer manifestagéo.
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A Secretaria Municipal da Saude, por meio do Oficio n°
106/12 — SMS.G/AJ, noticiou que estava tomando as providéncia cabiveis, com
vistas ao ressarcimento do valor pago indevidamente a Conveniada.

A Conveniada, por sua vez, alegou que os valores
provisionados na planilha de despesas nao configuraram cobranga em duplicidade
das referidas quantias, motivo pelo qual solicitou a reapreciagdo das contas do
periodo de janeiro a dezembro de 2007. Tal justificativa ndo foi aceita pela Auditoria
na medida em que a defesa e documentos apresentados ndo demonstraram que o
valor em discussao nao foi pago por conta do Convénio, restando mantido o
posicionamento anterior pela irregularidade do valor pago de R$ 32.125,49.

Posteriormente, a Secretaria Municipal da Saude, por
meio do Oficio n°® 345/12 — SMS.G/AJ, juntou documento comprovando o
ressarcimento pela Conveniada a PMSP da quantia de R$ 76.853,02, devidamente
atualizada.

Em analise da documentagdo acrescida pela Secretaria
Municipal da Saude, a Auditoria retificou seu posicionamento anterior, concluindo
pela regularidade das despesas comprovadas na prestacdo de contas no valor de
R$ 225.564,95, apontando, contudo, a necessidade de ressarcimento de diferenca
no valor de R$ 1.093,10 (R$ 226.658,05 — 225.564,95), diferenca essa que nao foi
contestada pela Conveniada.

Nesse sentido, e esclarecendo questionamento da
Assessoria Juridica de Controle Externo, a Auditoria confirmou que a documentagao
juntada por meio do Oficio n° 345/12 — SMS.G/AJ, comprovando o ressarcimento a
PMSP da quantia de R$ 76.853,02, referia-se ao pagamento a titulo de indenizagdo
(Nota de Empenho n°® 18779) em analise, e que o valor recolhido correspondia ao
valor devido no montante de R$ 32.125,49 devidamente atualizado, o qual ja incluia
a diferenga anteriormente apontada. Dessa forma, consignou ndo haver quaisquer
valores a serem ressarcidos pela Conveniada.

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

A despeito da constatacdo deficiente do processo de
formalizagdo do Convénio, cumpre analisar as falhas apontadas de forma voltada a
verificagdo do quanto foram capazes de comprometer ou ndo a regularidade do
ajuste.

No que respeita a eleigdo do instituto, € importante
observar que o0s convénios da espécie encontram fundamento nos dispositivos
constitucionais que preconizam que a saude - direito de todos — podera sera
executada diretamente ou através de terceiros, podendo as instituicdes privadas
participar de forma complementar do sistema uUnico de saude, segundo suas



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

diretrizes, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Sobre a Conveniada, cabe destacar ser entidade cujo
reconhecimento de atuagdo na area da saude é relevante, motivo que justifica a
escolha feita pela Origem’.

O detalhnamento e diretrizes do Convénio, de fato, ndo
constaram do Plano de Trabalho, o qual se restringiu a previsdo orgamentaria e
cronograma de desembolso, além de planilhas de quantidades e custos relativas,
unicamente, aos equipamentos envolvidos. Nao obstante, verifica-se que a clausula
segunda do Termo de Convénio contempla o objeto do ajuste, listando de forma
detalhada as atividades a serem executadas em seus incisos | a V2, definido, ainda,
as especialidades médicas - clinica médica e pediatrica, a produgdo estimada de
consultas, a jornada semanal e frequéncia diaria e o horario de funcionamento. Por
seu turno, estabelece § 2°, da mesma clausula segunda que “a CONVENIADA
compromete-se a cumprir as diretrizes e metas estabelecidas pelas instancias
gestoras do Sistema Unico de Satde do Municipio de S&o Paulo.” Além disso, dentre
as diversas obrigagdes estabelecidas a Conveniada na clausula sétima, constata-se
a obrigatoriedade de utilizagdo do Sistema de Informagao do Hospital Municipal “Dr.
Fernando Mauro Pires da Rocha”, para registro das informagbes dos servigos
prestados, obedecendo aos prazos, fluxos e rotinas de entrega do Boletim de
Producgao, cabendo destacar, ainda, a sua responsabilidade pela orientagao técnico-
cientifica adotada na prestagao dos servigos.

Frente a tais disposigbes, observo que a questao, por si
s6, ndo se demonstra suficiente para gerar a irregularidade do Convénio, podendo,
neste caso, ser objeto de relevagdo em carater excepcional, o que alcanga, também,
a publicacédo extemporanea do ajuste no Diario Oficial da Cidade, na medida em que,
apesar de intempestiva, atingiu seu obijetivo.

! Considerando ser a CONVENIADA institui¢do de reconhecida experiéncia de gestdo administrativa na area de
satide, com experiéncia na assisténcia médica individual e coletiva, experiéncia na area de ensino e pesquisa,
formando e capacitando profissionais, exceléncia na prestagdo de servigos a comunidade e na resolutividade dos
problemas de satide reconhecida pela populagio.

2 Clausula Segunda — Do Objeto

O objeto do presente convénio ¢ a implantagdo, implementacdo e execug¢do de Unidade de Triagem de pacientes da
demanda espontanea, conforme definido no Anexo I — Plano de Trabalho, parte integrante deste instrumento,
compreendendo:

I — a execugdo das atividades de atendimento médico ambulatorial ndo agendado aos portadores de patologia de
baixa complexidade, mantendo no minimo as especialidades médicas de clinica médica e pediatrica, com produgio
estimada de 1000 consultas més por médico, que atenda 24 h semanais. Devendo a unidade funcionar diariamente,
no periodo das 07h00 as 19h00;

II — o auxilio ao Hospital Dr. Fernando Mauro Pires Rocha na elucidagdo diagnostica e terapéutica ambulatorial de
pacientes portadores de afec¢des agudas de menor complexidade;

II- apdés o primeiro atendimento, pacientes que necessitarem de procedimentos de maior complexidade serdo
encaminhados ao setor de pronto atendimento do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires Rocha para a
continuagdo da assisténcia;

IV — a colaboragdo técnico-administrativa entre as participes com vistas a garantia da oferta de servigos de
atendimento da demanda pela referida unidade;

V — o controle epidemioldgico e geografico das patologias atendidas, ficara a cargo do Hospital Dr. Fernando
Mauro Pires Rocha.
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De outra parte, tratando do apontamento relativo a
razoabilidade do valor do ajuste, observo que nao foi apresentado qualquer
detalhamento dos custos relativos aos recursos humanos envolvidos, os quais
concentram a quase totalidade do valor do Convénio, qual seja R$ 1.149.212,44
(hum milh&o, cento e quarenta e nove mil, duzentos e doze reais e quarenta e quatro
centavos), frente aos R$ 50.507,00 (cinquenta mil e quinhentos e sete reais) relativos
aos equipamentos necessarios. Indispensavel seria a apresentagdo de planilha
indicando os profissionais necessarios, sua quantidade por especialidade, jornada de
trabalho e respectivos salarios, com encargos e beneficios, e ndo apenas um
cronograma mensal de desembolso como se verificou.

Dessa forma, com excegcdo das despesas com
investimento (equipamentos), que, além de cronograma de desembolso, contaram
com planilha detalhada indicando os tipos de equipamento por género, quantidade,
preco unitario e total, nada mais foi apresentado em relagcdo as despesas com 0s
recursos humanos envolvidos.

Destaco que, apesar das oportunidades concedidas, a
Origem e os Responsaveis, ndo justificaram o preco contratado e, igualmente, n&o
apresentaram os valores tratados por meio de planilhas detalhadas que
expressassem 0s custos unitarios envolvidos. Tal fato demonstra que a contratagao
nao cumpriu exigéncias impositivas a Administragao, tornando-a irregular.

Entendo, pois, que a auséncia de planilha detalhando os
custos envolvidos macula o ajuste. De um lado, porque os valores nela inseridos
servem de base para a lavratura do convénio, e, de outro lado, porque permitem a
verificacdo do cumprimento das finalidades previstas, bem como da aplicacdo dos
recursos envolvidos, motivo pelo qual, ao final, consta da parte dispositiva deste
voto, o julgamento pela irregularidade do Convénio n° 40/2006 — SMS.G.

No que tange a analise e execugédo do pagamento a titulo
de indenizagdo, consubstanciado na Nota de Empenho n® 18779, no valor de R$
226.658,05 (TC n° 72-000.188.08-08), relativa ao més de Janeiro de 2007, periodo
compreendido entre o término do Convénio n°® 40/2006 — SMS.G, ora em julgamento,
e o inicio do Convénio de n° 07/2007 — SMS.G, no qual as atividades desenvolvidas
na Unidade de Triagem Médica foram executadas sem instrumento formal, os
Orgaos Técnicos concluiram pela regularidade do ato determinativo do pagamento
por indenizagdo e pela regularidade de sua execugao, apdés a comprovagao do
ressarcimento pela Conveniada de valores pagos indevidamente, de acordo com a
prestacao de contas apresentada.

Observo que a prestacao de contas se efetivou em razao
da documentagéo que integrou o processo, que na verdade se tratava dos mesmos
documentos que viriam a instruir o Convénio n°® 07/2007 — SMS.G, na medida em
que o periodo relativo ao més de Janeiro de 2007 dele faria parte, o que s6 nao
ocorreu por auséncia de tempo habil para sua formalizagao.



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Nesse sentido, diversamente do que ocorreu com O
Convénio n° 40/2006 — SMS.G, e em evidente aprimoramento da instrugcao
processual, o Convénio n° 07/2007 — SMS.G (TC n° 72-000.092.08-30) foi
devidamente instruido com Plano de Trabalho, com cronograma mensal de
despesas de custeio e investimento, planilha mensal de despesas de custeio,
indicando os recursos humanos (profissionais, dissidio e provisionamento), materiais
de consumo, servicos de terceiros, manutencido, reparos/adequacdes e outras
despesas e planilha mensal de despesas de investimento, indicando equipamentos e
reformas.

Especificamente quanto aos recursos humanos,
apresentou planilha mensal indicando o numero de equipes e funcionarios, além de
planilha contendo o demonstrativo dos vencimentos, encargos/beneficios e
provisionamento para cada tipo de profissional envolvido, permitindo, assim, a
verificagdo do cumprimento das finalidades previstas, a aplicagcdo dos recursos
envolvidos, além viabilizar a prestacao das contas do Convénio.

A vista do exposto, julgo irregular o Convénio n°
40/2006 — SMS.G. e, tendo restado comprovado o ressarcimento pela Conveniada
dos valores que l|he foram pagos indevidamente, acolho, de outra parte, o
posicionamento dos Orgdos Técnicos desta Corte, no sentido de julgar regular o
aspecto especifico concernente ao ato determinativo do pagamento por
indenizagdo e sua execugao, consubstanciado na Nota de Empenho n° 18779, no
valor de R$ 226.658,05.

Determino a Origem para que, no futuro, diligencie no
sentido de ndo mais incorrer nas impropriedades e falhas como as constatadas
nestes autos.

Envie-se coOpia do presente julgado aos interessados.
Aposs, arquivem-se os autos.



