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ACO-UTR-334/2024

Processo - TC/000180/2010

Contratante - Secretaria Municipal de Satude — SMS

Contratada - Instituto de Atencao Basica e Avangada a Saude

Contrato de Gestdo - 26/2009-NTCSS-SMS-G R$ 47.572.009,83

Objeto - Operacionalizagdo do Gerenciamento, Apoio a Gestdo e execu¢do, das

atividades e servigos de saude bucal AMA Sorriso no ambito do

Municipio de Sao Paulo

482 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

ANALISE. CONTRATO DE GESTAO. SMS.
Operacionalizagdo do gerenciamento, apoio a
gestdo e execugdo, das atividades e servigos de
saide bucal. 1. Deve-se reconhecer a prescricdo
intercorrente se o processo ficar paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho. Art. 9°, Res. TCMSP 10/2023.
PRESCRICAO. DETERMINACAO. 1. Adote as
medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
Votagdo unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, em reconhecer a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente, nos termos do
artigo 2° da Resolugdo 10/2023/TCMSP, e, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES - Relator, nos termos de seu relatério e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e JOAO

ANTONIO, em julgar extinto o presente feito, conforme disposto no artigo 12, paragrafo inico da

Resolugao 10/2023/TCMSP.

Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, consoante

declaracao de voto apresentada, que dada a manutengdo da funcdo declaratéria do Tribunal de

Contas, quanto ao mérito, com fundamento nas manifestagdes dos Orgaos Técnicos desta Corte,

julgou irregular o Contrato de Gestao 026/2009.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acdrdao a Origem, para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé€ ciéncia do
relatdrio e voto do Relator e deste Acdrdao a Origem e interessados, e apds as cautelas de praxe,

o0 arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo
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Processo: TC/000180/2010

Origem: Secretaria Municipal da Saude

Objeto: Contrato de Gestao referente ao gerenciamento e execugao das
atividades e servicos de saude bucal AMA Sorriso

Egrégio Plenario,

Versa o0 presente sobre o Contrato de Gestdo n°
026/2009- NTCSS-SMS-G firmado entre a Secretaria Municipal da Saude
— SMS e o Instituto de Atencéo Béasica e Avancada a Saude — IABAS, com
vigéncia de 01.11.2009 a 31.10.2012, cujo objeto € a operacionalizacao
do gerenciamento, apoio a gestao e execucdo das atividades e servi¢os

de saude bucal AMA Sorriso no ambito do Municipio de Sao Paulo.

A Auditoria procedeu a analise por itens, manifestando-
se, especificamente acerca de cada irregularidade, considerando,
inclusive as defesas apresentadas pela Origem acerca do ajuste sob fls.
975/979, inferindo ndo haver atendido a legislacdo pertinente, bem como
a OS nao possuir 0s requisitos necessarios para execuc¢ao dos servicgos,
objeto da contratacdo, devendo promover, para tanto, 0s ajustes

necessarios.

Ao final, concluiu, levando em conta as respostas
oferecidas, pela mantenca das conclusdes lancadas no relatério quanto

as irregularidades que se seguem:
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CONCLUSAO

Tendo em vista as respostas oferecidas, mantemos as
conclusbes alcancadas no relatério quanto as seguintes
irregularidades:

1. Item 4.7: Exigir da Organizacdo Social a apresentacdo dos
seguintes documentos: Ata de eleicdo da atual diretoria. S6 ha a
juntada da ata de eleicdo da Diretoria Executiva do Instituto
IABAS realizada em 24.07.2008, porém a OS manifestou o
interesse, acompanhado de plano operacional, de firmar o
presente contrato de gestdo em 29.01.2009 (fls. 34), ou seja,
seis meses depois da eleicdo, de modo que se houve alteracao
na diretoria, tal ata de eleigdo deve fazer parte do P.A.

2. Iltem 5.2: Onerar a dotacdo correta, visto que para as
despesas de custeio a SMS utilizou a Modalidade de Aplicacao
‘90’ que € para aplicagéo direta, mas deveria ter empenhado os
recursos na modalidade ‘560°, eis que sao transferéncias a
Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos que ndo tem vinculo
com a administracao publica, em atendimento a Portaria 02/2009
STN/MPOG.

3. Itens 8.5 e 8.8 b: As tabelas constantes de fls. 733 e 750
tratam do mesmo assunto, qual seja, indicadores da parte
variavel e, no entanto, o contetdo das tabelas ndo é idéntico,
restando davida acerca de qual tabela deve ser aplicavel e, via
de consequéncia, causando prejuizo tanto para a execucao
contratual guanto para a  posterior etapa de
acompanhamento/pagamento da parte variavel.

4. Item 8.11: O Contrato de Gestao ndo prevé a obrigatoriedade
da abertura de novo CNPJ pela Organizacdo Social para a

elaboracdo do Balanco Patrimonial vinculado ao respectivo
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contrato. H& a previséao, a fls. 727, de que a contratada devera
possuir Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ
especifico e exclusivo.

5. Item 4.6 f: O comunicado de interesse publico n°® 01/2009
NTCSS-SMS.G (fls. 09) ndo especificou como determinante a
definicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e qualidade do servico nem a definicdo de indicadores
para avaliagdo de desempenho.

6. O contrato de gestdo prevé na clausula segunda, item 18 (fls.
696) que a contratada devera apresentar sua estrutura
organizacional, técnica, administrativa e financeira, indicando os
seus responsaveis, no prazo maximo de 30 dias da data da
assinatura deste contrato. No entanto ndo consta do Processo
Administrativo n® 2008-0.375.194-6 o documento referido. Cabe
a Origem esclarecer por que razao nao instruiu o P.A. com as
informacfes recebidas do IABAS e cabe ainda ao IABAS
esclarecer se apos 24.07.2008 houve ou ndo a elei¢cao de outra
diretoria executiva, pois ja ha a juntada da ata de eleicao da
Diretoria Executiva do Instituto IABAS realizada em 24.07.2008.
7. O contrato de gestéo prevé na clausula segunda, item 15 (fls.
695) que o relatorio ali mencionado refere-se ao item 17 quando
na realidade deve haver a retificagéo para item 13.

Submetida a matéria a AJCE, ap06s breve relatorio, o

Sr. Assessor, ao analisar as irregularidades retro mencionadas,

acompanhou a Especializada, considerando o item 7 falha de cunho

formal, o qual poderia ser superado.
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Na sequéncia, opinou pela irregularidade do contrato
de gestdo n°® 026/2009- NTCSS-SMS-G, sugerindo, ainda nova intimagao
da Origem para esclarecimentos quanto ao fato de n&o haver coligido aos
autos do processo administrativo as informacdes prestadas pelo IABAS
afetas a estrutura organizacional, no que foi acompanhado pela Sra.

Assessora Subchefe de Controle Externo.

A PFM, a seu turno, apos breve relatorio, solicitou fosse
a instrucdo complementada, nos termos do pedido feito pela AJCE,
indeferido pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator, ostentando a PFM, que tal
informacéo restaria superada com documentacdo complementar, ou pela
celebracdo de aditamentos retificadores ou, ainda pela correcdo e
convalidacdo de atos administrativos proferidos de forma equivocada,
requerendo, pois prazo de sessenta dias para que SMS providenciasse a
regularizacdo dos pontos pendentes em face das conclusdes da

manifestacdo da Coordenadoria IV.

Por fim, manifestou-se a Secretaria Geral a peca 4 nos

seguintes termos:

“Assim, forcoso reconhecer as irregularidades por Aud. encetadas nos
presentes autos em laborioso relatorio, enfatizando-se que todas as defesas
agui assentadas néo lograram banir as importantes irregularidades anotadas
por Aud. e pela AJCE, consoante conclusdes de fls. 975/979 e fls. 982/991,
motivo porque esta Secretaria Geral, opina, igualmente pela irregularidade do
Contrato de Gestéo n° 026/2009-NTCSSSMS-G

Assim sendo, a Secretaria Geral pediu vénia, outrossim para invocar a
r.deciséo proferida no TC n° 72.001.202.09-53, uma vez que ostenta matéria
analoga naqueles autos a aqui analisada”.
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Instada a se manifestar sobre a configuragdo do
disposto no art. 9° da Resolugcdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescri¢céo intercorrente no caso em tela, tendo em vista

o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.

Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a
opor quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Assim, verifica-se que as Areas Técnicas desta E.
Corte, bem como a PFM reconhecem o advento da prescricdo no

presente processo.
E o relatério.

1. E o caso de reconhecer a prescri¢éo intercorrente do

presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescricao intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugéo n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho.

8 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer
ato que evidencie o andamento regular do processo.
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8 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescrigcao intercorrente.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo

Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacdo dos

Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acgao punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislacéo
em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacéo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

4. Estritamente em relacdo a prescricao intercorrente e

sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento pacificado

no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescrigdo intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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5. Por fim, ndo se pode olvidar a nogcao de “nédo ser
qualquer despacho que obsta a decretacao da prescricao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, a mingua de elementos de conviccdo caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extingcdo do processo com base no art. 12 da Resolugcao n°
10/2023 desta E. Corte.

8. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

gue consumada a prescricao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e
da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adocao das

medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacédo de

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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procedimentos que promovam o0 aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugéo 10/2023.

INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia do

presente voto e do acérdao resultante.

Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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482 SONP
Item 06 - PLENO

e-TCM n.° 180/2010

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto: Secretaria Municipal de Saude - Instituto de

Atencao Basica e Avancgada a Saude - IABAS -
Analise do Contrato de Gestdao n° 026/2009-
NTCSS-SMS-G, com vigéncia de 01.11.2009 a
31.10.2012, cujo objeto é a operacionalizagao
do gerenciamento, apoio a gestao e execugao
das atividades e servicos de saude bucal AMA
SORRISO no ambito do municipio de Sao Paulo.

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o voto do Relator e reconheco a
prescricao punitiva e ressarcitéria, a luz do disposto na
Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

N3ao obstante, filio-me a manifestacao de AICE,
dada a manutencdo da funcao declaratéria do Tribunal de
Contas, e, quanto ao mérito, com fundamento nas
manifestacdes dos Orgdos Técnicos, julgo IRREGULAR o
Contrato de Gestao n°© 026/2009.

TCM, 23 de outubro de 2023.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por ROBERTO
TANZI BRAGUIM:03999981873

BRAGUIM:03999981873 Dados: 2023.10.23 15:13:32 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
GNB/RB



