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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

V - ACORDAO

Processo -
Objeto -

3.347* Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-437/2026
TC/000179/2014
Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Municipal de Educagdo interpostos em face da Decisdo de
Juizo Singular de 18/4/2022 — Secretaria Municipal de
Educagao/Diretoria Regional de Educacdo da Capela do Socorro —
DRE-CS e Cooperativa de Trabalho em Transportes Rodovidrios —
Cooper Planalto — Acompanhamento — Execu¢do Contratual — Verificar
a regularidade do Contrato 01/2011/DRE-CS (TAs 01/DRE-CS/2012,
02/DRE-CS/2013, 05/DRE-CS/2013 e 02/DRE-CS/2014), cujo objeto ¢
a prestacdo de servigos de transporte com veiculos, incluindo motorista
e combustivel, de quilometragem livre

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. SME. TRANSPORTE COM
VEICULOS, INCLUINDO MOTORISTA, COMBUSTIVEL E
QUILOMETRAGEM LIVRE. 1. A prescricdo das pretensdes
sancionatdrias e ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a
extingdo das sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento,
quando ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023.
2. Preservado o conteudo declaratorio com o fim de reorientar a
Administragdo Publica, sob o viés pedagdgico, para implantacdo
de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestdo.
Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS. Votagdo unanime.
PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso,

devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro RICARDO TORRES — Revisor, apos vista que

lhe fora concedida, na fase de votagdo, na 3.347* S.O., ocasido em que votou o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos ex officio, por regimental, e ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda

Municipal, por tempestividade, e pela Secretaria Municipal de Educacdo — SME, por

admissibilidade.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Revisor, com declaragio de voto apresentada, JOAO ANTONIO ¢ DOMINGOS
DISSEI — Relator (que, com fundamento no art. 174, § 1°, do RITCMSP, modificou seu
posicionamento para acompanhar o voto do Revisor), em reconhecer, de oficio, a ocorréncia de
prescri¢do, reformando a Decisdo recorrida para julgar extinto o presente feito, nos termos do art.
12 da Resolucao 10/2023, mantidas as determinagdes e recomendacOes destinadas a

Administragdo Publica Municipal.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o
encaminhamento do relatdrio, voto, declaracdes de voto e deste Acordao a Origem para adogao
das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que

promovam o aperfeigoamento dos atos de sua competéncia e aos interessados para ciéncia.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, com declaragdo de
voto apresentada, deu parcial provimento aos apelos, para reconhecer a incidéncia da prescricao
punitiva e ressarcitoria, afastando a aplicagdo de multa, bem como a determinacdo a Secretaria
Municipal de Educacio e, de oficio, a responsabilidade de Antonio Cesar Russi Callegari, além de
declarar extinta a punibilidade de Marcelo Alves Nishikata, em decorréncia de seu falecimento,

mantidos os demais termos da decisao recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de agosto de 2026.

EDUARDO TUMA - Presidente a época

DOMINGOS DISSEI — Relator

RICARDO TORRES — Revisor, com declarag¢do de voto
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro, com declaracao de voto
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TC 179/2014
Egrégio Plendrio

Em julgamento os recursos o ex officio e os ordinarios interpostos
pela Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 15) e pela Secretaria
Municipal de Educacdo - SME (peca 28) em face da Decisao Singular
proferida em 18.04.2022, que julgou a Execucao do Contrato n@
001/2011/DRECS, e dos Termos Aditivos n% 001/DRECS/2012,
002/DRECS/2013, 005/DRECS/2013, 002/DRECS/2014, conforme segue
(peca 12):

Frente o exposto e o que mais consta deste
processado e dos elementos informativos trazidos ao seu
bojo, NAO ACOLHO a Execugcdo do Contrato n?
001/2011/DRECS e dos Termos Aditivos n@s
001/DRECS/2012, 002/DRECS/2013, 005/DRECS/2013,
002/DRECS/2014, determinando a Secretaria Municipal
de Educacdo a apura¢do dos prejuizos causados a
Municipalidade de Sdo Paulo e a aplicagdo das multas e
glosas levantadas no item 3.7 do Relatdrio da Auditoria
(peca 7 — fls. 140/142 e 404), bem assim atender as
recomendagdes propostas pela mesma Unidade
relacionadas nas letras a, b, c e d das conclusdes do citado
Relatorio (fls. 148/149).

Finalmente, aplico ao Sr. Marcelo Alves Nishikata
a multa de RS 921,99 (novecentos e vinte e um reais e
noventa e nove centavos), com arrimo no artigo 52, inciso
Il, da Lei Municipal n® 9167/1980, c/c o artigo 86, I, do
Regimento Interno desta Casa.
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Em cumprimento ao artigo 136, inciso V, do
Regimento Interno desta Casa, recorro de oficio para o
Tribunal Pleno.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, com amparo nas razoes
expendidas pela Origem, entende que a r. Decisao prolatada deve ser
reformada integralmente, para o fito de que a Execucao do Contrato
001/2011/DRECS e dos Termos de Aditamentos 001/DRECS/2012,
002/DRECS/2013, 005/DRECS/2013 e 002/DRECS/2014 sejam acolhidos, e,
via de consequéncia, restem insubsistentes todas as determinacdes
cominadas a Secretaria Municipal de Educacao, bem como a multa aplicada
ao responsavel legal.

No seu ver, os atos relativos a execugao do contrato e respectivos
aditivos aqui examinados ja se encontram totalmente consumados, posto
gue praticados a partir do ano de 2011, ou seja, ha mais de 10 anos, razao
pela qual entende que tais atos geraram todos os seus efeitos juridicos,
patrimoniais e financeiros entre as partes, bem como em face de terceiros
de boa-fé.

Alternativamente, requer sejam aceitos os efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais decorrentes dos atos praticados, em atencao aos
principios da estabilizacdao das relacdes entre as partes e da seguranca
juridica, ante o longo tempo ja transcorrido e pelo fato de que nao restou
comprovada a existéncia de um prejuizo concreto ao erario.

A Secretaria Municipal da Educacdo (a peca 26), trouxe a
informacao de que o servidor Marcelo Alves Nishikata, lotado no CEU EMEF
Manoel Vieira de Queiroz Filho, foi convocado para comparecer a Diretoria
Regional de Educac¢ao para ciéncia do presente processo, no entanto, a
gestdao da Unidade Escolar informou que ele se encontrava em Licenca
Médica até o dia 29/07/2022, com pericia agendada para o dia 10/08/2022.
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Em seu recurso, a Secretaria Municipal da Educagao alegou que a
Diretoria Regional de Educacdao adotou todas as medidas de orientagdes
tracadas pelo TCM, e atendendo essas orientagdes resolveu exonerar o Sr.
Diretor Regional de Educacao, a época.

E, quanto a aplicacdo de multa no valor de RS 4.681,28 e glosa no
valor de RS 11.230,04, a Pasta alegou que referidos valores foram
fulminados pela prescricdo quinquenal, que obsta eventual adoc¢ao de
procedimento relativo a matéria. Informou que, a época, a Diretoria
Regional de Educacdao cumpriu todas as orientacdes emanadas deste
Tribunal.

A Equipe de Auditoria (a peca 32), apds analise dos recursos
apresentados, concluiu que os fatos narrados nas pecas recursais em nada
inovam o quanto ja analisado a época da execucdao do acompanhamento e
elaboracao do relatdrio e ndo tém o condao de alterar a decisao recorrida.

A Assessora da Assessoria Juridica de Controle Externo,
inicialmente, constatou a ocorréncia de prescricao das pretensdes punitiva
e ressarcitdria no processo em questdo. No mérito, entendeu que o recurso
da Procuradoria da Fazenda Municipal nao demonstrou a inocorréncia das
irregularidades apontadas nos relatérios de Auditoria, tampouco, de
prejuizos ao erdrio, e que nao foram apresentados quaisquer fatos ou
justificativas habeis a desconstruir as conclusdes da r. Decisao recorrida.

Ao final, posicionou-se pelo regular processamento dos recursos
ex officio e ordinarios e, no mérito, pela manutencao da decisao recorrida.

Por sua vez, o Assessor Subchefe da Assessoria Juridica de
Controle Externo, a peca 35, acompanhou a manifestacdao expendida por
esta Assessora Juridica, indicando a ocorréncia da prescricao quinquenal g,
em atenc¢ao ao principio devolutivo propiciado pelos recursos em apreco,
diante das alegacdes constantes da peca recursal e de eventual juizo de
ponderacdao, com base nos dispositivos da LINDB, destinados ao julgador
guando da elaboracdo de sua decisao, deixou para superior deliberagao
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eventual e excepcional alteragao de entendimento sobre os fundamentos
do decisum recorrido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal n3o se opbds ao
reconhecimento da prescricao punitiva e ressarcitoria e acrescentou que a
prescricao realmente se verificou no ambito do controle externo, em face
da Resolugdo 10/2023 deste Tribunal.

A Assessora da Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos
recursos.

Apreciando o tema da prescricao, asseverou que “considerando
que a data da 12 manifestagdo da auditoria, apds o contraditdrio e a ampla
defesa ocorreu em 08/06/2015 (peca 9, fls. 810v2), nos termos do inciso Il
do artigo 52, combinado com o inciso I, do artigo 62 da ResolugcéGo n?
10/2023, e a decisdo condenatdria recorrivel se deu em 18/04/2022 (pe¢a
12), consoante o inciso IV, do artigo 5° da Resolugdo n° 10/2023,
acompanho os pareceres da AJCE e da PFM no sentido de que as pretensées
punitivas e ressarcitorias foram fulminadas pelo instituto da prescrigéo por
ter transcorrido mais de 05 anos entre esses dois marcos interruptivos”.

Todavia, “Sem prejuizo de eventual acolhimento da tese
prescricional descrita no pardgrafo anterior, entendo que, a critério dos
Nobres Conselheiros, com amparo nos artigos 12 e 13 da Resolu¢do n?
10/2023, poderd ser dada continuidade ao processo em relagdo aos demais
aspectos da instru¢do ou do julgamento, observados os critérios de
materialidade, risco e relevdncia dos envolvidos ou, em hipotese de
deliberacdo pela ndo continuidade do mesmo, deverd se proceder a sua
extingdo por decisdo do Pleno”.

Considerando a informacao prestada pela Diretoria Regional de
Educagdo de que o referido servidor Marcelo Alves Nishikata, intimado para
ciéncia da Decisdo (pec¢a 19) encontrava-se em Licenca Médica até o dia
29/07/2022, com pericia agendada para o dia 10/08/2022, sugeriu fosse
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realizada uma nova intimacao do Interessado, haja vista que a r. Decisao
(peca 12) aplicou multa ao referido servidor.

Na apreciacdo do mérito, considerando que ndo foram
apresentados argumentos de ordem fatica ou juridica nos recursos
ordinarios interpostos ou documentos novos aptos a alteracao do r.
Decisum, entendeu que as irregularidades constatadas nos instrumentos
analisados e que embasaram o nao acolhimento da Execu¢dao do Contrato
n2 001/2011/DRECS e Termos de Aditamento n2s 001/DRECS/2012,
002/DRECS/2013, 005/DRECS/2013 e 002/DRECS/2014 devem ser
mantidas.

Ao final, opinou pelo parcial provimento dos recursos ordinarios
e ex officio, apenas para afastar a aplicacdao de multa e a determinacao a
Secretaria Municipal de Educacdao de apuracao dos prejuizos causados a
municipalidade, mantendo-se, no mais, o V. Acérdao recorrido por seus
proprios e juridicos fundamentos.

Aquiescendo com a proposta da Assessora da Secretaria Geral, foi
determinada a intimacdo do servidor Marcelo Alves Nishikata (peca 43),
todavia, sobreveio aos autos a noticia de seu falecimento (pecas 44/45).

E o relatério.

RUBENS CHAMMAS
Conselheiro Substituto — TCMSP

Assinado digitalmente

por RUBENS

CHAMMAS

Data: 17/07/2024 5
: 3:01
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TC 000.179/2014
VOTO

1. CONHECO do recurso ex officio, por regimental, e dos
ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por
tempestividade, e pela Secretaria Municipal de Educagdo — SME, por
admissibilidade.

2. Na apreciagdo do mérito, verifica-se que a Decisdo Singular
guerreada nao acolheu a Execuc¢do do Contrato n° 001/2011/DRECS e de
seus Termos Aditivos n° 001/DRECS/2012, 002/DRECS/2013,
005/DRECS/2013, 002/DRECS/2014, determinando a Secretaria Municipal
de Educacdo que apurasse os prejuizos causados a municipalidade e
aplicasse as multas e glosas levantadas no item 3.7 do Relatério da Auditoria
(peca 7 — fls. 140/142 e 404), além de aplicar multa ao Sr. Marcelo Alves
Nishikata, determinac¢do prejudicada diante da noticia de seu falecimento
(pecas 44/45).

3. Ocorre que, como bem pontuou a Assessoria Juridica de
Controle Externo, as pretensdes punitiva e ressarcitoria determinadas na
Decisao recorrida foram fulminadas pela ocorréncia de prescri¢do, motivo
pelo qual ACOLHO A PRELIMINAR DE PRESCRICAO levantada nos
autos, a teor do art. 9° da Resolucdo 10/2023 deste Tribunal de Contas,
apenas para afastar a determinagdo imposta a Secretaria Municipal de
Educacdo quanto a apuracdo dos prejuizos causados a municipalidade e
aplicagdo de multas e glosas levantadas no item 3.7 do Relatério da
Auditoria.

4. No entanto, como resta preservada ao Controle Externo a fungdo
declaratoria do provimento de mérito do presente julgado, a luz do art. 13,
da Resolucao 10/2023, tendo em vista que os recursos ordinarios nao
trouxeram quaisquer documentos demonstrando o cumprimento regular da
execucao dos ajustes e que, reexaminando os autos, verifica-se nao haver
nenhum elemento que justifique a alteracdo da Decisdo para reconhecer a
regularidade de suas execug¢des, DOU-LHES PARCIAL PROVIMENTO,
para, ainda que cancelando a determinagao punitiva e ressarcitéria, manter a
Decisdao recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos, na parte
declaratoria de irregularidade da execucao dos ajustes nos periodos ¢ valores
auditados.

Gabinete do Conselheiro Domingos Dissei
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5. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

HCMC/GAN/RC

Assinado digitalmente
por DOMINGOS
ODONE DISSEI
Data: 11/12/2024

0f
Erem

Gabinete do Conselheiro Domingos Dissei
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I- RELATORIO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUBENS CHAMMAS -
RELATOR
(Juntado aos autos na 3.328" S.0. — Certidao)

I1- VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR
(Juntado aos autos na 3.347* S.0. — Certidao)

II1- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES - REVISOR

Processo: TC/000179/2014

Origem: Secretaria Municipal de Educacio — Diretoria Regional de Educacio
de Capela do Socorro

Objeto: Recurso Ordinario — Acompanhamento de execucdo do Contrato n°

001/2011/DRECS — Locacdo de veiculos e¢ Termos Aditivos n°
001/DRECS/2012, 002/DRECS/2013, 005/DRECS/2013 e
002/DRECS/2014, prestacao de servicos de transporte de veiculos,
incluindo motorista e combustivel, de quilometragem livre.

DECLARACAQO DE VOTO

1. Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro Relator Domingos
Dissei, peco vénia para apresentar a presente declaragdo de voto.

2. E o caso de reconhecer a consumagao de prescri¢ao no presente feito.

3. A ocorréncia do fendmeno prescricional no dmbito das Cortes de Contas
foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados
nos Temas de Repercussdo Geral n° 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da
ADI n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a
aplicacdo do prazo quinquenal a prescri¢do das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a
deliberacao dos Tribunal de Contas.

4. No tema 899, o Supremo Tribunal Federal também decidiu que "¢
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao do Tribunal de Contas",
esclarecendo que somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso de improbidade administrativa, tipificado na Lei n°® 8.429/1992.

Cod. 042 (Versdo 06)
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5. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolugdo n® 344/2022. Essa norma
estabelece os marcos interruptivos e causas de suspensao do prazo prescricional, além de orientar
o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescrigdo. O texto da resolugdo foi objeto
de debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no
TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.

6. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo —
TCMSP, a partir da Resolugao n® 10/2023 — publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada
a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes
punitiva e ressarcitéria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da
prescri¢do intercorrente — transcurso trienal.

7. Quanto ao momento, a aferi¢do da ocorréncia da prescri¢cao, nos termos
do Artigo 11 da referida Resolugdo, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou
por provocacao dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por provocagdo do
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo tinico.

8. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricdo quinquenal no
caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolugdao n° 10/2023, antes de
prolatada a decisao ora recorrida.

9. No caso concreto, consumou-se o transcurso de prazo superior a 5
(cinco) anos entre a data do penultimo marco interruptivo (08/06/2015), consubstanciado na
manifestagdo da Auditoria ap6s a defesa da Origem (pecga 9, fls. 810) e a data do Gltimo marco
interruptivo (18/04/2022), que consiste na decisdo condenatdria recorrivel (peca 12).

10. Acrescenta-se que a determinagdo de apuracao e cobranga de valores,
pela Origem, néio se funda em ato comprovadamente doloso de improbidade administrativa, razao
pela qual se faz imperativa a aplicagdo do entendimento exarado pelo STF no Tema de
Repercussao Geral n°® 899.

11. Verificada a prescri¢do, deve a decisdo recorrida ser reformada para
extinguir o feito. Entretanto, nos termos da deliberacdo deste Tribunal de Contas no bojo do
TC/000366/2011, o alcance da modificagdo no aresto impugnado resulta da avaliagdo ponderada
quanto a relevancia da manuten¢do dos aspectos declaratérios da anterior deliberagdo no sentido
de reorientar a atuacdo da Administragao.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

12. Tal entendimento condiz com a versao ja aprimorada da normatiza¢ao
do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescrigdo da pretensdo punitiva ¢ da pretensdo
ressarcitoria em relacdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado,
ressalvada a hipétese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicdo de sangdo e de reparagdo do dano, ndo
impede o julgamento das contas, a ado¢do de determinagdes, recomendagdes ou outras
providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.

13. Da leitura dos autos tem-se que a decisdo ora sob andlise, além do
julgamento pela irregularidade, elencou determinac¢des e recomendagdes. Nesse sentido, ¢é
relevante o contetido declaratorio do aresto recorrido, que se destina a reorientar pedagogicamente
a atuagdo administrativa no sentido de melhor governanga e atendimentos aos principios
constitucionais da Administragcao Publica.

14. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricdo em sede
processual de controle externo nao irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as
suas atribui¢des/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo
orgdo de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de
apuracdo de atos de improbidade — cujas ac¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do
Tema 897 do STF — ou criminais.

Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER do Recurso ex officio
e do Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal e, de oficio, reconhecer
a ocorréncia de prescricio, REFORMANDO o acordado recorrido para JULGAR EXTINTO O
PRESENTE FEITO, nos termos do art. 12 da Resoluc¢ao n° 10/2023, mantidas as determinagdes
e recomendagdes destinadas & Administragao Publica Municipal.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plendrio a Origem para adocao das medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia.

INTIME-SE a Origem e os interessados para ciéncia do presente voto e
do acérdao resultante.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro

Cod. 042 (Versdo 06)
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IV- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

TC/000179/2014
Relator: Domingos Dissei
Revisor: Ricardo Torres
DECLARACAO DE VOTO

Sob as balizas expostas no ambito do TC/002759/2006, as quais invoco nesta
oportunidade, passo a examinar, em sede preliminar, a incidéncia do instituto da prescri¢do no
caso concreto. Nestes termos, harmonizo ao entendimento alinhado pela AJ e SG desta Corte,
considerando que a incidéncia do prazo prescricional alcanga as preensdes punitiva e ressarcitoria,
restando, contudo, preservada a fungao declaratoria do provimento de mérito dos julgados nos

Tribunais de Contas.

A respeito da responsabilidade dos agentes publicos, verifico que as falhas
apontadas nos autos foram atribuidas de forma genérica, sem a devida individualiza¢cdo de conduta

em relacdo ao titular do cargo de Secretario Municipal de Educagao a época.

De fato, tanto a LINDB! como a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos?, impdem que sejam delimitados os papéis dos agentes publicos envolvidos, para
que respondam nessa medida, e ndo por atribui¢des que teoricamente lhe teriam sido conferidas,

mas que, na pratica, efetivamente ndo foram por eles executadas.

L"Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente."
"Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro."

2 "Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de func¢ées, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)." (Grifei).
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Por todo o exposto, alicercado nas conclusdes das areas técnicas deste Tribunal,
CONHECO do Recurso ex officio, por regimental, e dos Ordinarios interpostos pela Procuradoria
da Fazenda Municipal pela Secretaria Municipal de Educacao, dou-lhes parcial provimento para
reconhecer a incidéncia da prescri¢do punitiva e ressarcitoria, afastando a aplicagao de multa, bem
como a determinacdo a Secretaria Municipal de Educacdo de apuragdo dos prejuizos causados a

Municipalidade de Sao Paulo.

Outrossim, afasto, de oficio, a responsabilidade de Antonio Cesar Russi
Callegari, Secretario Municipal de Educacdo a época, devendo, conforme impde a LINDB, a
responsabilidade ficar delimitada aos papeis desempenhados por cada agente diretamente
envolvido. Por fim, declaro extinta a punibilidade de Marcelo Alves Nishikata, em decorréncia de

seu falecimento, mantidos os demais termos da decisdo recorrida por seus proprios e juridicos

fundamentos.
TCM, 12 de agosto de 2026.
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
RSPCV/RB
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