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II - ACORDAO

Processo -
Representante -
Representadas -

Objeto -

3.385 Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-684/2025
TC/000178/2025
Sociedade Paulista de Medicina Veterinaria — SPMV
Secretaria Municipal da Saude e Organizagdo da Sociedade Civil —
Associagdao Nacional de Clinicos Veterinarios de Pequenos Animais —
Anclivepa
Representagdo em face de supostas irregularidades ocorridas na
prorrogacdo dos Termos de Colaboragao 01/2019/SMS e 02/2019/SMS,
cujos objetos sdo, respectivamente, a prestagdo de assisténcia médico-
veterinaria a cdes e gatos denominado como Hospital Publico
Veterinario, a fim de atender gratuitamente, com a realizacdo de
consultas, exames, internagdes, tratamento ambulatorial e cirurgias, a
demanda da populagdo que possui animais € que niao tém acesso aos
servigos, nas regides Leste e Norte

REPRESENTACAO. SMS. TERMOS DE
COLABORACAO. HOSPITAL  PUBLICO
VETERINARIO. 1. A sangio de inidoneidade,
aplicada por ente publico diverso, produz efeitos ex
nunc, ndo alcangando contratos administrativos em
curso, consoante jurisprudéncia do STJ e do TCU.
Art. 37, CRFB/1988. 2. As hipodteses de ato de
improbidade administrativa s3o taxativas, ¢ a
renovagao contratual ndo se amolda objetivamente
a nenhuma delas, ndo configurando ato improbo.
Art. 11, V, VIII, L 8.429/1992. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro Substituto GLAUCIO ATTORRE PENNA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do

relatorio e voto do Relator e deste Acordao a representante e ao Secretdrio Municipal da Saade,

nos termos do art. 58 do RITCMSP, assim como as demais partes interessadas no feito, para

ciéncia.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds o transito em

julgado, com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de outubro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
GLAUCIO ATTORRE PENNA — Conselheiro Substituto Relator

fjs/ev
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO GLAUCIO ATORRE

PENNA

Processo:
Origem:
Objeto:

TC/000178/2025

Secretaria Municipal da Saude

Representagdo ajuizada pela Sociedade Paulista de Medicina Veterinaria
(SPMV), em face do Termo de Colaboragao 001/2019 e Termo de
Colaboragao 002/2019, celebrados entre a Secretaria Municipal da Saude
(SMS) e a Associacdo Nacional de Clinicos Veterinarios de Pequenos
Animais (ANCLIVEPA), cujo objeto consiste na prestacao de assisténcia
médico-veterinaria a caes e gatos, servigo ora denominado como Hospital
Publico Veterinario do Municipio de Sdo Paulo, unidades Leste e Norte

REPRESENTACAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
SMS. TERMOS DE COLABORACAO N° 001/2019 E N°
002/2019 1. A sangdo de inidoneidade, aplicada por outro ente
publico, produz efeitos ex nunc (ndo retroativos), portanto, nao tem
a forca de alcangar contratos administrativos em curso, conforme
jurisprudéncia pacifica do STJ e do TCU, de modo que ndo ha o que
se falar em violagdo aos principios constitucionais insculpidos no
art. 37 da CF/88. 2. As hipoteses de ato de improbidade
administrativa descritas nos incisos V ou VIII do art. 11 da LIA sdo
taxativas, de modo que a renovacdo contratual nao possui tipicidade
objetiva capaz de caracterizar ato de improbidade administrativa,
revelando-se improcedente a tese sustentada pela Representante.
REPRESENTACAO CONHECIDA E, NO MERITO, JULGADA
IMPROCEDENTE.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo ajuizada pela Sociedade Paulista de Medicina

Veterinaria (SPMV), em face do Termo de Colaboragdo n° 001/2019 e Termo de Colaboracao n°
002/20191 , celebrados entre a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e a Associagdo Nacional de
Clinicos Veterinarios de Pequenos Animais (ANCLIVEPA), cujo objeto consiste na prestacao de

assisténcia médico-veterinaria a caes e gatos, servigo ora denominado como Hospital Publico
Veterinario do Municipio de Sdo Paulo, unidades Leste e Norte.

A Representante (Peca 1) sustenta, em sintese, que houve irregularidades

na renovacdo dos Termos de Colaboragao n° 001/2019 e n° 002/2019 firmados com a
ANCLIVEPA, para gerenciamento das unidades Leste e Norte do Hospital Veterinario Publico de
Sao Paulo, em virtude de a OSC ter sofrido a aplicagdo da penalidade de inidoneidade, com
suspensdo temporaria de participacdo em chamamentos publicos e a proibigdo de celebrar
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parcerias ou contratos com 6rgaos e entidades governamentais, pelo periodo de 2 (dois) anos, pela
Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos!. Essa renovagéo estaria em desacordo com o art.
37 da Constituicado Federal (CF/88) e o art. 11 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa - LIA). Por fim, a representante requereu a concessao de tutela antecipada com o
objetivo de suspender a prorrogacao dos referidos Termos de Colaboragao.

Este Relator indeferiu o pedido de medida cautelar pleiteado (Pega 5),
considerando que ja havia sido concedida autorizacao para a lavratura dos termos aditivos, vez que
a suspensao de contratos administrativos em andamento extrapolaria as competéncias e atribuigoes
desta E. Corte de Contas, consoante o disposto nos paragrafos 2°, 3°, 4° e 5° do artigo 195 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

A Auditoria, em seu Relatério Preliminar (Peca 24), rechagou os
argumentos da Representante, concluindo pela improcedéncia da Representacdo. Em relacdo a
suposta violagdo aos principios constitucionais, o relatorio sustenta que a sangao de inidoneidade,
aplicada por outro ente publico (Ferraz de Vasconcelos), produz efeitos ex nunc (ndo retroativos),
0 que significa que nao tem o poder de rescindir automaticamente contratos ja existentes € em
andamento. Essa posi¢do, amparada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal de Contas da Unido, busca prestigiar o interesse publico e o principio da razoabilidade,
evitando a descontinuidade de um servigo publico essencial.

Quanto a alegagdo de improbidade administrativa, a Coordenadoria
argumentou que o ato de prorrogacdo (renovacdo) do Termo de Colaboragdo nio se enquadra nos
incisos V ou VIII do art. 11 da LIA. Concluiu, portanto, que ndo houve violagdo aos principios
constitucionais nem enquadramento da conduta nos tipos da LIA, devendo a Representacao ser
considerada improcedente.

A Secretaria Municipal de Saude e a representante foram oficiadas para
manifestagdo acerca do relatorio da SCE e o prazo transcorreu in albis sem manifestacao (peca
38).

Este Relator converteu o Relatorio Preliminar em Conclusivo, nos termos
do art. 2°, § 2° da Resolugdo n® 18/2019 desta Corte de Contas (peca 39). Instada a se
manifestarem, novamente a SMS e a representante deixaram o prazo transcorrer in albis (pega 45).

A AJ (Peca 47) entende que a Representacdo deve ser conhecida, por
preencher os requisitos formais, mas, no mérito, improcedente, diferenciando a manutengdo do
contrato da sua prorroga¢do. Embora a sancdo ndo rescinda automaticamente os contratos em
vigor (visando a seguranca juridica e a continuidade do servigo publico), a prorrogacao ¢ vista
como um novo ato administrativo. Citando o Acordao n° 1.246/2020 do TCU — Plendrio, o parecer
juridico destacou que o contratado deve manter as condi¢des de habilitacdo durante toda a vigéncia

I Consoante decisdo administrativa proferida no ambito do processo administrativo n® 10.129/2024 e apensos n°s
7.173/2024, 8.804/2024, 8.808/2024 ¢ 1.145/2024, que fora publicada no diario oficial daquele Municipio na edigdo
n°® 974, veiculada no dia 17.12.2024.
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do contrato. Assim, a declaracdo de inidoneidade superveniente, que impede a contratagdo com a
Administragdo Publica, configura motivo para a ndo prorrogacao do ajuste.

Argumentou também que apesar do entendimento juridico desfavoravel a
prorrogacao de contratos com empresas inidoneas, ha uma situagao excepcional no caso concreto:
a sancdo a ANCLIVEPA foi publicada em 16/12/2024, enquanto os Termos de Colaboracao
expiravam em 31/12/2024. Diante do reduzido lapso temporal, a Origem (SMS) enfrentou
limitagdes praticas para adotar medidas alternativas sem causar descontinuidade na prestagao de
um servico publico essencial.

Assim, a AJ sugere que, a critério dos Julgadores, a conduta da
Administragdo poderia ser analisada a luz do art. 22, §1°, da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), que permite considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
publico. Ademais, destacou que a ANCLIVEPA ajuizou uma acdo judicial e obteve, em
04/02/2025, tutela de urgéncia determinando a suspensdo dos efeitos das sang¢des (incluindo a
inidoneidade) até o julgamento final do mérito.

Ao final, opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito pela
sua improcedéncia, considerando que, embora exista precedente no sentido de que nado seria
admissivel a prorrogacdo de contrato com empresa que deixou de atender as condi¢cdes minimas
de habilitag¢do exigidas (Acordao n° 1.246/2020 — TCU - Plenario), existiram limitagdes de ordem
pratica (prazo exiguo entre a publica¢do da penalidade e o término da vigéncia dos instrumentos)
que inviabilizariam solu¢do diversa dentro do tempo disponivel, caracterizando situacdo
excepcional que, a critério dos Nobres Julgadores, poderia ser ponderada a luz do art. 22, §1° da
LINDB.

A PFM, em sua manifestacdo (Peca 51) requereu a improcedéncia da
representacao,

Finalmente, a SG (Pega 53) opinou pelo conhecimento da Representacao,
e no mérito, acompanhou a AJ, opinando pela sua Improcedéncia.

E o Relatério.

VOTO

E o caso de CONHECER da Representacio e, no mérito, julga-la
IMPROCEDENTE.

1.  Trago a julgamento Representagdo ajuizada pela Sociedade Paulista
de Medicina Veterindria (SPMV) em face do Termo de Colaboragdo n° 001/2019 e Termo de
Colaboragao n° 002/2019, celebrados entre a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e a Associa¢dao
Nacional de Clinicos Veterinarios de Pequenos Animais (ANCLIVEPA), cujo objeto consiste na
prestacao de assisténcia médico-veterindria a caes e gatos, servigo ora denominado como Hospital
Publico Veterinario do Municipio de Sao Paulo, unidades Leste e Norte (peca 1).

2. Inicialmente, cumpre mencionar que a Representagdo preencheu os
requisitos de admissibilidade dispostos nos arts. 54 e 55, do Regimento Interno desta E. Corte,
motivo pelo qual é o caso de CONHECE-LA.
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3. Passo ao julgamento de mérito que surge a partir de Representacao
que, em sintese, questiona a renovacao dos Termos de Colaboragdo n° 001/2019 e n° 002/2019
firmados entre a SMS e a ANCLIVEPA, sob a alegacdo de que a referida associagdo teria sido
declarada inidonea pela Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, ficando impedida, pelo
prazo de dois anos, de participar de chamamentos publicos e de celebrar parcerias ou contratos
com oOrgaos ¢ entidades da Administracdo Publica, o que, em tese, inviabilizaria a renovagao
contratual.

4. A Representante sustenta, portanto, que a prorrogacdo dos ajustes
afrontaria o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 11 da Lei n° 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa).

5. Em face de tais alegacdes, a equipe técnica, em relatorio de auditoria
acostado a Pega 24, entende pela improcedéncia da Representacdo, cujos fundamentos adoto
como razoes de decidir, da forma a seguir exposta.

6. No que serefere a alegada violaciio aos principios constitucionais
insculpidos no caput do art. 37 da CF/88, entendo que a argumentacao ndo encontra amparo no
ordenamento juridico patrio, uma vez que a san¢ao de inidoneidade aplicada por outro ente publico
produz efeitos ex nunc, ou seja, nao retroativos, nao possuindo, portanto, o conddo de atingir
contratos administrativos ja em execucao.

7. O entendimento que ora se adota estd em consonancia com a pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a respeito do tema, como se observa dos julgados
colacionados a seguir:

ADMINISTRATIVO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIOS FORMAIS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA. EFEITOS EX NUNC DA DECLARACAO DE
INIDONEIDADE: SIGNIFICADO.

1. [..]

2. Segundo precedentes da 1* Se¢do, a declaragdo de inidoneidade "s6 produz efeito para o futuro
(efeito ex nunc), sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento" (MS 13.101/DF, Min.
Eliana Calmon, DJe de 09.12.2008). Afirma-se, com isso, que o efeito da sangdo inibe a empresa

de "licitar ou contratar com a Administragdo Publica" (Lei 8666/93, art. 87), sem, no entanto,
acarretar, automaticamente, a rescisdo de contratos administrativos ja aperfeicoados juridicamente
e em curso de execugdo, notadamente os celebrados perante outros 6rgdos administrativos nao
vinculados a autoridade impetrada ou integrantes de outros entes da Federagdo (Estados, Distrito
Federal e Municipios). Todavia, a auséncia do efeito rescisorio automatico ndo compromete nem
restringe a faculdade que tém as entidades da Administragdo Publica de, no ambito da sua esfera
autdnoma de atuacdo, promover medidas administrativas especificas para rescindir os contratos,
nos casos autorizados e observadas as formalidades estabelecidas nos artigos 77 a 80 da Lei
8.666/93.

3. No caso, esta reconhecido que o ato atacado ndo operou automaticamente a rescisdo dos contratos
em curso, firmados pela impetrante.

4. Mandado de seguranca denegado, prejudicado o agravo regimental.

(STJ, MS n. 13.964/DF, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo, julgado em
13/5/2009, DJe de 25/5/2009. Grifos nossos.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. LESAO A ORDEM
E A ECONOMIA PUBLICA RECONHECIDA. LICITACAO. DECLARACAO DE
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INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
EFEITOS EX NUNC DA DECLARACAO.

1. [...]

2. A declaracio de inidoneidade de licitante, emitida por Tribunal de Contas, ndo tem a faculdade
de afetar os contratos administrativos ja aperfeicoados juridicamente ou em fase de execucdo,
sobretudo aqueles celebrados com entes publicos ndo vinculados a autoridade sancionadora e
pertencente a ente federado diverso (MS n. 14.002/DF, relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJe
de 6/11/2009).

3.[..]

4. A decis@o judicial liminar que determina a rescisdo de contrato administrativo, com a
consequente contratagdo de outro licitante, causa lesdo a ordem publica, caracterizando
interferéncia indevida na administragdo da coisa publica e ferindo a separagdo dos poderes, além
de causar grave dano pela descontinuidade de servigo publico essencial.
Agravo interno que se nega provimento.

(STJ, Aglnt na SS n. 3.342/PA, relator Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em
16/3/2022, DJe de 5/4/2022. Grifos nossos.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITOS EX NUNC DA
DECLARACAO DE INIDONEIDADE: SIGNIFICADO. JULGADO DA PRIMEIRA SECAO
(MS 13.964/DF, DJe DE 25.5.2009). AGRAVO INTERNO DA SOCIEDADE EMPRESARIA A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. []

2. E certo que a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga entende que a sangdo prevista no art.
87, III da Lei 8.666/1993 produz efeitos ndo apenas no ambito do ente que a aplicou, mas na
Administragdo Publica como um todo (REsp. 520.553/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
10.2.2011).

3. A declaracdo de idoneidade ndo tem a faculdade de afetar os contratos administrativos ja
aperfeicoados juridicamente ou em fase de execugdo, sobretudo aqueles celebrados com entes
publicos ndo vinculados a autoridade sancionadora TC/000178/2025 Céd. 042 (Versdo 06) 6 e
pertencente a Ente Federado diverso (MS 14.002/DF, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DJe 6.11.2009). 4. A sangdo aplicada tem efeitos apenas ex nunc para impedir que a Sociedade
Empresaria venha a licitar ou contratar com a Administragdo Publica pelo prazo estabelecido, ndo
gerando como consequéncia imediata a rescisdo automatica de contratos administrativos ja em
curso (MS 13.101/DF, Rel. Min. JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérdio Min. ELIANA CALMON,
DJe 9.12.2008).

5. Agravo Interno da Sociedade Empresaria a que se nega provimento.

(STJ, Aglnt no REsp n. 1.552.078/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 30/9/2019, DJe de 8/10/2019. Grifos nossos.)

8.  Registra-se, por oportuno, que a jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido caminha no mesmo sentido, dispondo que a sancao de inidoneidade, prevista no
art. 46 da sua Lei Orgéanica, produz efeitos ex nunc. No Acérdao n° 2.537/2020, de relatoria do

Min. Benjamin Zymler, por exemplo, entendeu o TCU que a rescisdo automatica de contratos em
execucdo pode gerar um prejuizo maior que a manutencao da relagdo juridica com a entidade
considerada inidonea, diante da possibilidade de descontinuidade do servigo publico prestado ou
da necessidade de firmar contratos emergenciais para tanto:
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empresas sancionadas com a administragdo publica, pois tal medida nem sempre é a solugdo mais
adequada para o Poder Publico. Dependendo da natureza dos servigos pactuados, ndo seria
vantajoso para a administra¢do rescindir contratos cuja execucdo estivesse adequada para celebrar

contratos emergenciais, no geral mais onerosos € com nivel de prestacio de servicos diverso,

qualitativamente, daquele que seria obtido no regular procedimento licitatorio.

Assim, caberia aos orgdos e entidades contratantes da empresa declarada inidonea avaliar, no
ambito de suas autonomias, a necessidade de ado¢do de medidas administrativas com vistas a
eventuais rescisdes, caso julgadas necessarias, cumpridas as formalidades legais para tanto.
Consoante precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a e desta Corte de Contas, "a auséncia do
efeito rescisorio automatico ndo compromete nem restringe a faculdade que tém as entidades da
administragdo publica de, no ambito da sua esfera autonoma de atuagdo, promover medidas
administrativas especificas para rescindir os contratos, nos casos autorizados em lei nos casos
autorizados e observadas as formalidades estabelecidas nos artigos 77 a 80 da Lei 8.666/93." (MS
13.964/DF - 2008 do Superior Tribunal de Justica e Acérddo 1340/2011-TCU Plenério) Nao
obstante o exposto, considero que, em relagdo as licitagdes pelo Sistema de Registro de Pregos, uma
vez transitado em julgado o acérddo que aplicou a penalidade estampada no art. 46 da Lei
8.443/1992, ndo ha que admitir a assinatura de novos contratos ou a emissao de novos empenhos
em favor da empresa sancionada apds este momento, como pretende a recorrente. |[...]

9. Quanto a alegacio de que as renovacoes contratuais poderiam
configurar improbidade administrativa, a equipe de Auditoria entende que a hipotese dos autos

ndo se enquadra nos incisos V ou VIII do art. 11 da LIA, o que comunga o mesmo entendimento.

10. Conforme opina a Area Técnica, a reforma promovida pela Lei n°
14.230/2021 conferiu natureza taxativa as hipdteses de improbidade previstas no referido
dispositivo, exigindo a perfeita subsun¢do da conduta a um dos tipos expressamente previstos,
além da comprovacao do dolo do agente.

11. Nesse sentido, Margal Justen Filho? destaca que, com a supressao da
expressao “notadamente”, o rol do art. 11 deixou de ter carater exemplificativo, de modo que a
mera violagdo genérica a principios administrativos nao mais configura improbidade, se a conduta
ndo se amolda objetivamente a uma das hipdteses tipificadas. O Ministro Humberto Martins, do
Superior Tribunal de Justica, segue a mesma linha, ja tendo decidido que o rol das condutas
previstas nos incisos do art. 11 é taxativo’.

12. No caso em exame, a decisdo de prorrogar os Termos de
Colaboragao n° 001/2019 e n° 002/2019 ndo se enquadra em nenhuma das condutas descritas nos
incisos V e VIII do art. 11 da LIA, pois ndo se trata nem da fase de chamamento publico, nem do
ato de celebracdo ou de prestacdo de contas das parcerias. A renovacao contratual, portanto, nao

2 Reforma da Lei de Improbidade Administrativa comentada e comparada: Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021. 1*
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 118.

3 Tal disposicdo legal foi revogada e ndo ha mais possibilidade de condenagdo sem que esteja caracterizada alguma
hipotese prevista expressamente no rol taxativo recém-criado legalmente, isto é, ndo ha mais a possibilidade legal
de condenacdo com base tdo somente em violacdo de principio, que foi exatamente a hipotese dos autos. [...]
Portanto, irrefutdvel que, consoante analise fatica ja realizada pelas instancias originarias, os atos praticados
considerados improbos assim o foram em razdo de alegada violagdo principiolégica tdo somente, o que
descaracteriza a improbidade administrativa ap6s a modificacdo legislativa. [...]8 (STJ, Decisdo monocratica
proferida no Recurso Especial n° 1.912.569/AL, em 14.04.23, rel. min. Humberto Martins. Grifos nossos).
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possui tipicidade objetiva capaz de caracterizar ato de improbidade administrativa, revelando-se
improcedente a tese sustentada pela Representante.

Diante do exposto, ¢ com amparo as manifestagdes das Areas Técnicas
desta Corte (Pecas 24, 47 e 53), CONHECO da Representacdo e, no mérito, julgo-a
IMPROCEDENTE.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal da Saude,
bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acordao

resultante.

Ap0s o transito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe, arquivem-
se os autos.

E como Voto.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 08 de outubro de
2025.

GLAUCIO ATORRE PENNA
Conselheiro
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