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TC n° 72-000.160.15-18

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMSP.
Registro de Pregos. Servigcos de manutengao de vias,
logradouros e areas publicas. Certame revogado.
Perda do objeto. CONHECIDA. Votagao por maioria.
PREJUDICADA. Votagao unanime.

Legislacao citada: Instr. 02/15, TCMSP.

Relatério e voto englobado TCs 72-000.048.15-78 e
72-000.160.15-18.

2.900? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 28/06/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&do Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSE| — Relator, com relatério e voto, e EDSON SIMOES, em conhecer da
representacdo, visto que foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e,
no merito, em julga-la prejudicada pela perda superveniente do objeto, em razdo da
revogacgao do certame publicado no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo, na edi¢cao
de 14/06/2016.

Vencido o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM,
que nao conheceu da representacao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento do que determina o artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, 0
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro EDSON
SIMOES - Revisor "ad hoc", votando para efeito de "quorum" o Conselheiro
Presidente ROBERTO BRAGUIM, nos termos do artigo 154, "caput”, do Regimento
Interno desta Corte.

Ausentes os Qonselheiros MAURICIO FARIA — Reuvisor,
por motivo previamente justificado, e JOAO ANTONIO, em representagao da Corte.
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; Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de
novembro de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

O TC 72-000.048.15-78 tratou do Acompanhamento do
Edital do Pregao Eletrénico 29/SMSP/COGEL/2014, promovido pela Secretaria
Municipal de Coordenacédo das Subprefeituras, cujo objeto é o registro de precgos
para prestacado de servicos de manutengao de vias, logradouros e areas publicas,
através de equipes. Instada a se manifestar, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle juntou seu Relatério, com conclusdo no sentido de que o certame néo
reunia condicoes de prosseguimento em razao das seguintes
irregularidades/impropriedades, a saber:

Os quantitativos estimados nao foram propriamente
avaliados, conforme determina a alinea "f" do inciso IX do artigo 6° da Lei Federal
8.666/93, em desacordo com o principio da motivacdo, de observagao compulsoria
pelos agentes publicos municipais por forga do art. 2° da Lei Municipal 14.141/06, e
com o art. 7°, § 4° da Lei 8.666/93.

- Nao esta evidenciado no PA 2014-0.232.485-1 o critério
para a definicdo dos agrupamentos com as respectivas subprefeituras.

- Nao esta devidamente justificado no PA 2014-0.232.485-
1 o custo mensal estimado, por equipe, de R$ 180.257,84, em desacordo com o
artigo 7°, § 2°, inciso Il da Lei Federal 8.666/93 (subitem 3.2.7).

- O item 9.1 do edital fixa como limite para recebimento de
impugnacgdes por qualquer pessoa a antecedéncia de até 02 (dois) dias uteis antes
da data marcada para a realizagdo da sessao.

No entanto, conforme o disposto no §1° do art. 41 da Lei
Federal 8.666/93, o prazo limite para qualquer pessoa fisica € de 05 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas. O prazo de 02 (dois)
dias uteis consta no §2° do mesmo artigo, mas se refere a impugnacao a ser feita
por licitantes.
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- A necessidade de que os servigos exigidos como prova
de experiéncia anterior tenham sido executados em area urbana e em logradouros
publicos fere o artigo 30, § 5° da Lei 8.666/93, que veda expressamente a exigéncia
de experiéncia anterior em locais especificos, e restringem o carater competitivo do
certame, infringindo o art. 3°, § 1°, | do mesmo diploma legal.

- A exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior em
conservagao de logradouros publicos por 12 meses, ao invés de mensal, ndo esta
justificada tecnicamente pela Origem e restringe o carater competitivo do certame,
em infringéncia ao artigo 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93.

- Embora no subitem 12.2.3.1 do edital conste o
percentual de 50% como prova de qualificacdo técnica na conservacdo de
logradouros, tendo em vista que as equipes irdo despender apenas parte do tempo
nesse servico, dividindo suas atribuicbes também com os servigcos de desfazimento e
anti-pichacao, na pratica estd se exigindo um percentual superior a 50%, o que
restringe a competitividade, em infringéncia ao art. 3°, § 1°, | da Lei 8.666/93.

- Os servigos objeto da ata de registro de pregcos nao
possuem complexidade técnica significativa e, portanto, podem ser executados por
quaisquer empresas com experiéncia no ramo da construcao civil e ndo apenas por
aquelas que ja executaram a manutengao e conservacgao de logradouros publicos,
por equipes, conforme exigido no edital. Nesse aspecto, constata-se infringéncia aos
artigos 3°, § 1°, inciso | e 30, § 3° da Lei Federal 8.666/93.

- A exigéncia de que a participagdo das empresas em
mais de um agrupamento fique condicionada a comprovagdo dos requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira e de qualificacdo técnica referente a todos os
agrupamentos pretendidos pela licitante comprometem o carater competitivo do
certame e dificultam a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, em
infringéncia ao artigo 3°, caput e § 1°, inciso | da Lei Federal 8.666/93.

- O edital n&do indica um valor minimo de reducdo dos
lances sucessivos a serem formulados pelas licitantes.

- O item 5.2 do Anexo Xl do edital, minuta da ata de
registro de pregos, prevé que "A garantia sera prestada em moeda corrente nacional,
Seguro-Garantia ou Fianga Bancaria", diferentemente do estabelecido no edital, cujo
item 18.7.2 postula que "A garantia sera prestada em moeda corrente nacional,
Letras do Tesouro Municipal, Seguro-Garantia, titulos da divida publica ou Fianca
Bancaria...".

- A Clausula 7 da minuta da ata de registro de pregos nao
contempla a exigéncia de previsao de consulta ao CADIN antes de cada pagamento,
em desacordo com o art. 3° Il, da Lei Municipal 14.094/05 e 3° IlI, do Decreto
Municipal 47.096/06. Tampouco esta prevista a apresentacdo da Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT), a fim de comprovar a regularidade trabalhista da
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Contratada, nos termos do artigo 29, inciso V, da Lei Federal 8.666/93, na redacéo
conferida pela Lei Federal 12.440/11.

- O edital, a minuta da ata de registro de precos (Anexo Xl
do edital) e 0 modelo de minuta de contrato (Anexo Xll do edital) fazem mengéo a
normativos revogados ou desatualizados.

- A redacao do objeto a ser licitado conforme o preambulo
do edital, "Registro de pregos para Prestacéo de Servicos de Manutengao de Vias,
Logradouros e Areas Publicas", diverge do texto constante do cabecalho do Anexo
Xl — Minuta de Contrato, que é "Prestacdo de Servicos de Apoio a Remocgao de
Volumes e Detritos de qualquer Espécie".

Em face das impropriedades e infringéncias apontadas
nos Relatorios da Auditoria, determinei a suspensdo do certame "sine die",
requerendo que fosse oficiado o Senhor Secretario Municipal de Coordenagao das
Subprefeituras, a fim de tomar conhecimento dos termos do Relatério e apresentar
suas justificativas.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Coordenagao das
Subprefeituras juntou seus esclarecimentos, comentando ponto a ponto as
infringéncias assinaladas. Em nova analise, a equipe técnica manteve seu
pronunciamento anterior.

Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Coordenacao
das Subprefeituras foi oficiada para esclarecer os seguintes apontamentos:

1.1 — Exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior
em conservagao de logradouros publicos por 12 meses, ao invés de mensal, tendo
em vista que as equipes poderao ser contratadas por periodos inferiores e até por
um unico meés;

1.2 — Adequacgao das equipes aos servicos pretendidos
uma vez que sao de diversos tipos (conservagdo de logradouros, desfazimento e
anti-pichagao), sugerindo a possivel ociosidade de méao de obra e de equipamentos,
conforme o tipo de servigo a ser realizado.

A Coordenadoria Geral de Licitacbes — COGEL, da
aludida Pasta, juntou seus esclarecimentos informando que foram feitas as
alteragbes necessarias para o prosseguimento do certame, pretendendo, dessa
forma, afastar as alegagbes de impropriedades/irregularidades apontadas pela
Auditoria.

A equipe técnica analisou as informagdes prestadas pela
e reiterou seu posicionamento anterior. A COGEL propds, entdo, que os atestados
de capacidade técnica-operacional registrassem a execucgédo do objeto pelo prazo
minimo de 6 (seis) meses.
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A auditoria considerou que, tendo em vista o "modus
operandi" durante o periodo do contrato, a reducédo da exigéncia de 12 meses para 6
meses nao alterava as conclusdes anteriores.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
as exigéncias, nos moldes em que foram transcritas, feriam a isonomia dos licitantes,
nao reunindo o edital condi¢bes de prosseguimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
reconhecimento da regularidade do Edital em exame, com a liberagdo do
prosseguimento do certame que ora se encontra suspenso.

A equipe técnica do meu Gabinete elaborou relatorio
levantando consideragdes que foram levadas a referendo do Pleno, resultando na
autorizacao para retomada do certame condicionada a alteragao do Edital.

O TC 72-000.160.15-18, por sua vez, tratou de
Representacdo interposta pela Empresa JARC Transportes, Construgdes,
Paisagismo e Servigos Ltda. em face do referido edital.

Insurgiu-se a Representante em relagéo ao item 12.2.3 do
Edital, estabelecendo que a licitante devera comprovar possuir capacidade técnica-
operacional em conservagao de logradouros publicos por 12 meses, ao invés de
mensal, e também contra a majoragédo do numero de equipes em relagao ao Edital
de Pregéo Presencial 012/SMSP/COGEL/2009, posto que o numero quase dobrou,
considerando o pregao anterior.

A Secretaria de Fiscalizacdo e Controle, analisando os
questionamentos apresentados pela Representante concluiu ser procedente a
representacdo no que tange a exigéncia de comprovacgao de prestagao dos servigos
pelo periodo de 12 meses, por excessiva, e parcialmente procedente no que se
refere a majoracdo do numero médio de equipes por més, tendo em vista que, no TC
72-000.048.15-78, constatou-se que os quantitativos estimados pela SMSP nao
foram propriamente avaliados, estando em desacordo com o principio da motivagao.

Quanto ao percentual exigido como prova de qualificagao
técnica, a SFC considerou que o indice de 50% restringe a competitividade, pois, na
pratica, considerando que as equipes irao dividir seu tempo com os servigos de
desfazimento e anti-pichagcédo, esta se exigindo um percentual superior a esse
namero.

A Origem apresentou as seguintes justificativas:

a) a fixacdo do prazo de 12 meses para a comprovagao
de capacidade técnica-operacional se faz necessaria por ser "facilmente perceptivel
que uma unidade contratante necessite de tais servicos mensalmente por 12 meses
seguidos" e "que nao poderia a Administragdo contratar uma empresa que
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fatalmente ndo podera cumprir o objeto do contrato caso ocorra um grande aumento
da demanda" e,

b) quanto a majoracdo do numero de equipes, a Origem
informou que "o quadro de previsao de utilizacao foi elaborado ndo apenas com base
nas solicitacdes das Subprefeituras, mas também com base nas equipes contratadas
anteriormente, sendo que houve a solicitacdo de inclusdo de equipes para
disponibilidade da defesa civil", considerando que os quantitativos estimados foram
propriamente avaliados.

A Auditoria apos anadlise das justificativas apresentadas
opinou no sentido de que a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior por 12
meses nao foi justificada pela Origem e restringe o carater competitivo, tendo em
vista que o objeto licitado refere-se a servigos de carater repetitivo, remunerados
mensalmente, inexistindo alteragdes consideraveis no seu modus operandi durante o
periodo contratado. Ademais, a exigéncia ndao encontra amparo na Lei de Licitagdes,
tendo em vista que § 5°, do seu art. 30, que veda a exigéncia de comprovagao com
limitagbes de tempo, considerando procedente a representagao neste quesito.

Quanto a majoragao do numero de equipes, as alegacgdes
trazidas pela Origem ja haviam sido analisadas no TC 72-000.048.15-78, sendo certo
que, diante da auséncia de novos elementos, opinou por manter a conclusédo de que
a representacao é parcialmente procedente quanto a este item.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o
entendimento da area auditora e, opinou pelo ndo conhecimento da Representagao,
dada a auséncia de comprovagdo legal da empresa e da capacidade de
representacdo do signatario do instrumento de mandato. E, em caso de superagao
da preliminar, opinou pela parcial procedéncia na esteira da manifestacdo de SFC.

A Procuradoria da Fazenda Municipal também opinou pela
inadmissibilidade da inicial, mas requereu, caso superada a preliminar, a sua
improcedéncia.

Contudo, considerando o tempo decorrido apdés a
autorizagao para retomada nos autos do TC 72-000.048.15-78 e inexistindo noticia
de revogacado do certame, foi a Origem instada a manifestar interesse na sua
continuidade, ocasido em que juntou aos autos copia da publicagao de revogacgao do
certame, constante do DOC de 14 de maio de 2016.

Diante disso, os 6rgéos desta Corte se manifestaram pela
perda de objeto relativamente ao TC 72-000.048.15-78.

No <caso da representagdo versada no TC
72-000.160.15-18 a Secretaria Geral opinou pelo seu ndo conhecimento, tendo em
vista a auséncia do requisito de admissibilidade e, no mérito, caso superada a
preliminar de manifestou-se pela perda superveniente do objeto da Representagao,



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

tendo em vista a revogagdo do certame impugnado, sem prejuizo das
recomendagdes julgadas cabiveis.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento conjunto os TCs 72-000.048.15-78 e
72-000.160.15-18 que trataram, respectivamente, do acompanhamento do Edital de
Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico 29/SMSP/COGEL/2014, promovido pela
Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras, tendo por objeto o
"Registro de Pregos para Prestacdo de Servigos de Manutencdo de Vias,
Logradouros e Areas Publicas através de Equipes”, e de Representagéo interposta
pela empresa JARC Transportes, Constru¢des, Paisagismo e Servigos Ltda. em face
do aludido edital.

As anélises dos Orgdos Técnicos desta Colenda Corte
apontaram diversas impropriedades no Edital, e, embora tenha sido posteriormente
autorizada a retomada do certame mediante a adequacao do edital, a Origem nao
deu prosseguimento ao feito, noticiando a revogag¢ao do certame conforme despacho
publicado no DOC de 14/06/2016.

A vista do exposto e acompanhando as conclusdes
alcancadas pelos Orgéos Técnicos desta Corte de Contas, pela Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM e pela Secretaria Geral — SG, cujos fundamentos adoto
como razdo de decidir, julgo prejudicada a analise dos referidos processos, em
razao da perda superveniente de seus objetos.

Determino a Origem que, em futura licitagdo que venha
substituir o Pregdo ora examinado, seja observada a instru¢do 02/2015 deste E.
Tribunal. Fago, novamente, a recomendacao da utilizagdo de Indicadores de
Resultado na gestéo das atividades de zeladoria. Esses indicadores devem levar em
consideracao elementos de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade que
traduzem, respectivamente, a produtividade das equipes, o grau de atendimento da
demanda, a satisfagcdo da sociedade e a utilizagdo econdmica dos recursos. S6 se
conhece o0 que se mede e o que nao pode ser medido, ndo pode ser melhorado.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



