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ACO-UTR-828/2024

Processo - TC/000159/2004

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal ¢ Companhia Metropolitana de
Habitacao de Sao Paulo

Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acordao de 19/06/2019 — Companhia

Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo e Consorcio Cidade — TA
225/2004 — Execucdo Contéabil e Financeira — relativos ao Contrato
332/2003, cujo objeto € a prestacdo de servigos técnicos de projetos de
divulgacdo de atos, programas, obras, servicos e campanhas da
Companhia, compreendendo o estudo, concepgdo, pesquisa, producao,
execucdo, veiculagdo, bem como distribuicdo de materiais, pecas e/ou
campanhas

512 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIO. COHAB. Servicos
técnicos de projetos de divulgag@o de atos, programas, obras,
servigos e campanhas. Decisdo que julgou irregulares o termo
aditivo e a execucgdo contabil-financeira. 1. Reconhecida a
incidéncia da prescricdo das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias, haja vista que, entre o ultimo relatério de
Auditoria e a Decisdo condenatoria recorrivel, transcorreram-
se mais de 05 anos. 2. As exigéncias contratuais pactuadas
devem ser observadas, em obediéncia ao principio pacta sunt
servanda, pois ninguém ¢ obrigado a contratar, mas se o fizer,
deve cumprir fielmente o acordado. CONHECIDOS.
PRESCRICAO. PROVIDO PARCIALMENTE para acolher
os efeitos financeiros. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por tempestividade, bem como
daquele apresentado pela Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo, por

admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, em sede preliminar, reconhecer a
incidéncia da prescrigdo das pretensdes sancionatdrias e ressarcitorias, haja vista que, entre o
ultimo relatério de Auditoria, elaborado em 08/01/2007, e a decisdo condenatéria recorrivel,

proferida em 19/06/2019, transcorreram mais de 5 (cinco) anos.
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ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em dar-lhes provimento
parcial, tdo somente para acolher os efeitos financeiros da execucao contratual, mantendo-se, no

mais, o acérdao recorrido incélume, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/smv
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TC 000.159/2004

Egrégio Plenario

Em julgamento os recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal (peca 29) e pela Companhia Metropolitana de Habitacao de
Séo Paulo — COHAB (55/56) em face do Acorddo (peca 17) que, a
unanimidade, julgou irregulares o Termo Aditivo 225/2004, em razdo da nao
exigéncia da garantia contratual e a execucdo do Contrato 332/2003, pela
absoluta falta de comprometimento dos agentes municipais responsaveis, quer
com a eficaz gestdo e controle do contrato, quer quanto ao gerenciamento
propriamente dos pagamentos efetuados ao consércio contratado. Por maioria,
os efeitos produzidos pelo ajuste foram rejeitados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteou pela reforma integral do
Acorddo, de sorte que o Termo Aditivo 225/04 e a execucéo do Contrato 332/03
possam ser considerados regulares e, via de consequéncia, restem acolhidos,
ou, subsidiariamente, que se reconhecam e recepcionem os efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais decorrentes dos atos praticados, ndo s6 porque 0s
servigos foram efetivamente prestados e corretamente pagos, mas também em
observancia aos principios da estabilizacdo das relagdes entre as partes e da
seguranca juridica, mormente em razéo do tempo ja transcorrido.

N&o obstante, sobrelevou que ndo ha comprovacdo de que tenha
ocorrido um efetivo prejuizo ao erario, inexistindo de igual forma dolo, culpa
ou ma fé por parte dos agentes publicos responsaveis.

Destacou que os servigos foram efetivamente prestados pela
Contratada, caracterizando como correto o pagamento dos mesmos pela
Origem.

Por derradeiro, indicou que a analise de uma licitacdo, de um contrato,

aditivo e de uma execucao, deve observar os devidos temperamentos, de modo
Cad. 042 (Versao 05)
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a prestigiar o interesse publico e, sempre que possivel, relevar as falhas de
menor importancia que nao tenham prejudicado o escopo pretendido.

Em seu recurso, a Companhia Metropolitana de Habitacdo — COHAB
afirmou que os eventuais equivocos cometidos ndo constituiram mais do que
meros erros formais ou procedimentais, ndo ensejando qualquer tipo de
prejuizo a Administracdo, e sobrelevando que o objeto do ajuste contratual ja
se encontra plenamente exaurido.

Nesse sentido, observou que a extensdo temporal do iter processual
vem acarretando a recorrente prejuizos ao exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, eis que com o passar do tempo a mesma se vé destituida de sua
sustentacdo probatdria, invocando a tabela de temporalidade parcial aprovada
pela Portaria n® 18/SG/2019, da Secretaria Municipal de Gestéo, que estabelece
0 prazo (16 anos) de temporalidade dos documentos relacionados a aquisicao
de bens e contratacdo de servicos, em especial, os atinentes aos procedimentos
licitatorios e processo de gestéo e fiscalizacdo do contrato

Nesse passo, transcorridos 18 anos desde a expiracdo da vigéncia
contratual (2004), estaria autorizada a Origem em eliminar a documentacao
pertinente, fazendo-se imprescindivel a aplicacdo, por analogia, do disposto na
Resolugdo n® 19/2021 desta E. Corte, em decorréncia da demora na apreciagéo
do processo. Sem embargo da aplicacdo do referido normativo, aduziu que as
falhas constatadas representam meras falhas formais, as quais certamente néo
configuram qualquer conduta ilegal por parte da COHAB.

Sob a irregularidade do TA n° 225/04, registrou que o instrumento
consignou a complementacédo da caucéo discutida, ndo se mostrando, portanto,
omisso. E, ainda que mantida a irregularidade, a garantia inicialmente prestada
haveria dado lastro a toda a execucao contratual, uma vez que ndo foi utilizada,
sendo restituida integralmente a contratada por ocasido do encerramento do
ajuste. Somando-se a isso, afirmou que a prestacdo de garantia contratual ndo
constitui clausula obrigatoria dos respectivos ajustes, tratando-se de
discricionariedade da Administracdo sua exigibilidade, bem como transcorrido
mais da metade do prazo da vigéncia contratual, quando formalizado o TA em
referéncia, poderia ser aplicado o art. 28, inciso I, da LM n° 13.278/2002,

Cad. 042 (Versao 05)
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qguanto ao levantamento parcial da garantia no montante compativel aos
Servicos ja executados.

Quanto aos demais apontamentos, ponderou tratarem-se de
procedimentos administrativos internos da Companhia, 0s quais, se néo
especificados de forma pormenorizada no instrumento contratual, ndo
poderiam ensejar a indicagdo de sua inexecugdo. Ademais, ressaltou o fato dos
agentes responsaveis pela gestdo e pela formalizacdo do ajuste contratual ndo
mais integrarem o quadro da COHAB, além dos mesmos ja haverem refutado
as irregularidades na fase de instrucao.

No mais, ponderou ndo se observar qualquer razéo para a ndo aceitagao
dos efeitos financeiros, diante da auséncia de prejuizos ao erario, inexisténcia
de atos ilegais e dolosos, lapso de tempo decorrido, exaurimento dos efeitos da
relacdo contratual auditada.

E, por fim, propugnou pela reforma da decisdo guerreada, para fins de
reconhecimento da regularidade da execucéo do contrato n° 332/03, bem como
de seu aditamento n°® 225/04, com a subsequente aceitacdo de seus efeitos
financeiro.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso da Companhia Municipal.

O Orgdo Fazendario propugnou pelo processamento e posterior
provimento dos recursos ofertados, ratificando integralmente seu apelo,
sobretudo no que concerne ao reconhecimento dos efeitos econdmicos dos atos
em exame.

A Secretaria Geral, quanto a admissibilidade, opinou pelo
conhecimento dos recursos ordinarios interpostos, pois cumprem as exigéncias
regimentais.

Em sede preliminar, analisou a incidéncia da prescricdo sobre as
pretensBes sancionatorias e ressarcitorias no &mbito deste E. Tribunal, a luz da
Resolucdo 10/2023, deste Tribunal e constatou que, entre o ultimo relatorio de
Auditoria, elaborado em 08.01.2007, e a decisdo condenatoria recorrivel,

proferida em 19.06.2019, transcorreram-se mais de 05 anos, portanto,
Cad. 042 (Versao 05)
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encontram-se fulminadas pela prescricdo as pretensdes punitivas e
ressarcitorias, nos termos da destacada Resolucao.

Sobre o mérito, a despeito do eventual acolhimento da tese
prescricional, entendeu pela possibilidade de continuidade ao processo em
relagdo aos demais aspectos da instrugdo ou do julgamento.

Ap0s apreciacdo dos recursos ordinarios, destacou que, conforme se
infere das impropriedades detectadas, imperiosa a ilagdo de que as exigéncias
contratuais pactuadas ndo foram observadas, em afronta ao principio da pacta
sunt servanda, pois ninguém é obrigado a contratar, mas se o fizer, deve
cumprir fielmente o acordado. Assim sendo, entendeu que as Recorrentes ndo
lograram éxito em acostar os documentos comprobatorios necessarios para
demonstrar o seu integral atendimento ao pactuado, razdo pela qual opinou
pela manutencéo dos apontamentos feitos pela Auditoria.

Ao final, a despeito do eventual acolhimento da tese prescricional das
puni¢Oes punitivas e ressarcitorias, entendeu pela possibilidade de continuidade
do processo em relacdo aos demais aspectos da instrucéo ou do julgamento, e,
sendo a hipdtese de continuidade da instrucdo, opinou, no merito, pelo
provimento parcial dos recursos, tdo somente para acolher os efeitos
financeiros da execucao contratual, mantendo-se, no mais, o decisum incélume,
por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o relatorio.

VOTO

1. CONHECO do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, por tempestividade, bem como daquele apresentado pela
Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo, por admissibilidade.

Cad. 042 (Versao 05)
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2. Em sede preliminar, no caso em tela ha que se reconhecer a
incidéncia da prescricdo das pretensdes sancionatorias e ressarcitdrias, haja
vista que, como bem elucidou a Secretaria Geral, entre o Gltimo relatério de
Auditoria, elaborado em 08.01.2007, e a Decisdo condenatéria recorrivel,
proferida em 19.06.2019, transcorreram-se mais de 05 anos. Todavia, verifica-
se que no acordao guerreado ndo houve determinacéo de cobranca de valores e
muito menos aplicacdo de multa.

3. De outra banda, muito embora sejam higidos os fundamentos de que
eventuais pretensdes ressarcitoria e punitiva tenham sido alcancadas pela
prescri¢do, nada impede que, a luz dos artigos 12 e 13 da Resolugéo n. 10/2023,
se possa dar continuidade ao processo, sob a perspectiva da natureza
declaratoria das competéncias do exercicio do controle externo da
Administragdo conferidas constitucionalmente a este Tribunal de Contas.

4. Nesse contexto, observados os critérios de materialidade, risco e
relevancia envolvidos entendo que este Tribunal Pleno deve apreciar os demais
aspectos da matéria sob a perspectiva declaratoria.

5. Deste modo, no mérito, conforme revela a instrucdo realizada, as
raz0es recursais apresentadas nos apelos ndo sao aptas a alterar o entendimento
quanto as irregularidades apontadas pela Equipe Técnica, pois ndo foram
apresentados elementos capazes de suplantar as razdes de conviccao de que a
Execucéo do ajuste ocorreu de forma irregular.

6. Veja-se que, apds a apreciacdo dos recursos ordinarios, a Secretaria
Geral destacou que, “conforme se infere das impropriedades detectadas,
imperiosa a ilacdo de que as exigéncias contratuais pactuadas ndo foram
observadas, em afronta ao principio ‘pacta sunt servanda’, pois ninguem &
obrigado a contratar, mas se o fizer, deve cumprir fielmente o acordado. Assim
sendo, entendeu que as Recorrentes ndo lograram éxito em acostar 0s
documentos comprobatdrios necessarios para demonstrar o seu integral
atendimento ao pactuado”.

7. Diante de todo exposto, dou provimento parcial dos recursos, téo
somente para acolher os efeitos financeiros da execucao contratual, mantendo-

Cad. 042 (Versao 05)
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se, no mais, a decisdo recorrida incolume, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

E como voto.

Assinado de

DOMINGO forma digital por
S ODONE  ooone

DlSSEI.S'I 8 DISSEI:818226508
22650887 8D7ados:2024.01.31

11:22:21 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS
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Processo
Embargante
Objeto

TC/000159/2004

Companhia Metropolitana de Habita¢do de Sdo Paulo — Cohab-SP
Embargos de declara¢do opostos em face do V. Acérdao de 19/06/2019
— Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo — Cohab-SP e
Consorcio Cidade (Oliveiros Marques Publicidade e Propaganda Ltda.,
Le Pera Marketing Solution S/C Ltda. e Neogama Publicidade Ltda.) —
TA 225/2004 relativo ao Contrato 332/2003, no valor de
R$ 2.600.000,00, julgado em 06/04/2005 — Acompanhamento —
Execugdo contabil ¢ financeira — Prestagdo de servigos técnicos de
projetos de divulgacdo de atos, programas, obras, servicos e campanhas
da Companhia, compreendendo o estudo, concepgdo, pesquisa,
producao, execugdo, veiculacdo, bem como distribui¢ao de materiais,
pecas e/ou campanha

36 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. COHAB.
Servigos técnicos de projetos de divulgagdo de atos,
programas, obras, servigos e campanhas da
Companhia. Opostos em face da decisdo que julgou
irregular o ajuste e a execugao contabil e financeira,
pela auséncia da garantia contratual do valor
aditado, falta de comprometimento dos agentes
responsaveis. 1. E legal a remissdo ao Voto, a sua
fundamentagdo e as pecas constantes dos autos,
seguindo a técnica intitulada fundamentagdo per
relationem. Art. 136, § 1°, RITCMSP.
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragao,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com suporte no

parecer da Secretaria-Geral, em conhecer dos embargos de declaracdo, e, no mérito, em negar-

lhes provimento, mantendo, em sua integra, o teor do Acdrdao, por seus proprios e juridicos

fundamentos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/smv
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por JOAO ANTONIO
BRAGUIM DA SILVA FILHO
Data: 13/09/2022 Data: 13/09/2022
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Item V) e-TCM n° 159/2004

Interessados: Companhia Metropolitana de Habitacao de
Sao Paulo - COHAB e Consoércio Cidade.

Objeto: Embargos de Declaracao interpostos pela
COHAB, em face do v. Acordao prolatado
na 3.0442 Sessao Ordinaria, que julgou
irregulares o Termo Aditivo 225/2004 e a
execucao do Contrato n° 332/2003.

Conselheiro Corregedor Roberto Braguim -
Conselheiro Revisor prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir
o Acérdao, nos termos do § 7° do artigo 136
do Regimento Interno desta Corte.

Relator:

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracao
opostos pela Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao
Paulo - COHAB, em face do v. Acérdao prolatado na 3.0442

Sessdo Ordinarial, que julgou irregulares o Termo Aditivo

1 Devidamente intimados/oficiados as pecas 19 a 22 e 24 a 26, a Sra. Suely Muniz
(Diretora-Presidente a época), a Sra. Gloria Satoko Konno (Diretora Administrativa a época), o
Consodrcio Cidade e o Sr. Luiz Paulo Teixeira Ferreira (Diretor-Presidente a época) deixaram
transcorrer in albis o prazo para eventual apresentacéo de recurso. A PFM interpds recurso ordinario
em face do V. Acdrdao constante a pega 17 (peca 29).
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225/2004 e a execucao do Contrato n© 332/2003, celebrado
com o Consorcio Cidade, tendo por objeto a prestacdo de
servicos técnicos de projetos de divulgacao de atos,
programas, obras, servicos e campanhas da companhia,
compreendendo o estudo, concepgao, pesquisa, producao,
execugao, veiculagao, bem como distribuicao de materiais,

pecas e/ou campanhas, da seguinte forma:

“(...) ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em julgar
irregulares o Termo Aditivo 225/2004, em razdo da ndo
exigéncia da garantia contratual, e a execucdo do
Contrato 332/2003, pela absoluta falta de
comprometimento dos agentes municipais responsaveis,
quer com a eficaz gestao e controle do contrato, quer
quanto ao gerenciamento propriamente dos pagamentos
efetuados ao consorcio contratado. ACORDAM, ademais,
por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, consoante declaracdo de voto
apresentada, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, em
nao aceitar os efeitos produzidos pelo ajuste. Vencido o
Conselheiro EDSON SIMOES - Relator, que acolheu em
carater excepcional, os efeitos financeiros produzidos pelo

ajuste, nos valores e periodo referentes a execucéo
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contratual. Participaram do julgamento os Conselheiros
EDSON SIMOES - Relator, MAURICIO FARIA e DOMINGOS
DISSEI. (...) JOAO ANTONIO - Presidente; ROBERTO
BRAGUIM - Conselheiro Revisor prolator do voto da
corrente vencedora, designado para redigir o Acdrdéao,
nos termos do § 79 do artigo 136 do Regimento Interno
desta Corte (...)".

Em sua irresignacao, a COHAB alega,
inicialmente, e em sintese, que ha contradicao e duvida quanto
aos efeitos financeiros do Ajuste considerando o acolhimento
consignado no trecho decisoério e a ndo aceitacdao destacada na

ementa do mesmo Acordao.

Aduz, ademais, contradicao, uma vez que
em seu entendimento nao restaram claros na Decisao os
motivos que levaram ao entendimento quanto a irregularidade
do Termo de Aditamento. Entende a Embargante que a partir
do momento em que houve o reconhecimento da insercao, no
instrumento contratual, de cldusula atinente a
complementacao da garantia contratual, ndo guarda coeréncia
a decretacao de irregularidade do mesmo instrumento com

fundamento especificamente na nao exigéncia da garantia.
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Na devida instrucao, a AJCE orientou-se
pelo conhecimento dos Embargos de Declaragao, posto que
presentes 0s requisitos legais de admissibilidade. Quanto ao
mérito, opinou pelo seu parcial provimento, cabendo
aclaramento apenas com relagao a questao atinente aos efeitos
financeiros do Ajuste e sem prejuizo das determinagdes que o
Nobre Conselheiro entender cabiveis. Com relacdo aos motivos
que levaram ao entendimento de irregularidade do Termo de
Aditamento, considerou que ndao ha que se falar em
contradicao ou afronta ao principio da motivacado no V. Acérdao
embargado, por ser perfeitamente legal os Conselheiros desta
E. Corte de Contas embasarem suas decisdes amparadas nos
pareceres técnicos e juridicos produzidos na instrucao

processual.

A seu turno, a PFM no exercicio de suas
atribuicbes e capacidade postulatoria, entendeu que os
Embargos de Declaracao interpostos pela COAHB merecem ser
conhecidos e providos, para o fito de que reste aclarada a

questao atinente aos efeitos financeiros do Ajuste.

A Secretaria Geral, em detalhada analise,

opinou pelo conhecimento dos Embargos de Declaracao, visto
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gue atendidos os requisitos regimentais e, no mérito, entendeu

pela sua total rejeicao, nos moldes a seguir sintetizados.

Com relacao aos efeitos financeiros,
inicialmente, merecem destaque 0s seguintes apontamentos
de SG:

"(...) O Nobre Conselheiro Relator Edson Simées proferiu
em seu voto o ndo acolhimento do Termo de Aditamento
n° 225/2004, bem como da Execucao do Contrato n©
332/2003. No entanto, acolheu em carater excepcional,
os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste diante da
auséncia de prejuizo ao erario e dado o lapso temporal do
encerramento do mesmo, cujo objeto se encontra

cumprido e finalizado.

Na mesma esteira manifestou em seu voto o Nobre
Conselheiro Roberto Braguim, na qualidade de Revisor, o
nao acolhimento do Termo de Aditamento n° 225/2004,
bem como da Execucao do Contrato n° 332/2003, além de
mencionar a nao aplicabilidade de multa em razdo do
tempo decorrido. Sem embargo da auséncia de
manifestacao no bojo do voto proferido quanto aos efeitos

financeiros produzidos, no decorrer da 3.0442 Sessao
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Ordinaria quando indagado pelo Nobre Conselheiro

Presidente sobre seu posicionamento acerca desta

tematica, o Conselheiro Revisor manifestou-se pelo ndo

acolhimento dos efeitos financeiros, como pbde-se

verificar em consulta realizada as notas taquigraficas da

referida sessdo, nos seguintes termos:

"O Sr. Presidente Jodo Anténio - Como vota o
Conselheiro Vice-Presidente, Revisor da matéria,

Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - N3o acolhimento
do Termo de Aditamento 225/2004, bem como do
Contrato 332/2003. Todavia, nao aplico multa,

devido ao tempo decorrido.

O Sr. Presidente Joao Antonio - Como vota o

Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - O Conselheiro
Braguim ndo se manifestou sobre os efeitos

financeiros?

O Sr. Cons®°® Roberto Braguim - No acdrddo eu
nado aplico multa, nada, eu entendo tudo irregular, eu

nao aceito.”
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E mencionado no v. Acorddo qgue o Voto proferido pelo
Conselheiro Revisor Roberto Braguim, consoante sua
declaracao de voto apresentada, foi acompanhado pelos
Nobres Conselheiros Mauricio Faria e Domingos Dissei,
restando vencido o Conselheiro Relator Edson Simobes, e
acordado, por maioria, nao aceitar os efeitos produzidos

pelo ajuste.

Ante o elucidado, a despeito de nao haver mencao
expressa no voto do Conselheiro Revisor quanto a
aceitacao ou nao dos efeitos financeiros produzidos,
sanamos eventual duvida quanto ao seu posicionamento
em andlise as notas taquigraficas da referida sessdo, as
quais elucidam que a tematica foi abordada e o assunto
em comento foi esgotado, restando evidente a plena
consondncia entre o proferido no voto do Nobre
Conselheiro Revisor com o constante ao V. Acordao, razao
pela qual opino pelo ndo provimento da questao ora

analisada diante da auséncia de contradicéo.

Cumpre destacar que as Sessbes realizadas por esta
Egrégia Corte de Contas sdo abertas ao publico,

oferecendo a oportunidade de conhecimento aos
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interessados quanto ao que foi debatido durante a sessao.
(...)"

Com relacao a alegada contradicao no V.
Acdrdao, diante do entendimento pela irregularidade do Termo
Aditivo n° 225/2004, em funcao de divergéncia entre o
consubstanciado na fundamentacao e a Decisao proferida, a
Secretaria Geral entendeu que o pleito nao merece prosperar,
pois verifica-se que o tema foi minuciosamente analisado, nao
restando duvidas quanto a sua irregularidade, acompanhando
as conclusdes da AJCE no sentido de que o Julgador fez o uso
legal da técnica intitulada fundamentacao per ‘relationem’,
uma vez que se reporta as manifestacdes dos Orgdos Técnicos
desta Corte, buscando amparo fatico e técnico para

fundamentar as suas razoes de decidir.

E o relatério.

VOTO

Trago a julgamento Embargos de
Declaracao opostos pela Companhia Metropolitana de

Habitacdo de Sdo Paulo - COHAB, em face do v. Acdérdao
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prolatado na 3.0442 Sessao Ordinaria?, que julgou irregulares
o Termo Aditivo 225/2004 e a execucao do Contrato n©
332/2003, celebrado com o Consorcio Cidade, tendo por objeto
a prestacao de servicos técnicos de projetos de divulgacao de
atos, programas, obras, servicos e campanhas da companhia,
compreendendo o estudo, concepgao, pesquisa, producao,
execucao, veiculagao, bem como distribuicdao de materiais,

pecas e/ou campanhas.

A Embargante alega, em sintese, que ha
contradicdo e duvida quanto a aceitagcdao ou nao dos efeitos
financeiros do Ajuste, considerando o acolhimento consignado
no trecho decisério e a ndo aceitacao destacada na sua ementa
e, igualmente, contradicao no julgado, uma vez que, em seu
entendimento, nao restaram claros na Decisao os motivos que
levaram a decretacdo de irregularidade do Termo de

Aditamento.

Por primeiro, anoto estarem presentes os

requisitos necessarios para admissao dos Embargos

2 Devidamente intimados/oficiados as pegas 19 a 22 e 24 a 26, a Sra. Suely Muniz
(Diretora-Presidente a época), a Sra. Gloria Satoko Konno (Diretora Administrativa a época), o
Consodrcio Cidade e o Sr. Luiz Paulo Teixeira Ferreira (Diretor-Presidente a época) deixaram
transcorrer in albis o prazo para eventual apresentacéo de recurso. A PFM interpds recurso ordinario
em face do V. Acdrdao constante a pega 17 (peca 29).
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interpostos. Todavia, no que concerne ao mérito, nao estao

eles a merecer acolhida.

Assim considero, porque o petitério nao se
aqueda ao disposto no artigo 144 do Regimento Interno, que
estatui que cabem Embargos de Declaracao “quando a decisao
terminativa ou acérddo apresentar falta de clareza nos seus
termos, por obscuridade, contradicdo ou omissdo”. Nao € essa,

no entanto, a hipotese dos autos.

Na verdade, como bem salientado no
curso da instrucdo, nao houve duvida e/ou contradicdo com
relacdo ao aresto, atinente a ndo aceitacdo dos efeitos
financeiros produzidos, por maioria. Isso porque ha plena
consonancia entre o voto por mim proferido, ndo aceitando os
efeitos financeiros do Ajuste, com o constante no V. Acordao,
conforme se observa da publicagao correspondente e das Notas
Taquigraficas da referida Sessdao, de modo que concluo, em
consonancia ao parecer da Secretaria Geral desta Casa, pelo
nao acatamento da questdo ora analisada, diante da auséncia

da alegada contradicao.

Com relagao a suposta contradicao no V.

Acérdao, atinente ao entendimento pela irregularidade do
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Termo Aditivo n°® 0225/2004, diante da suscitada divergéncia
entre a fundamentacao e a Decisao proferida, mais uma vez,

considero que tal pleito igualmente nao merece prosperar.

Resta evidente na Decisao recorrida os
motivos que levaram a irregularidade do Termo Aditivo e que,
nessa medida, ficou assentado nas razoes de decidir do E.
Pleno, qual seja, de que nao houve por parte da COHAB a
exigéncia do cumprimento da obrigacao — garantia contratual -
ao Consorcio contratado, o que a fez incorrer, além da
desobediéncia a clausula contratual ajustada, em violagao aos
artigos 55, inciso VI, e 56, combinados com o artigo 66 da Lei
Federal n© 8.666/93.

Da mesma forma, vale firmar o
posicionamento pela legalidade de remissdo no Voto a
fundamentacdo e as pecas constantes dos autos, técnica
intitulada fundamentacao per ‘relationem’, que se encontra
prevista no §1° do artigo 136 do Regimento Interno deste

Tribunal, que reza:

“Art.136 - (...)
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§10- O relatorio e a fundamentacdo poderdo ser
adotados por remissdo expressa a pegas

constantes dos autos ou a notas taquigraficas.”

Isto posto, e com suporte no parecer da
Secretaria Geral que adoto, conheco dos Embargos de
Declaracao e, no mérito, nego-lhes provimento, mantendo, em
sua integra, o teor do v. Acérdao, por seus proprios e juridicos

fundamentos.

TCM, 19 de agosto de 2022.
ROBERTO TANZI /;ssinado de forma digital

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2022.08.02

981873 11:24:47 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ATHSC/RB.
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TC 159/2004

2° Julgado — 3.0442 Sesséo Ordinaria

ANALISE. TERMO ADITIVO e EXECUGAO CONTABIL-
FINANCEIRA. COHAB. Servi¢cos técnicos de projetos
de divulgacdo de atos, programas, obras, servicos e
campanhas da Companhia. Ndo exigida a garantia
contratual do valor aditado. Falta de
comprometimento dos agentes responsaveis. Art. 55,
VI, e 56, c/lc art. 66, Lei 8.666/93. IRREGULARES.
Votagdo unanime. NAO ACEITOS EFEITOS
FINANCEIROS. Votacédo por maioria.

1° Julgado - 2.1982 Sessdo Ordinaria

ANALISE. CONCORRENCIA. COHAB. Servicos
técnicos de projetos de divulgacdo de atos,
programas, obras, servigos e campanhas da
Companhia, compreendendo o estudo, concepcao,
pesquisa, producao, execucgéo, veiculagado, bem como
distribuicdo de materiais, pecas e ou campanhas.
CONTRATO. ACOLHIDOS. Votagao unanime.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregulares o Termo Aditivo 225/2004, em razéo da nao exigéncia
da garantia contratual, e a execucdo do Contrato 332/2003, pela absoluta falta de
comprometimento dos agentes municipais responsaveis, quer com a eficaz gestéo e
controle do contrato, quer quanto ao gerenciamento propriamente dos pagamentos
efetuados ao consorcio contratado.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Revisor, consoante declaracdo de voto
apresentada, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, em n&do aceitar os efeitos
produzidos pelo ajuste.
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Vencido o Conselheiro EDSON SIMOES — Relator, que
acolheu em caréater excepcional, os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste, nos
valores e periodo referentes a execucao contratual.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de junho
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Revisor prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos
do 8 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO

Cuida-se da andlise e julgamento do TERMO DE
ADITAMENTO 225/04 ao CONTRATO 332/03, bem como do EXAME DA
EXECUCAO do referido Ajuste firmado entre a COMPANHIA METROPOLITANA DE
HABITACAO DE SAO PAULO — COHAB e o CONSORCIO CIDADE, tendo por
objeto a prestacdo de servicos técnicos de projetos de divulgacdo de atos,
programas, obras, servicos e campanhas da COHAB.

O referido CONTRATO é oriundo da CONCORRENCIA
04/02, atos que foram julgados regulares nos termos do Acorddo anexado aos autos
sob folhas 173, e ordenou que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle efetuasse
0 EXAME DA EXECUCAO CONTRATUAL, detalhando o custo por tipo de despesa
realizada.

Por meio do TERMO ADITIVO 225/04 ficou consignada a
alteracdo do valor contratual, que passou de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e
seiscentos mil reais) para R$ 2.900.000,00 (dois milhdes e novecentos mil reais), em
razao do acréscimo de servigcos ajustados, no percentual de 11,54% (onze inteiros e
cinquenta e quatro décimos por cento), o qual, atualizado em junho de 2014, é de
R$ 5.037.153,26 (cinco milhdes, trinta e sete mil cento e cinquenta e trés reais e
vinte e seis centavos).

1 - folha 194
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A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle pronunciou-se
no sentido da irregularidade do TERMO ADITIVO em exame, pela falta de
recolhimento complementar da caucdo, em descumprimento ao disposto na Clausula
Quinta do Contrato, (que determinou o recolhimento da caucdo complementar
referente ao acréscimo de valor do Ajuste, no prazo de até quinze dias da assinatura
do instrumento para a sua efetivagdo), bem como ao artigo 56 combinado com o
artigo 66 da Lei Federal 8.666/93.

2 — folhas 270/278

A Auditoria procedeu ao EXAME DA EXECUCAO
CONTRATUAL e concluiu pela irregularidade do valor pago de R$ 2.875.839,55
(dois milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e
cinquenta e cinco centavos), em virtude das seguintes infringéncias:

Falta de recolhimento complementar da caucao contratual.

Quanto a execucdo dos servicos contratados: pela
auséncia da apresentacdo dos projetos de apropriacdo de custos e comprovantes
emitidos pelos fornecedores da Contratada (de veiculacdo, faturas e duplicatas), em
descumprimento da Clausula Quinta.

Quanto ao gerenciamento dos servicos contratados —
Clausula Quinta:

- Faltaram comprovantes quanto ao controle exercido
(cobrancas de documentos);
- Uso incorreto da documentacdo de controle (Ordem de

Servigo);

- Falta de documentacdo de controle (Requisicdo de
Servicos);

- Extravio de documentos (Ordens de Servico 12, 13 e 14
de 2003);

- Documento de controle em desacordo com o
estabelecido em contrato-Ordens de Servigo.

Quanto aos pagamentos/Clausula Quarta

Os pagamentos foram efetuados tempestivamente no
valor de R$ 2.875.839,55, entretanto, ndo foi possivel atestar a sua exatiddo por
faltar elementos oficiais de mensuracao-planilhas de custo, tendo sido apontado
indevidamente o pagamento a Contratada da quantia de R$ 641,70 (seiscentos e
quarenta e um reais e setenta centavos).

Quanto ao encerramento do contrato

Nao foram lavrados os Termos de Recebimento Provisério
e Definitivo, em infringéncia ao artigo 73 da Lei Federal 8.666/93.
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4 —folhas 271/291

O Diretor Presidente da COHAB foi cientificado acerca
das conclusdes da Auditoria, tendo apresentado justificativas acompanhadas de
documentos.

Em breve sintese, argumentou quanto a complementacao
da caucdo, que embora reconhecendo sua inexisténcia (folha 287), os registros
demonstram que sua auséncia ndo ocasionou prejuizo para o Erario Municipal.

No tocante aos demais aspectos suscitados pela Auditoria,
asseverou que a atual Assessoria de Comunicacdo da Origem ndo detém
informacdes a respeito, pois funcionarios e diretores que promoveram a gestdo do
Contrato ndo mais atuam na COHAB. Sustentou que séo dispenséaveis as lavraturas
dos Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo do objeto contratado, por cuidar-
se de recebimento de servico e ndo da entrega de um objeto Unico.

Quanto ao suposto pagamento indevido feito ao Consércio
Cidade, trouxe para os autos o comprovante do recolhimento efetuado pelo
Contratado da quantia questionada, conforme consta de folha 347 dos autos.

5 — folhas 294/295 e 296/341

A Coordenadoria VI, uma vez apreciados 0s argumentos
apresentados nas justificativas da COHAB, reiterou 0os termos de seu precedente
pronunciamento, no qual concluiu pela irregularidade da Execucdo Contratual,
retificando seu parecer unicamente quanto ao saneamento da irregularidade
referente ao pagamento feito ao Consorcio Contratado, no total de R$ 641,70
(seiscentos e quarenta e um reais e setenta centavos), que foi recolhido aos cofres
da Empresa, como faz certo o documento anexado sob folha 347 dos autos.

6 — folhas 348/350

A Assessoria Juridica acompanhou as conclusdes da
Auditoria, opinando pela irregularidade do Termo Aditivo 225/04 — em face da
auséncia da complementacdo da caucdo, em descumprimento ao disposto no
paragrafo 2° do artigo 56 da Lei 8.666/93.

Quanto a Execucdo Contratual, concluiu em idéntico
sentido, argumentando quanto a falta de emissdo dos Termos de Recebimento
Provisorio e Definitivo que "embora se trate de prestacéo de servicos realizados por
ordens de servigco, com 0 recebimento e pagamento a cada servico prestado, me
parece que, ainda que se possa dispensar por essas razdes o Termo de
Recebimento Provisério, o mesmo ndo se diga em relagdo ao Termo de
Recebimento Definitivo, que tem por finalidade dar quitagéo a contratada”.

7 — folhas 353/357
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Foram intimados o Ordenador do Ajuste e as Signatarias
do Aditivo, em observancia ao principio constitucional do contraditorio e da ampla
defesa.

8 — folhas 359/361, 362, 364 a 366 e 373

Na Defesa conjunta apresentada pelos responsaveis
(folhas 377/393), foi alegado o seguinte:

1 — Quanto a parcial auséncia de caucao, que a fixacdo
da garantia constitui ato discricionario da Administracédo, a teor do preceituado pelos
artigos 56 da Lei Federal 8.666/93 e 28 da Lei Municipal 13.278/02, podendo a
mesma nao ser prestada.

2 - No tocante a auséncia da lavratura dos Termos de
Recebimento Provisério e Definitivo, afirmaram ser descabida a exigéncia, pois em
razdo da natureza do objeto contratado, a cada pagamento efetuado existiu a
aceitabilidade tacita como definitiva de seu objeto, "por ndo se tratar de objeto Unico,
passivel de recebimento definitivo" (folhas 381/384).

3 - No respeitante a execucdo contratual, na qual se
alegou falta da apresentacdo dos comprovantes emitidos pelos fornecedores do
Consorcio Contratado (veiculacao, faturas, duplicatas), justificaram-se afirmando néo
haver constado no Ajuste a necessidade de que tais documentos ficassem retidos na
Empresa, pois era publico e notério que o produto dos servicos estava sendo
veiculado para a populacéo diretamente atendida pelos Programas da COHAB.

4- Quanto ao gerenciamento do Contrato, no qual foram
apontadas falta de comprovagbes dos controles exercidos (cobrancas de
documentos), uso incorreto da documentacdo de controle e extravios de Ordens de
Servigos, de Requisicdo de Servigos etc., sustentaram serem excessivamente
subjetivas as impropriedades alegadas pela Auditoria, e ndo deterem condicdo de
buscar nos registros internos da empresa e nos materiais utilizados, a época, a
comprovacao invocada, além dos que ja se encontram nos autos.

5 - Finalmente, quanto a impossibilidade de atestar a
exatiddo dos pagamentos efetuados por falta de elementos de mensuracéo,
acrescentaram gue os valores pagos sdo aqueles constantes da "Tabela de Custos
Referenciais”, expedidas de acordo com as "Normas — Padrdo da Atividade
Publicitaria” — "a qual explicita os custos internos, externos das agéncias, projetos
especiais, editoracdo eletronica, midia, materiais promocionais, etc..., consoante se
verificam dos documentos de folhas 262/267".

9 — folhas 377/393
Em face dos argumentos alinhados pelos Defendentes, a

Coordenadoria VI ratificou seu parecer no sentido da irregularidade do Termo de
Aditamento 225/04, por entender descumprido o item 5.1 do Ajuste, que determinou
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o recolhimento da complementacdo da caucédo no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) — folha 399.

Igualmente, ratificou seu  pronunciamento pela
irregularidade da Execucdo Contratual, em decorréncia da "auséncia de
apresentacao dos projetos de apropriacéo de custos; falta de evidéncias quanto ao
controle exercido (cobrancas de documentos); uso incorreto da documentacdo de
controle (ordem de servico); falta de documentacéo de controle em desacordo com o
estabelecido em contrato ordens de servico; auséncia de elementos oficiais de
mensuragao (planilhas de custo)”.

10 — folhas 397/407

Manifestando-se sobre a Defesa produzida, a Assessoria
Juridica endossou o parecer da Auditoria, posicionando-se "pelo ndo acolhimento do
Termo de Aditamento e da Execucdo Contratual em analise", por entender, quanto
ao recolhimento da garantia contratual, achar-se a Origem vinculada ao estabelecido
no contrato, pois "uma vez prevista [a apresentacdo da garantia] no contrato a sua
realizacdo se torna obrigatéria, dado o principio pacta sunt servanda”.

Endossou a conclusdo da Auditoria no respeitante as
apontadas impropriedades e referentes a Execucdo Contratual enunciada as folhas
271/291 dos autos.

Entendeu, entretanto, afastada a necessidade das
lavraturas de Termos de Recebimentos Provisorio e Definitivo, sob o argumento de
que, "o objeto contratado pode ser considerado servigo técnico, e, portanto aplicar-
se-ia a hipotese o artigo 74, da Lei Federal de Licitacbes, de modo que o
recebimento provisoério poderia ser dispensado (ar. 74, Il, do diploma referido), e que,
nesse caso, o recebimento definitivo poderia ser feito mediante recibo".

11 — folhas 410/414

O Orgdo Fazendario propugnou pelo acolhimento do
TERMO ADITIVO em julgamento por considerar que a auséncia de complementacao
da caucdo constitui mera irregularidade formal e, quanto a Execucdo Contratual,
entendeu que a mesma deve ser acolhida, por considerar que apesar das falhas
relacionadas com a gestdo e aos sistemas de controle do Ajuste, os autos nao
noticiam prejuizos causados ao Erario Municipal e sequer descumprimento de seu
objeto. Propds a expedicdo de determinacdes a fim de que no futuro sejam
aperfeicoados os sistemas de controle dos Contratos.

12 — folhas 416/417

A Secretaria Geral endossou 0s pronunciamentos
exarados no sentido da irregularidade do Termo Aditivo em julgamento, sustentando
gue a auséncia de complementacéo da garantia contratual colocou em evidéncia o
total descumprimento por parte da Origem das clausulas estabelecidas no Contrato.
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Quanto aos apontamentos relacionados pela Auditoria
acerca da deficiente gestdo da Execucdo Contratual, acrescentou que as razdes
apresentadas pela Defesa nédo se afiguraram suficientemente habeis para alterar as
conclus@es da Especializada quanto a irregularidade da mesma.

13 —folhas 419/422

E o relatorio.

VOTO

O CONTRATO 332/03 é oriundo da CONCORRENCIA
04/02, tendo referidos atos sido julgados regulares, de conformidade com o Acérdao
de folha 173, por meio do qual foi ordenado a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle que efetuasse 0 EXAME DA EXECUCAO CONTRATUAL.

Nos presentes autos séo analisados o TERMO ADITIVO
225/04, bem como o EXAME DA EXECUCAO CONTRATUAL.

Analisa-se, inicialmente, o TERMO DE ADITAMENTO
225/04 ao CONTRATO 332/03, por meio do qual, em razdo do acréscimo de
servicos de publicidade contratados, no percentual de 11,54% (onze inteiros e
cinquenta e quatro décimos por cento), o Ajuste teve seu valor inicial alterado de
R$ 2.600.000,00 (dois milhbes e seiscentos mil reais) para R$ 2.900.000,00 (dois
milhdes e novecentos mil reais), conforme se verifica de folhas 194/196.

Ficou consignado no subitem 5.1 da CLAUSULA QUINTA
do citado TERMO ADITIVO que "O CONTRATADO devera recolher a
complementacdo da garantia contratual, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
representando 1% (um por cento) do valor aditado, no ato da assinatura deste
instrumento, ou no prazo de 15 (quinze) dias, impreterivelmente”.

Constatou-se, entretanto, no curso da instrucdo
processual, que a COHAB-SP deixou de exigir do Consorcio Contratado o
cumprimento da precitada obrigacdo, situacdo essa que resultou, além da
desobediéncia de clausula contratual ajustada, a ofensa aos artigos 55, inciso VI, e
56, combinados com o artigo 66 da Lei Federal 8.666/93.

Em razdo da ndo exigéncia da garantia contratual, duvida
nao remanesce sobre a irregularidade do TERMO DE ADITAMENTO 225/04, como
de resto ficou expressamente reconhecido pela Origem, em trecho que se transcreve:
"diligenciamos internamente junto a Diretoria Financeira da Companhia, que
informou nado ter sido providenciado, a época, pelo Consércio Cidade, a
complementacao da caucdo devida em razdo do Termo de Aditamento” (folha 287).

E certo que, em resguardo ao interesse publico envolvido
nos contratos, o cumprimento das clausulas contratuais ajustadas € obrigacdo do
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agente municipal responsavel pela despesa ordenada, e n&o singular 6nus do
Contratado, como de forma simplista argumentou a Diretoria Financeira da COHAB.

Com relacdo & EXECUCAO CONTRATUAL, conforme
apontaram a Auditoria, a Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral, patenteou-se a absoluta falta de comprometimento dos agentes municipais
responsaveis, quer com a eficaz gestdo e controle do Contrato, quer quanto ao
gerenciamento propriamente dos pagamentos efetuados ao Consorcio Contratado,
de vez que:

O ineficaz gerenciamento do Ajuste resultou na
irregularidade de sua Execucgdo, como afirmou a Auditoria a folha 284 dos autos, e
traduziu-se:

Na auséncia da apresentacdo dos projetos de
apropriagao de custos e comprovantes emitidos pelos fornecedores da Contratada;

. Na falta de comprovantes quanto ao controle exercido
(cobranca de documentos);

. No uso incorreto da documentagcéo de controle (Ordem
de Servico); Na falta da documentacéo de controle (Requisicdo de Servicos);

. No Extravio das Ordens de Servicos 12, 13 e 14 de 2013;
Documento de controle em desacordo com o estabelecido no Contrato (Ordens de
Servicos);

Na auséncia de elementos oficiais de mensuracao
(planilhas de custo).

Diante de todo o relatado e nos termos das manifestacdes
exaradas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, pela Assessoria Juridica e
pela Secretaria Geral, que endosso e ficam fazendo parte integrante do presente,
como razdes de decidir, JULGO IRREGULARES o TERMO ADITIVO 225/04 e a
EXECUCAO do CONTRATO 332/03, no valor de R$ 2.875.839,55 (dois milhdes,
oitocentos e setenta e cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e cinquenta e cinco
centavos).

E necesséario ressaltar que o valor de R$ 641,70
(seiscentos e quarenta e um reais e setenta centavos), identificado inicialmente
como pagamento indevido efetuado ao Contratado, foi posteriormente recolhido aos
cofres publicos, como consta do documento anexado a folha 347 dos autos.

Considerando que as irregularidades apontadas nos autos
nao implicam, por sua propria natureza, em prejuizos ao Erario municipal,
notadamente quando o objeto jA se encontra cumprido e finalizado, acolho, em
carater excepcional, os efeitos financeiros produzidos pelo Ajuste, nos valores e
periodo referentes a Execucdo Contratual analisada.
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Soma-se, ainda, a necessidade de preservacdo da
seguranca das relac¢des juridicas jA consolidadas mediante o tempo decorrido do
encerramento do ajuste (2005). Uma vez cumpridas as formalidades pertinentes,
ARQUIVEM-SE os autos.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

Voto pelo ndo acolhimento do Termo de Aditamento
225/2004, bem como da Execucédo do Contrato 332/2003.

Todavia, deixo de aplicar multa, devido ao tempo
decorrido.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Roberto Braguim, apds vista que lhe fora
concedida na 2.1972 S. O., ocasidao em votaram os Conselheiros Edson Simdes —
Relator e Euripedes Sales — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher a Concorréncia 004/02 e o Contrato 332/03, determinando a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte que proceda ao exame da
execucao contratual, detalhando o custo por tipo de despesa realizada.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Roberto Braguim e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de abril de
2005.

ANTONIO CARLOS CARUSO

Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

O presente processo tem por objeto a analise e
julgamento da CONCORRENCIA nimero 4/02 e do CONTRATO nlmero 332/03, da
mesma decorrente, firmado entre a COMPANHIA METROPOLITANA DE
HABITACAO — COHAB-SP e o CONSORCIO CIDADE, no valor de R$ 2.600.000,00
(dois milhBes e seiscentos mil reais), objetivando a prestacdo dos servigcos técnicos
de projetos de divulgacdo de atos, programas, obras, servicos e campanhas da
COHAB-SP, compreendendo o estudo, concepc¢ao, pesquisa, producdo, execucao,
veiculagdo, bem como a distribuicdo de materiais, pecas ou campanhas de interesse
da Contratante (folhas 09/147 e 148/153).

Pronunciaram-se favoravelmente ao acolhimento dos atos
a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Procuradoria da Fazenda Municipal (folhas 158/160, 163/165 e 167/168).

E o relatorio.

VOTO

Com fundamento nas favoraveis manifesta¢cdes exaradas
no processo, ACOLHO, por regulares, a CONCORRENCIA numero 4/02 e o
CONTRATO numero 332/03.

Determino o retorno dos autos a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle para exame da execuc¢do contratual, na qual se detalhara o
custo por tipo de cada despesa realizada.



