TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DECCAM-UTR-7/2026

Processo - TC/000156/2010

(Tramitam em conjunto os processos TC/000015/2010 e TC/000156/2010)
Embargantes - Edilberto Ferreira Beto Mendes e Rogério Balzano
Objeto - Embargos de declaracao opostos contra a Decisdo da Segunda Camara

de 30/10/2019 — Subprefeitura M'Boi Mirim e Construtora Singular
Ltda. — Contrato Emergencial 27/SP-MB/2009 — Obra emergencial para
contencao de talude em area de risco na Estrada do M'Boi Mirim, na
altura do namero 7.000

73" Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

EMBARGOS DE DECLARACAO. SUBPREFEITURA. CONTENCAO
DE TALUDE EM AREA DE RISCO. 1. A prescrigio das pretensdes
sancionatorias e ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a extingdo das
sangdes e eventuais determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado
o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o contetido
declaratério com o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagodgico, para implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento da gestdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
CONHECIDOS. PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio uninime.

DECISAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000015/2010 e
TC/000156/2010, ora em sede de embargos de declaragdo, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,

conhecer dos embargos de declaragdo, por presentes os requisitos de admissibilidade.

DECIDEM, a unanimidade, quanto ao mérito, reconhecer a incidéncia
da prescrigdo, consoante Resolugcdo 10/2023 desta Corte, para julgar extinto o presente feito,
consoante art. 12, paragrafo tinico, da citada Resolugao, ficando preservado o reconhecimento do
conteudo declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob o viés

pedagbgico, para casos futuros.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar a remessa a Origem de cépia dos
autos para adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdao de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo, nos termos do art. 13 da Resolucgao

10/2023.

DECIDEM, a unanimidade, apos as demais comunicagdes de praxe,

determinar o arquivamento destes autos.
Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2025.

RICARDO TORRES — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/smv
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TC n°15/2010 e TC n° 156/2010

Objeto: Execucdo em regime de urgéncia de obras para contengao de talude em area de
risco na Estrada M’Boi.

Interessado(s): Angelo Andrea Matarazzo, Ayrton José Bortotti de Aimeida, Carlos Roberto
Fortner, Claudio Roberto Fraga, Cleide Pandolfi, Construtora Singular Ltda., Edilberto
Ferreira Beto Mendes, Marco Antonio Horta de Barros e Vasconcellos, Marco Antonio Villa
Real, Procuradoria da Fazenda Municipal, Ricardo Francisco Pereira Cimino, Rogério
Balzano, Subprefeitura M'Boi Mirim, Subprefeitura M'Boi Mirim (*)

Responsaveis: Edilberto Ferreira Beto Mendes, Subprefeito de M’Boi Mirim a época dos
fatos.

EMBARGOS. EXECUCAO. ANALISE. CONTRATO.
SMSUB. 1. A incidéncia da prescricao fulmina o
processo, uma vez que a mesma € “causa extintiva
da pretensdo de direito material pelo seu nao
exercicio no prazo estipulado em lei”. EXTINTOS.

RELATORIO

Trata o TC 15/2010 do acompanhamento da execugao da contratacdo emergencial
(Contrato n° 27/SPMB/2009) da Construtora Singular Ltda. pela Subprefeitura M’'Boi Mirim,
por meio da Ordem de Inicio n°® 16/SP-MB/CPO/SPO/2009, para realizagao de obras de
contencao de talude em area de risco na Estrada de M’Boi Mirim, altura do n° 7.000.

Ap0s instruidos os autos o processo foi julgado, conforme Decisdo, pega 21, que
assim concluiu:

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Seqgunda Cédmara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, julgar irregular a execu¢do do Contrato Emergencial 27/SP-MB/2009,
acompanhando o parecer da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC.
DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar a Subprefeitura M'Boi Mirim que
adote providéncias necessarias visando o ressarcimento ao erario dos valores
apontados no relatério de SFC, informando este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, as medidas tomadas para a consecug¢do do quanto determinado.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apés as medidas regimentais, o
arquivamento destes autos. Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso
V, combinado com o artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte.

Nesta fase processual, em analise os Embargos Declaratérios opostos pelo Sr.
Edilberto Ferreira Beto Mendes, pecga 38, nos autos do TC/000015/2010 (que tratou do
acompanhamento da execucgao do contrato 27/SPMB/SPO/200). e, também, de Embargos
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Declaratorios opostos pelos Srs. Edilberto Ferreira Beto Mendes, p¢. 39, e Rogério Balzano,
p¢. 44 nos autos do TC/000156/2010 (que tratou da analise da contratagao emergencial).

No TC/000015/2010, o Sr. Edilberto Ferreira Beto Mendes op6s Embargos de
Declaragao a pega 38, enquanto a Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou recurso
ordinario a pecga 23, alegando, basicamente omiss&o da decisao por nao ter individualizado
a conduta dos responsaveis e requerendo ‘o conhecimento e provimento do presente
recurso, para que sejam expressamente indicadas as condutas imputadas a cada um dos
agentes publicos envolvidos e, consequentemente, excluir a sua responsabilidade sobre as
irregularidades apuradas do polo passivo da presente demanda”

A Assessoria Juridica, em manifestacédo de pecgas 62 e 63, opinou pelo conhecimento
dos Embargos de Declaragao, diante do preenchimento dos requisitos regimentais, e, no
mérito, entendeu assistir razao ao embargante (subprefeito a época), uma vez que nao esta
claro se ele & responsavel pelos apontamentos que ensejaram a determinagdo de
ressarcimento ao erario, embora conste sua inclusdo no quadro de responsaveis de fls.
279, item 3.4 (peca 18). Desta forma, entendeu necessario o aclaramento o v. decisum,
quanto as eventuais responsabilidades pelos apontamentos que embasaram a r. Decisao
ora embargada.

A Coordenadoria VI, em manifestagdo de peca 66, entendeu afastada, neste
processo de acompanhamento da execugdo contratual, a responsabilizacdo do Sr.
Edilberto Ferreira Beto Mendes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 68, declara-se
ciente do acrescido e submete ao elevado critério de Vossa Exceléncia a apreciacdo do
dito recurso, reiterando o pleito de reconhecimento dos efeitos financeiros feito em peca de
n° 23 destes autos.

A Sra. Secretaria-Geral, a seu turno, em manifestacdo de pecga 72, opinou pelo
reconhecimento, de oficio, da incidéncia da prescrigdo, em relacdo as pretensdes punitiva
e ressarcitoria, e que os Embargos de Declaragdo deveriam ser conhecidos e providos, a
fim de declarar que o Sr. Edilberto Ferreira Beto Mendes ndo é responsavel pelas
irregularidades referentes a execugao do Contrato Emergencial n°® 27/SP-MB/2009.

A Secretaria Geral, pecas 86/87, reiterou seu entendimento pela incidéncia da
prescricdo quinquenal das pretensdes punitivas e de ressarcimento disciplinadas pela
Resolugdo n° 10/2023 e quanto aos Embargos de Declaragdo reiterou pelo seu
conhecimento e, no mérito, opinou pelo acolhimento, nos termos da manifestagao da entao
Secretaria Geral, de peca 72, a fim de declarar que o Sr. Edilberto Ferreira Beto Mendes
nao é responsavel pelas irregularidades referentes a execug¢ao do Contrato Emergencial n°
27/SP-MB/2009.

No TC/000156/2010 os Embargos Declaratérios foram opostos em face da R.
Decisdo de peca 17, que assim decidiu:
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DECIDEM os Conselheiros da Colenda Sequnda Cémara do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, julgar irregular o Contrato Emergencial 27/SP-MB/2009, uma vez que a
Subprefeitura M'Boi Mirim ndo apresentou manifestagao técnica especifica acerca
das constatacbes objetivas em relacdo a planilha orgamentaria que embasou a
contrataggo.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apos as medidas regimentais, o
arquivamento destes autos. Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso
V, combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Os Srs. Edilberto Ferreira Beto Mendes e Rogério Balzano opuseram Embargos de
Declaragao as pecas 39 e 44, respectivamente, enquanto a Procuradoria da Fazenda
Municipal e o Sr. Angelo Andrea Matarazzo apresentaram recursos ordinarios as pegas 19
e 65.

A Assessoria Juridica, em manifestacédo de pegas 76 e 77, opinou pelo conhecimento
dos Embargos de Declaragao, diante do preenchimento dos requisitos regimentais, e, no
merito, pelo desprovimento dos recursos, uma vez que nao restou demonstrada a omissao
ou o erro material alegados.

A Coordenadoria VI que, em manifestacdo de peca 80, entendeu afastada a
responsabilizagcao dos Srs. Rogério Balzano e Edilberto Ferreira Beto Mendes, diante das
razdes e dos documentos apresentados nos seus respectivos Embargos de Declaragao.

A peca 83, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de pega 83,
ratifica integralmente seu recurso encartado na peca n° 19 dos autos, requerendo sua
apreciacao e ulterior provimento, sobretudo no que concerne ao reconhecimento dos efeitos
econdmicos dos atos em exame.

Apos tal manifestacao, foram juntadas aos autos a documentagao apresentada pela
Origem as pecas 90 e 91. Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestagéo
de peca 98, entendeu que os Embargos de Declaragao opostos merecem ser providos e
acompanhou o posicionamento da d. Secretaria Geral dessa E. Corte, quanto ao
reconhecimento da incidéncia da prescricao no presente caso.

Derradeiramente, a Secretaria Geral, peca 101, manifestou-se pelo reconhecimento
da incidéncia da prescricdo em conformidade com a atual jurisprudéncia deste E. Tribunal
de Contas.

Este é o Relatorio.
VOTO

Em julgamento englobado os Embargos Declaratorios opostos em face da R.
Decisao de pega 21 do TC/000015/2010, bem como os Embargos Declaratérios opostos
em face da R. Decisao de peca 17 do TC/000156/2010.
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Relativamente a matéria ora em julgamento, parece-me oportuno elucidar,
primeiramente, a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugado do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretacbes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
proprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos
qgue defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo
fiscalizatéria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apds apreciacao
do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899 com o
seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisao de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real prote¢do contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de
restricbes substanciais ao poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de ag¢bes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente séao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatorios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acao de
reparacédo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU néo julga pessoas, néo
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido
dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
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responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretenséo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucgéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em
atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretagao da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucgao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o
prazo para a cobranga do crédito fiscal.

Evidente que a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentencga e,
especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acordao, que corresponde ao
resultado da instrucido processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
Judiciario, onde ocorre a apreciagao de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescricao aos processos de controle externo em tramitagao nesta Corte (€TCM n°® 734/2014)
ao analisar este tema reforgou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a
prescri¢cdo nessa hipotese foi definida em 5 anos apdés o exaurimento da atividade de
controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo
que, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de
lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo,
deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que estabelece prazo de prescricao para o exercicio de
acgao punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensao
condenatdria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Uniao aprovou a Resolugcao 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
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disciplinando a incidéncia da Lei n® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no @mbito do Tribunal de Contas da Uni&o, a
prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
considerando-se as causas de interrupcao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacéo do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que
regulamenta a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos verifico que do ultimo marco interruptivo decorreram mais de
05 (cinco) anos, hipotese enquadrada na situagéo prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso
I, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolugao 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricao da pretensao punitiva
e da pretensao ressarcitoria em relagcdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolugao disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescricdo, que constitui instituto de direito
material, € matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto
que extingue o processo, uma vez que a mesma € “causa extintiva da pretensao de
direito material pelo seu ndo exercicio no prazo estipulado em lei"

Vale ressaltar que a apreciacio da prescricao é destinada a todos os processos de
controle externo e nao somente aos casos que possuem disposi¢cdo de conteudo
ressarcitério e punitivo.

Ademais, importante frisar que as ag¢des deste Tribunal de Contas, sobretudo as
analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente
declaratéria, mas, preponderantemente condenatérias, e portanto, sujeitas a
prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unidao vem se posicionando:

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniao, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispbe que:

"NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
Sao Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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“(...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questao de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricdo em
desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de mérito do
processo”. (Acorddo 2456/2023. Plenario. Processo 009.521/2009-2.
Relatorio de Levantamento. Data da sessdo 29/11/2023).

Nesse diapasao, esclarece o Ministro Gilmar Mendes que a prescricdo atinge
diretamente a ac¢éo e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo
perecer a agdo de persecugdo pela Corte de Contas de apuragédo de eventual prejuizo.
(STF. Recurso Extraordinario 636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor
do Acdrdéo. Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-40).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendag¢oées, compreensio que fago da leitura dos artigos
12 e 13 da Resolucgao 10/2023.

Desta feita, conhego dos Embargos de Declaragdo opostos e, quanto ao mérito,
RECONHECO a incidéncia da prescricao, em conformidade com a Resolu¢do n° 10/2023
desta Corte de Contas, razao pela qual JULGO EXTINTOS os presentes feitos, nos termos
do artigo 12, paragrafo unico, da citada Resolugdo, ficando preservado o
reconhecimento do conteudo declaratério apenas com o fim de reorientar a
Administragao Publica, sob o viés pedagdgico para casos futuros, com remessa a
Origem de copia dos autos para adogdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacado de procedimentos que promovam o aperfeicoamento
da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Apos as demais comunicagoes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 21/01/2026
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Processo - TC/000156/2010
(Tramita em conjunto com o TC/000015/2010)
Contratante - Subprefeitura M'Boi Mirim
Contratada - Construtora Singular Ltda.
Contrato Emergencial 27/SP-MB/2009 R$ 1.465.188,69
Objeto - Obra emergencial para contencao de talude em area de risco na Estrada do

M'Boi Mirim, na altura do niumero 7.000

338" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA.
SUBPREFEITURA. Contengdo de taludes em area de risco. 1.
Auséncia de manifestagdo técnica especifica acerca das
constatagdes em relagdo a planilha orcamentaria que embasou
a contratagdo. IRREGULAR. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/000156/2010 e
TC/000015/2010, dos quais ¢ Relator o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, julgar irregular o Contrato Emergencial 27/SP-MB/2009, uma vez que a Subprefeitura M'Boi
Mirim ndo apresentou manifestacao técnica especifica acerca das constatagdes objetivas em relagdo a

planilha orgamentaria que embasou a contratagao.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, ap6s as medidas regimentais,

o0 arquivamento destes autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o

artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.



Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de outubro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
ELIO ESTEVES JUNIOR — Conselheiro Substituto Relator
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Colenda Camara

Em julgamento no TC 156/2010 a analise formal do Contrato n° 27/SP-MB/2009 e
no TC 15/2010 o Acompanhamento da Execug¢do da contratagdo emergencial realizada pela
Subprefeitura M’ Boi Mirim com a Construtora Singular Ltda., para a execu¢ao de obra de
contencdo de talude em area de risco na Estrada de M’ Boi Mirim, na altura do n°® 7.000.

A contratacdo direta ocorreu logo apds ter sido declarada prejudicada a Tomada de
Precos n° 02/SP-MB/2009, cuja Ata de Abertura foi publicada no Diario Oficial de
24/07/2009 e nela consta que as empresas Almeida Sapata Engenharia e Construgdes Ltda. e
Construtora Ampliterra Ltda. apresentaram propostas comerciais nos valores de RS$
1.473.413,26 ¢ R$ 1.498.565,83, respectivamente, sagrando-se vencedora a empresa
Almeida Sapata.

Todavia, em 27/07/2009, em razdo de representacdo interposta em face da
mencionada licitagdo, foi determinada a sua suspensao nos autos do TC 2.175/09.

A Coordenadoria IIl analisou a contratagdo emergencial e concluiu por sua
irregularidade, pelos seguintes motivos:

1) Nao caracterizacdo da situagdo de emergéncia, pois o risco de desabamento ja
havia sido detectado, tanto que estava em curso a Tomada de Pregos n° 02/SP-MB/2009,
publicada no DOC de 01.07.2009, cuja Ata de Abertura foi publicada em 24.07.2009, tendo
sido declarada vencedora do certame a empresa Almeida Sapata.

A sucessdo de eventos que culminou na necessidade da contratacdo emergencial foi
resultado da falta de planejamento e inércia administrativa, ndo caracterizada a situacao
emergencial prevista no inciso IV do art. 24, da Lei n°® 8.666/93.

2) Incoeréncia da fundamentagdo do despacho autorizatorio da contratagdo em
regime de emergéncia, pois foi utilizado o inciso XIV. Além disso, o despacho nao
identifica o processo administrativo € ndo consta dos autos do processo a comprovagao da
sua publicacgao.

3) Auséncia de justificativa técnica e econOmica para a escolha de muro de
concentracdo com estrutura mista de aco e concreto armado, posto que nao havia projeto
basico completo e nem justificativa técnica para a escolha, em desacordo com o item 1.3 do

Anexo da Portaria 34/SMSP/2009.

Conforme exposto no Relatorio de Acompanhamento da Tomada de Pregos n°
02/SP-MB/2009, nao foi demonstrada de maneira pormenorizada a necessidade de cada um

1
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dos itens especificos dos servigos constantes daquela planilha orcamentéria, a qual ¢
praticamente idéntica a utilizada nesta contratacao.

4) A planilha or¢amentdria continha previsdo de quantidades que nao foram
tecnicamente justificadas, consideradas em duplicidade e que ndo se coadunavam com as
necessidades do local da intervengao, acarretando superestimativa do valor da obra.

5) Auséncia de apresentacao de estudo de alternativas técnicas para a estabilizagdao
do local.

6) Auséncia de apresentacdo de requisitos relativos a empresa selecionada, bem
como auséncia de justificativa técnica da escolha da empresa.

7) Realizacao de despesa sem o prévio empenho.
8) Auséncia de termo de contrato ou instrumento habil.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que, apesar de se depreender
dos autos que o ajuste decorreu de emergéncia fabricada, a situagdo fatica narrada tem
amparo no art. 24, IV, da Lei 8.666/93, devendo ser apurada a responsabilidade dos agentes
publicos envolvidos.

Entendeu que as falhas relativas ao despacho autorizatério tém natureza
preponderantemente formal sem o conddo de, isoladamente, nulificar o contrato.

Afastou o apontamento referente a falta de comprovagdo da habilitagdo técnica da
contratada, pois para a contratacdo emergencial ndo se exige a observancia de uma fase de
qualificagdo nos moldes da realizada no procedimento licitatorio.

Acompanhou a Auditoria nos demais apontamentos, pronunciando-se pela
irregularidade da contratacdo emergencial.

Intimados, os responsaveis alegaram que a falta da execucdo obra causaria danos
irreparaveis e risco a seguranca de pessoas e equipamentos publicos e que se buscou evitar
dano potencial, pois era sabido que “... o decurso de tempo necessario para conclusiao de
processo de licitacao impediria a ado¢ao de medidas indispensaveis e urgentes para evitar os
danos iminentes”. Aduziram que o relatério de vistoria efetuado pelos gedlogos de
SMSP/ATOS e SP-MB/CIUOQO, de 07.09.2009, demonstra a situagdo de iminente risco e que
somente com uma intervencao emergencial poderia haver a contencao do talude.

Quanto a auséncia de justificativa em planilha de custos, argumentaram que a obra
ja vinha sendo estudada desde 2008, quando havia sido colocada em pauta a sua necessidade
e como houve o cancelamento da licitagdo e “o agravamento da situacdo no local,
aproveitou-se dos estudos e adaptou-se para o trecho critico, respeitando-se o item 3.2 em
que se ativeram, especificamente, ao local e a situacdo de emergéncia, de forma que
puderam estimar o custo que foi encaminhado a SMSP...”.

Em relagdo a apresentagdo de estudos e alternativas técnicas para a estabilizagao do
local, alegaram que este quesito foi plenamente cumprido, pois o custo estimado e a
alternativa de solucdo para o problema foi juntado no processo e deferido pelo
assessor-chefe do departamento técnico, ATOS de SMSP.
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Quanto ao prévio empenho, salientaram que a Reserva n° 69045, datada de
04/09/2009 e a Nota de Empenho n° 96125, datada de 01/12/2009, foram juntadas aos autos
do processo administrativo, em consonancia com o disposto no pardgrafo unico, do artigo
45, do Decreto n°® 44.279/2003, que excepciona a prévia celebragdo do ajuste nos casos de
contratacdo emergencial, situacdo em que sua formalizacdo dar-se-4 oportunamente,
convalidando a contratagdo de obra, fornecimento ou servico, cuja execucao ja se tenha
iniciado.

Sobre a auséncia do termo de contrato, esclareceram que foi formalizado em
11.12.2009 e juntado ao processo administrativo.

Os Senhores Claudio Roberto Fraga e Carlos Roberto Fortner informaram que
deixaram a Subprefeitura em 14.08.2009 e o Senhor Ricardo F. P. Cimino, em 21.08.2009.

Edilberto Ferreira Beto Mendes, Marco Antonio Villa Real, Marco Antonio Horta
de Barros e Vasconcellos, Rogério Balzano e Ayrton José Bortotti de Almeida alegaram que
os atos praticados (decretacdo da emergéncia e ordem de inicio) sdo de responsabilidade da
Administracao que os precedeu.

O Sr. Angelo Andrea Matarazzo, Secretario Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras, a €poca, informou que a matéria versada fica adstrita a esfera de
competéncia da Subprefeitura M’ Boi Mirim e, que, apenas se restringiu a ratificar a
situagdo de emergéncia assim caracterizada pelos técnicos da Subprefeitura, da Assessoria
Técnica de Obras e Servigos — ATOS/SMSP e pelos Agentes da Coordenadoria Distrital da
Defesa Civil.

A Coordenadoria III, embora tenha entendido que a lavratura e a publicagdo do
termo contratual tornaram o apontamento insubsistente, manteve seu entendimento pela
irregularidade devido a atribuicao de efeitos retroativos ao contrato, razao pela qual reiterou
suas conclusdes anteriores.

Destacou que ndo foi apresentada qualquer manifestacdo técnica acerca das
constatacdes objetivas e que as irregularidades em diversos itens de servigo acarretaram
prejuizo ao Erario quando da execugao do contrato, conforme exposto no TC 15/2010.

Em relacdo a auséncia de estudo de alternativas técnicas para a estabilizacdo do
local, asseverou que as folhas 49, 50 e 51 do PA (fls. 56/58 do TC 156/2010), mencionadas
nas defesas apresentadas, ndo se referem ao estudo de alternativas técnicas para a
estabilizacao do local.

Intimada, a contratada ressaltou que executou os servigos em consonancia com as
especificacdes técnicas, critérios de medicdo estabelecidos e orientagdes da fiscalizagao
designada, com memorias de célculo e croquis dos servigos executados, cujos pagamentos
foram realizados conforme cronograma fisico-financeiro ajustado entre as partes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal aduziu que o ajuste foi celebrado em razdo de
emergéncia exsurgida e que se constatou o desmoronamento de um macigo de terra ¢ a
formagao de diversas trincas em consequéncia dele, que ensejaram a emergéncia. Requereu
o reconhecimento da regularidade dos atos, ou, alternativamente, a aceitacdo dos efeitos
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financeiros.

A Secretaria Geral destacou que, ndo obstante a conduta omissiva do agente
administrativo, o risco € a emergéncia existiam efetivamente e a contratacdo direta era a
melhor opg¢do para evitar danos irreparaveis.

Manifestou-se pela relevagdo do apontamento sobre a fundamentacao do despacho
autorizatorio e pela inexisténcia de irregularidade relativamente a justificativa técnica para a
escolha da contratada, mantendo, no entanto, todas as demais irregularidades.

Ao final, acompanhando o entendimento da Assessoria Juridica de Controle
Externo, opinou pela irregularidade da contratacao.

No TC 15/2010-04, que cuidou do Acompanhamento da Execucdo da contratacao
emergencial para execu¢do de obra de contencdo de talude em area de risco, a Equipe de
Auditoria verificou que a Nota de Empenho fora emitida em 01.12.2009, com valor integral
previsto para a contratacdo. A liquidagdo da primeira medi¢do, no montante de R$
1.010.635,80, ocorreu no dia 29.01.2010 e o pagamento no dia 05.02.2010.

Quanto a execucdo dos servicos, apontou o quanto segue:

1. A Anotacdo de Responsabilidade Técnica foi recolhida trés meses apds o inicio
dos servicos, descumprindo a Resolu¢gdo do CONFEA e a falta de recolhimento da ART por
parte do fiscal do contrato da Subprefeitura. Ha parecer da PGM desobrigando os fiscais de
recolherem a ART.

2. Houve descumprimento das normas previstas no Decreto n°® 48.184/2007, em
razdo da inexisténcia de previsdo expressa no projeto da necessidade fornecimento e
utilizacao de produtos de empreendimentos minerarios que tenham procedéncia legal.

3. Faltavam informagdes essenciais na placa da obra, como o niumero do contrato, a
data da sua lavratura, o valor da obra e o tempo de sua duracdo, em infringéncia a Lei n°
10.953/1991.

4. O Decreto n° 48.184/2007 foi descumprido, a vista da auséncia de notas fiscais e
de copia da ultima licenca de operagdo do empreendimento responsavel pela extracao dos
produtos de mineracdo. Irregularidade gravissima. O Decreto prevé apuragdo de
responsabilidade funcional.

5. Houve a subcontratacao dos servigos de realizacdo do projeto, da execucao dos
tirantes e da locacdo de equipamentos, de cagambas, de retroescavadeira, de ventoinha, de
gerador e dos caminhdes (v. lista das empresas subcontratadas as fls. 119 e a planilha de
orgamento as fls. 38/41)

6. A sinalizacdo e o isolamento da obra foram realizados de maneira inadequada, em
desacordo com o contrato e a legislagdo pertinente, colocando em risco a seguranca dos
municipes e dos veiculos que circulam nas proximidades.

Sobre os valores medidos, a Equipe apontou diversas irregularidades. Foram
medidos 10 (dez) grupos de itens de servico e havia irregularidades em todos. Em 6 (seis),
constatou-se remuneracao indevida a contratada e prejuizo ao erario e, em 4 (quatro) grupos,

Cod. 042 (Versao 04)



TRIBUNAL DE CONTAS DO

gf”” =7} MUNICIPIO DE SAO PAULO
S ISO 9001

havia auséncia de justificativa para a remuneragdo, com possivel prejuizo ao Erario, como
se observa:

a) Diante da auséncia de documentagao técnica demonstrando e comprovando as
quantidades medidas de servicos topograficos, da existéncia prévia de levantamento
planialtimétrico e do fato da drea medida ser aproximadamente 35 vezes maior que a area de
efetiva realizacdo da obra, as quantidades remuneradas dos itens de servigo “01-10-00 —
Levantamento planialtimétrico cadastral” e “01-13-00 — Nivelamento de segdes
transversais”, que totalizam, com BDI, R$ 15.680,50, foram remuneradas indevidamente e
ocasionaram prejuizo ao Erario.

b) Diante da auséncia de documentagdo técnica demonstrando e comprovando as
quantidades medidas de servigos de sondagens e ensaios no solo, restam injustificadas as
quantidades remuneradas dos itens de servico 02-02-02, 02-02-08, 02-02-09 e 02-02-10.
Quanto ao item de servigo 02-03-11, a Origem nao demonstrou matematicamente que a
conjugagdo de diversos itens de servigo da Tabela de Custos Unitarios SIURB/EDIF
(data-base: jan/2009) reflete adequadamente todos os insumos efetivamente utilizados na
execucgao dos tirantes e grampos da obra, restando injustificada a medicao dos tirantes e
grampos do muro de contenc¢do. O valor medido acumulado desses itens de servigo totaliza,
com BDI, R$ 36.228,25.

c) Diante da auséncia de documentagdo técnica demonstrando e comprovando as
quantidades medidas de servigos técnicos profissionais, restam injustificadas as quantidades
remuneradas dos itens de servico 03-24-00, 03-25-00, 03-27-00, 03-30-00, 03-35-00,
03-36-00 e 03-39-00, que totalizam, com BDI, R$ 42.726,04.

d) As quantidades medidas até a 1* medigdo, dos itens de servico “10-01-01 —
Andaimes metdlicos — fornecimento” e “10-01-02 — Andaimes metalicos — montagem e
desmontagem” nao correspondem as quantidades executadas. O montante medido a maior,
e remunerado indevidamente a Contratada, com BDI, totalizou R$ 11.754,29, e ocasionou
prejuizo ao Erério.

e) As quantidades medidas até a 1* medicdo, dos itens de servigo “10-16-01 —
Sinalizacdo — tapume movel” e “10-16-02 — Sinalizagdo — ilumina¢ao” nao correspondem as
quantidades executadas. O montante medido a maior, com BDI, totaliza R$ 21.964,59, valor
esse que foi remunerado indevidamente a Contratada e ocasionou prejuizo ao Erario;

f) Nao foram comprovadas e justificadas as quantidades de transporte de terra
adotadas na medicao; ademais, a parcela de 89.364,03 m* x km da quantidade medida até a
1* medigao, do item de servigo “04-60-00 — Remocao de terra além do primeiro km”, foi
processada utilizando distancia de transporte inadequada, que ndo se coaduna tecnicamente

com 0 caso concreto e infringe os principios da eficiéncia e da economicidade. O montante
medido a maior até a 1* medigdo totaliza, com BDI, R$ 65.433,66, valor esse que foi
remunerado indevidamente a Contratada e ocasionou prejuizo ao Erario.

g) Diante da auséncia de documentagdo técnica demonstrando e comprovando a
quantidade medida e considerando as informacgdes obtidas junto ao bota-fora Porto Areia
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Sete Praias, a quantidade remunerada do item de servico “04-34-00 — Espalhamento do
material no bota-fora”, que totaliza, com BDI, R$ 10.618,62.

h) As quantidades medidas até a 1* medicdo, dos itens de servigo referentes a
escavacgdo, carga e remocao de terra do talude (04-01-00, 04-02-00, 04-03-00 e 01-02-11)
nao restam comprovadas e justificadas. Ademais, a medi¢do dos servicos foi processada
através de itens de servigo inadequados, que nao se coadunam tecnicamente com o caso
concreto e infringem os principios da eficiéncia e da economicidade. O montante medido a
maior até a 1* medigdo totaliza, com BDI, R$ 108.079,51, valor esse que foi remunerado
indevidamente a Contratada e ocasionou prejuizo ao Erario.

1) A quantidade medida até a 1* medigdo, do item de servigo “02-01-20 — Tubulao -
escavagao a céu aberto, com pa e picareta” ndo resta comprovada e justificada. Ademais, a
medi¢cdo dos servigos foi processada através de item de servi¢o inadequado, que nao se
coaduna tecnicamente com o caso concreto e infringe os principios da eficiéncia e da
economicidade. O montante medido a maior até a 1* medicdo totaliza, com BDI, R$
34.495,82, valor esse que foi remunerado indevidamente a Contratada e ocasionou prejuizo
ao Erario.

J) A quantidade medida até a 1* medigdo, do item de servigo “01-01-07 — Remocgao
de entulho com cacamba metélica, inclui carga manual e descarga em bota-fora” ndo resta
comprovada e justificada. Ademais, a medicao dos servigos foi processada através de item
de servigo inadequado, que ndo se coaduna tecnicamente com o caso concreto e infringe os
principios da eficiéncia e da economicidade. O montante medido a maior até a 1* medi¢ado
totaliza, com BDI, R$ 13.218,90, valor esse que foi remunerado indevidamente a
Contratada e ocasionou prejuizo ao Erario.

Foram intimados os Srs. Edilberto Ferreira Beto Mendes, Subprefeito M’Boi Mirim,
Cleide Pandolfi, Coordenadora de Projetos e Obras da Subprefeitura M’Boi Mirim, Marco
Antonio Horta de Barros ¢ Vasconcellos, Supervisor de Projetos e Obras ¢ Engenheiro
Fiscal do Contrato, que apresentaram defesas.

Apo6s a apreciagdo dos termos apresentados nas defesas, a Equipe de Auditoria
manteve inalteradas suas anteriores conclusdes, pois ndo foram carreados aos autos
elementos suficientes para afastar os achados de auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento dos efeitos
financeiros.

A Secretaria Geral destacou que a publicacdo do despacho autorizando a despesa
ocorreu antes do inicio da obra, sendo passivel de relevagdo o fato de a Nota de Empenho ter
sido emitida com mais de 100 dias apds o inicio dos servigos, uma vez que este Tribunal ja
relevou tal falha em outros julgados.

Nova documentacao foi acrescida aos autos, fls. 517/535, mas, mesmo apos a devida
analise, a Coordenadoria III, ratificou integralmente suas conclusoes.

Ciente, o Orgao Fazendario também ratificou suas conclusoes.

E o relatorio.
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1 - O compulsar dos autos revela que a contratagdo emergencial foi apoiada em
pareceres dos técnicos da Subprefeitura, da Assessoria Técnica de Obras e Servigos —
ATOS/SMSP e dos Agentes da Coordenadoria Distrital da Defesa Civil, e decorreu do
deslizamento de terra ocorrido na Estrada de M’ Boi Mirim, altura do n°® 7.000, e da
constatacdo da possibilidade de novos deslizamentos, colocando em risco ndo apenas as
residéncias situadas no topo do talude, como também a integridade fisica de transeuntes
usudrios da via.

2 - Diante da comprovada situagdo de urgéncia, coube a autoridade publica adotar
providéncias imediatas para sanar o risco, sem prejuizo do posterior empenhamento de
recursos ¢ da formalizacdo do ajuste, como ocorreu no caso em tela. Assim, relevo as
impropriedades apontadas pela Equipe de Auditoria, nesse aspecto, bem como relevo a
falha da fundamentacao usada no despacho autorizatorio quanto a justificativa técnica para
a escolha da contratada, na esteira da manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle
Externo.

3 - E mais. Havia estudos técnicos para o local recomendando a solu¢ao adotada
que, quando da declaragdo da emergéncia, foi objeto de analise pelos Gedlogos e
Engenheiros da Subprefeitura e da Assessoria Técnica de Obras e Servicos — ATOS/SMSP,
atendendo as disposi¢des da Portaria n® 34/SMSP/2009 e desenvolvidos nos projetos
executivos, razao pela qual afasto os apontamentos neste aspecto.

4 - De outra banda, como a Origem ndo apresentou manifestacao técnica especifica
acerca das constatagdes objetivas em relacdo a planilha or¢gamentaria que embasou a
contratacdo, julgo irregular o Contrato n° 27/SP-MB/2009, analisado no TC 156/2010.

5 - Julgo irregular, ainda, a sua execugdo, objeto do TC 15/2010, tendo em vista os
achados de Auditoria e determino a Origem que adote providéncias necessarias visando o
ressarcimento ao erario dos valores apontados no Relatorio de Auditoria, e informe a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as medidas tomadas para a consecu¢do do quanto
ora determinado.

Apo0s as medidas regimentais, arquivem-se os autos.

E o meu voto.

Sao Paulo, 30 de outubro de 2019.

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto TCMSP
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