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TC n° 72-000.153.09-04

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SFMSP. Servigos de
limpeza. Art. 31, § 3° e art. 55, IV, Lei 8.666/93.
Irregularidades relevadas. Pregéao CONHECIDO.
Contrato REGULAR. Votagao unanime.

2.514? Sessao Ordinaria
Transitado em julgado em: 14.10.2010.

Referéncia Especial: 72-000.033.92-52

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do procedimento licitatério Pregdo Presencial
039/SFMSP/2008 e em julgar regular o Contrato 22/2008, relevando as
impropriedades detectadas, quais sejam, a comprovagao do patriménio liquido da
contratada nao ter sido feita relativamente a data da apresentacdo da proposta e a
falta da emissdo da ordem de servigco, pois ndo foram suficientes para macular o
certame nem o ajuste, além de ndo terem ocasionado prejuizo ao erario.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, a
pedido, o envio de copia do relatorio e voto e do presente Acérddao ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor e Antonio Carlos Caruso.

Ausente o Conselheiro Mauricio Faria, em representagao
da Corte.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" Fabio
Costa Couto Filho.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de
setembro de 2010.

Edson Simodes — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.
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RELATORIO

Cuida-se da analise do Procedimento Licitatério realizado
na modalidade de Pregao sob o n° 039/SFMSP e do Contrato n° 022, ambos de
2008, firmado entre o Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP e A.
Tonanni Construgdes e Servigos Ltda., tendo por objeto a prestagao de servigcos de
limpeza, asseio, conservacao e manutencado de areas externas e prediais a serem
executados em todas as areas dos Cemitérios Municipais, incluindo-se as
edificagbes existentes e o Crematoério do Municipio de Sao Paulo, no valor de R$
8.499.996,08 (oito milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, novecentos e
noventa e seis reais e oito centavos).

A Coordenadoria | concluiu que a Licitagdo se encontra
regular, com ressalva em relagcdo a comprovagao do Patrimbénio Liquido da
Contratada, que se referiu a 31/12/07, quando o § 3° do artigo 31 da Lei Federal n°
8.666/93" estabelece que tal termo deve ser da apresentagdo da proposta. Ponderou,
no entanto, que o objetivo da informacao referida foi atendido. No que tange ao
Contrato, posicionou-se pela irregularidade, pela falta de evidéncia da emissédo da
Ordem de Servico, prejudicando o estabelecimento das datas do inicio do ajuste e
dos servigos, infringindo o inciso IV do artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/932.

Para conhecimento desses apontamentos, foram
intimados o Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo e o subscritor do
Contrato, tendo sido encaminhadas as razdes de fls. 819/876, as quais podem ser
assim sintetizadas:

a) no tocante a Licitagdo, foi elucidado que para a
comprovagao do montante do patriménio liquido da empresa foram utilizados como
parametro os demonstrativos previstos no item 11/10/03 do Edital, sendo que o
balangco nao pode ser substituido por balancetes ou balangos provisorios;

b) ainda sobre o certame, restou esclarecido que, apesar
de ndo atualizados monetariamente a data de apresentagdo da proposta, a Licitante
vencedora atendeu a exigéncia de comprovagao econdmico-financeira, pois foi
atingido o percentual exigido, além do fato de a atualizag&o n&o ser obrigatoria;

c) sobre a falha contratual, em face da auséncia de Ordem
de Servigo, foi exposto que ndo houve necessidade de se observar o prazo de 10
(dez) dias para inicio dos servigos, na medida em que a Vencedora ja prestava os
servicos anteriormente, por forca de contratacdo anterior, Contrato n°

I Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: (...) § 3° - O capital
minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

2 Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...) IV - os prazos de inicio de etapas
de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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05/SFMSP/2004, nado sendo possivel descontinuar a prestacao dos servigos, pois de
natureza essencial, notadamente as vésperas do feriado de Finados.

Novamente a Coordenadoria | foi provocada a se
manifestar, ocasido em que expds entendimento de que a infringéncia afeta a
Licitacao ficou afastada, ratificando a irregularidade relativa ao instrumento contratual.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhada
pela douta Procuradoria da Fazenda Municipal, opinou pela relevacdo das
irregularidades e pelo acolhimento da Licitagdo e do Contrato, vez que a
Administracdo aglutinou elementos aos autos que justificaram a legalidade dos
instrumentos.

Por fim, a Secretaria Geral opinou, igualmente, pelo
acolhimento da Licitagdo e do Ajuste em exame, sem prejuizo de recomendagdes ao
Servigo Funerario.

E o relatério.

VOTO

Conforme observado, desde a primeira manifestagao
técnica que instruiu o presente, o Procedimento Licitatorio foi considerado regular,
com proposta de relevacdo da impropriedade detectada. Além disso, o Servico
Funerario justificou a conduta adotada, robustecendo o posicionamento dos 6rgaos
técnicos desta Casa no sentido do acolhimento do Certame.

De outra parte, a auséncia de Ordem de Servigo pode ser
relevada, haja vista, além dos aspectos ja expostos, que o TC de n°® 33.09-52, que
trata do exame da execugdo do contrato em apreco, ja recebeu analise da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, que entendeu que os servigos estdo sendo
executados de acordo com as especificagdes técnicas, com algumas ressalvas,
comprovando que o ajuste é valido e que seus efeitos foram produzidos a partir da
data de sua assinatura.

Desta forma, conhego do Procedimento Licitatério e julgo
regular o Contrato dele decorrente, relevando as irregularidades detectadas, pois
nao suficientes para macular nem o Certame, nem o Ajuste, além de ndo terem
ocasionado prejuizo ao Erario.

A pedido, determino que seja encaminhada copia deste
voto e do acordao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.



