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TC n°151/2011

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. Decisao que aprovou
parcialmente a prestagcdo de contas, com glosa.
Adiantamento.  SMSUB. CONHECIDO. Votacéo
unanime. PROVIDO PARCIALMENTE, para afastar a
imputacdo de débito e outorgar QUITACAO. Votacio
por maioria.

3.0022 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES, ap6s
vista que Ihe fora concedida na 2.8502 S.O., ocasido em que votou o Conselheiro
MAURICIO FARIA — Relator e DOMINGOS DISSEI — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, nos termos de seu relatério e voto, em
conhecer dos recursos interpostos, visto que atenderam aos requisitos de
admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos
votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor
e JOAO ANTONIO, em dar provimento parcial aos recursos em exame para o fim de,
nao obstante manter a decisdo pela irregularidade formal da despesa, afastar,
exclusivamente, a imputacdo de débito determinada em sede de Juizo Singular, por
considerar que com as novas disposicdes introduzidas pela Instrucdo 03/2011, ndo
se pode negar o novo tratamento dado a matéria por parte deste Tribunal, na medida
em que trata tais impropriedades como ndo passiveis de imputacdo de débito,
outorgando ao interessado quitacdo integral do valor relativo as contas apresentadas,
mantendo-se as demais determinacdes exaradas na decisdo original.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
determinar, apos as comunica¢des de praxe, 0 arquivamento dos autos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro EDSON SIMOES, que,
consoante voto proferido em separado, negou provimento aos apelos, mantendo-se
a R. Deciséo de Juizo Singular recorrida, por seus proéprios e juridicos fundamentos.

Presente a sessao, nesta data, o Conselheiro Substituto
ALEXANDRE CORDEIRO, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi proferido
pelo Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, na 2.8502 S.O.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.
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B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de
setembro de 2018.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

ALEXANDRE CORDEIRO
Conselheiro Substituto

RELATORIO

Em julgamento, o exame de Recursos "ex officio" e
voluntario da Procuradoria da Fazenda Municipal que, por forca de lei, remetem
nesta oportunidade ao Egrégio Plenéario a revisdo de Decisdo proferida em Juizo
Singular, referente ao processo de Adiantamento Bancério realizado em nome do
servidor Daniel Almeida de Brito, que determinou para o responsavel o recolhimento
do valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), relativo a despesa com a
aquisicdo de 100 blocos do Laudo Técnico de Inspecdo e Medicao utilizados pela
chefia imediata do PSIU, realizada com um uanico fornecedor, diante da falta de
justificativa acerca da impossibilidade de sua aquisicdo pelo processo normal, em
ofensa ao artigo 1° da Lei Municipal 10.513/88.

Expedida a respectiva intimag&do dando ciéncia ao servidor
da Decisao proferida em Juizo Singular, a Procuradoria da Fazenda Municipal
ingressou com o recurso de fls. 36/50, sendo que os demais interessados deixaram
transcorrer in albis o prazo recursal.

Instada a se manifestar sobre o0s argumentos
apresentados pelas defesas, a Coordenadoria Ill concluiu pela manutencdo do
quanto decidido no r. Julgamento, considerando que néo foram apresentados novos
elementos capazes de alterar a Decisao recorrida.

No mesmo sentido foi o pronunciamento da Assessoria
Juridica de Controle Externo, que opinou pelo conhecimento dos recursos em face
da presenca dos requisitos de admissibilidade e, no mérito, pelo provimento parcial
aos mesmos, unicamente no que tange a determinacdo de recolhimento da glosa,
em vista das disposi¢fes contidas na Instrugao 03/11.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
provimento integral do recurso interposto.
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A Secretaria Geral, na esteira dos pareceres precedentes
dos 6rgdos técnicos, manifestou-se pelo conhecimento dos recursos e, no mérito,
pelo provimento parcial dos mesmos, para o fim de afastar a determinacdo do
recolhimento da glosa imposta, mantendo-se, no mais, o que fora decidido na
Decisao recorrida, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o relatorio.

VOTO

Conheco dos recursos interpostos, ante a presenca dos
pressupostos de admissibilidade.

O mérito da discussao esta relacionado a glosa parcial da
prestacdo de contas do adiantamento relacionado, por afronta ao disposto no artigo
1° da Lei Municipal 10.513/88, que estabece o regime de adiantamento apenas para
a realizacdo de despesas que ndo se possam subordinar ao processo normal de
aplicacéo.

No caso em julgamento, a irregularidade apontada nos
autos ndo restou afastada pelas razbes recursais. A despesa impugnada foi
realizada para a aquisicdo material de uso permanente da Divisdo Técnica de
Fiscalizacdo do Silencio Urbano (PSIU), a qual alegou urgéncia na aquisicao por
conta da falta do material em estoque, sem justificar adequadamente, contudo, o que
deu ensejo a tal situacéo. A falta de planejamento da Administracdo na manutencao
de seu estoque de materiais ndo pode servir de justificativa para afastar o processo
normal de realizacdo de despesa, em especial quando se verifica que a compra
realizada no caso concreto, por adiantamento, foi de 100 unidades de blocos,
guantidade essa suficiente para formacdo de novo estoque, em custo unitario
certamente superior aquele que poderia se obter através de regular licitacao, diante
da economia de escala.

Portanto, ndo poderia ser obtido por meio da verba de
pronto pagamento, conforme dispde o artigo 1° da Lei Municipal 10.513/88, por nao
restar justificada a situa¢éo imprevista e urgente.

N&o obstante, ha que se rever parcialmente o exame do
caso concreto, considerando as novas disposi¢des introduzidas pela Instrugdo 03/11.
Assim, com base nessa premissa, ndo se pode negar 0 novo tratamento dado a
matéria por parte deste Tribunal. Nesse particular, a falha apontada nos autos nao se
mostra de gravidade tal a determinar a manutencao da glosa, nos termos contidos no
acordao recorrido, na medida em que a Instrucdo 03/11 trata tais impropriedades

como nao passiveis de imputacao de débito.

Diante do exposto, voto pelo provimento parcial dos
recursos em exame para o fim de, ndo obstante manter a deciséo pela irregularidade
formal da despesa, afastar, exclusivamente, a imputacdo de débito determinada em
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sede de Juizo Singular, outorgando ao interessado quitacdo integral do valor relativo
as contas apresentadas, mantendo-se as demais determinacdes exaradas na
deciséao original.

Apés os tramites regimentais, arquivem-se 0s autos.
(2.8502S.0.)

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Edson Simdes

Conheco do recurso "ex officio”, por regimental, e do
recurso voluntério da Procuradoria da Fazenda, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade. A deciséo recorrida foi assim proferida pelo Conselheiro Euripedes
Sales em Juizo Singular de 29/03/2012 (fls. 29/30):

"Com base nas manifestacdes exaradas, aprovo
parcialmente as contas acima e quito o responsavel no valor de R$ 19.500,00 e
gloso a importancia de R$ 4.500,00, pelos seguintes motivos: Irregularidade:
Infringéncia ao paragrafo unico do artigo 60 da Lei 8.666/1993 que estabelece:

'E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no artigo 23, inciso Il, alinea 'a’ desta Lei, feitas em regime de
adiantamento'.

Determino sua reposicdo aos cofres publicos, com
acréscimo e juros e encargos moratorios devidos. (...)."

Conforme a Coordenadoria Ill, em nova analise (fls.
67/69):

"considerando que tanto a Secretaria Municipal de
Coordenacéo das Subprefeituras, oficiada (...), quanto ao Sr. Daniel Almeida de Brito
(...) deixaram transcorrer 'in albis' o prazo para eventual oferecimento de recursos,
esta Coordenadoria lll, na falta de informacdes novas, opina pela manutencédo do
quanto decidido no R. Julgamento de fls. 29/30".

Diante do exposto, no mérito, com amparo nas
manifestacbes da Coordenadoria Ill, nego provimento ao recurso, mantendo-se a
deciséo recorrida, proferida pelo Conselheiro Euripedes Sales, por seus proprios e
juridicos fundamentos, uma vez que nao foi afastada a infringéncia ao artigo 60,
paragrafo uUnico, da Lei Federal 8.666/93, que configurou contato verbal em
decorréncia da compra de materiais, com um mesmo fornecedor, acima do limite
legal de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).



