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Processo - TC/000147/2014
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acérdao de 03/04/2019 -

Subprefeitura Butantd e Construban Logistica Ambiental Ltda. —
Acompanhamento — Execu¢do contratual — Verificar se o Contrato
01/SP-BT/2012, cujo objeto é a prestacdo de servigos de limpeza
manual de galerias, corregos e canais, através de equipes, esta sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

322 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. PFM. SUBPREFEITURA. Servigos de
limpeza manual de galerias, corregos e canais.
Decisdo que julgou irregular a execugdo do contrato
por falhas graves na gestao e na execugdo. 1. Extinta
a sangdo imposta a servidor em razdo de seu
falecimento. Art. 5°, XLV, CF. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagao unanime

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, em face do V. Acordao
prolatado nestes autos, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 138 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, e, no mérito, em negar-lhe
provimento, por ndo haver argumentos ou elementos novos capazes de alterar os termos do

acordao ora recorrido, que devera ser mantido pelos seus proprios fundamentos.

ACORDAM, ainda, a wunanimidade, em declarar plenamente
cumpridas as obriga¢des impostas pelo Acordao recorrido aos servidores responsaveis, ante 0s
comprovantes constantes nestes autos, declarando também extinta a san¢ao imposta ao Servidor

Luiz Felipe de Moraes Neto, em razao de seu falecimento.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI

Sdo Paulo, 20 de abril de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/lsr
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
DA SILVA FILHO Data: 30/05/2022
Data: 26/05/2022 09:47:53 -03:00

17:02:02 -03:0f
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Item 2°

2)TC 147/2014 - Recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto em face do v. Acérddo de 03/4/2019 -
Subprefeitura Butanta e Construban Logistica Ambiental Ltda. - Acompanhamento - Execucdo Contratual - Verificar
se 0 Contrato 01/SP-BT/2012, cujo objeto € a prestacdo de servicos de limpeza manual de galerias, cOrregos e canais,
através de equipes, estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste (CAV)

RELATORIO

Trata-se de andlise da Execucdo do Contrato n°® 01/SP-BT/2012, firmado entre a
Prefeitura do Municipio de Séo Paulo — PMSP, por meio da Subprefeitura do Butantd, e a
empresa Construrban Logistica Ambiental Ltda., para a prestacdo de servicos de limpeza
manual de galerias, cérregos e canais, com valor de R$ 908.364,15 (novecentos e oito mil,
trezentos e sessenta e quatro reais e quinze centavos), para um periodo de 12 (doze) meses.

Nesta fase processual, apreciamos o Recurso Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal- PFM (peca 28), bem como a documentacgéo juntada pela
Secretaria Municipal das Subprefeituras (peca 27) e pela Subprefeitura Butanta (peca 31), em
face do acdrdao que proferiu a seguinte decisdo (peca 16):

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, nos termos de seu relatério e voto, EDSON
SIMOES e, DOMINGOS DISSEI, em julgar irregular a execucdo do
Contrato 001/SP-BT/2012, no periodo analisado, tendo em vista a
discrepancia entre o que foi pactuado e o que foi executado, assim
como as graves falhas relacionadas a gestéo e fiscalizacdo do ajuste.

Vencido, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, que, consoante
declaracdo de voto apresentada, julgou regular a execucdo do
contrato, contemplando o periodo de agosto a novembro de 2013.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que a
Subprefeitura Butantad promova o aperfeicoamento do tratamento dado
a gestao e fiscaliza¢do dos ajustes a seu cargo.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM — Relator e EDSON SIMOES, votando o
Conselheiro Presidente MAURICIO FARIA para efeito de desempate,
nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso 1X, alinea "a", do Regimento Interno
desta Corte, em aplicar a cada um dos responsaveis a pena de multa
no valor de R$ 676,00 (seiscentos e setenta e seis reais), com
fundamento nos artigos 52, inciso 11, da Lei Municipal 9.167/80 e 86,
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inciso I, e 87 do Regimento Interno desta Corte. Vencidos os
Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor e DOMINGOS DISSELI, que
deixaram de aplicar multa aos responsaveis.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a expedicdo de
oficio a Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras,
acompanhado de copia do relatorio e voto do Relator, bem como deste
Acordao, para que adote as providéncias pertinentes.”

Embora devidamente oficiada, a empresa Construrban Logistica Ambiental Ltda.

néo apresentou recurso.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM apresentou seu recurso a peca 28,
ja a Secretaria Municipal das Subprefeituras e a Subprefeitura Butantd apresentaram as
documentacGes de pecas 27 e 31, respectivamente.

Em suas razdes recursais, sustenta a PFM:

“A Fazenda, ndo se conformando com o teor do r. Julgado, solicita que
essa E. Corte de Contas reaprecie a matéria de defesa, a fim de que os
atos em exame sejam acolhidos ou, subsidiariamente, sejam aceitos 0s
seus efeitos financeiros.

Consoante exposto por este 6rgdo fazendario durante a instrucao, a
propria Origem reconhece que as falhas relacionadas aos
apontamentos 3 e 4 (cf. acima) ja foram sanadas, circunstancia que
evidencia a importancia do controle externo sob a gestao dos contratos,
mas nao justifica um decreto de irregularidade da execucéo contratual
como um todo.

A assinatura extemporanea do termo de aditamento, por sua vez, é
falha claramente formal que ndo comprometeu a execugéo do ajuste,
permitindo-se, assim, que esse E. TCM a releve, tal como ja o fez em
diversos julgados. Com relacdo a auséncia de comprovacao
documental da justificativa apresentada pela Origem para explicar a
auséncia de trés funcionarios no dia 09/12/2013, tal apontamento
também é uma falha secundaria, formal, pois atinente ao controle e
arquivo de documentos e ndo ao contetdo do problema em si.

Tais pequenas falhas ou inadequacOes podem ser relevadas por este
Egregio Tribunal, pois, dada a amplitude e a complexidade do objeto,
representam mero equivocos pontuais, secundarios, sem o poder de
ensejar uma macula tdo significativa quanto a declaracdo de
irregularidade.
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A execucdo, portanto, merece ser acolhida, reformando-se a r. deciséo
recorrida, nos termos do voto vencido prolatado pelo Nobre
Conselheiro Jodo Antonio (...)

Diante do exposto, aguarda a Fazenda, ora recorrente, que o0 presente
recurso seja conhecido e provido para reformar-se integralmente o V.,
Acdrdao guerreado, de modo que seja reconhecida a regularidade da
execucao.

N&o obstante, caso assim ndo entendam Vossas Exceléncias, requer a
Fazenda a reforma parcial do R. Julgado para que sejam reconhecidos
os efeitos financeiros do contrato.”

A peca 31 a Subprefeitura do Butanta anexou as guias de recolhimento do valor
da pena de multa, conforme estabelecido no Acorddo, aplicada aos responsaveis pelas areas
auditadas (Item 3.5 do Relatorio de Auditoria - peca 1, fl. 13): Sra. Matilde Maria Ribeiro
Nascimento Menzato Coordenadora — CPO e Sr. Ricardo Vitiello Janior - Fiscal do Contrato.
O Sr. Luiz Felippe de Moraes Neto — Subprefeito faleceu em 15/03/2015, conforme Certidao

de Obito anexada.

A Subsecretaria de Fiscalizacédo e Controle — SFC, em manifestacdo de peca 44,

assim concluiu:

“A PFM alega que as questdes levantadas pela Auditoria se tratam de
pequenas falhas ou inadequagdes que podem ser relevadas, em funcéo
da amplitude e a complexidade do objeto, representando meros
equivocos pontuais, secundarios, sem o poder de ensejar uma méacula
tdo significativa quanto a declaracéo de irregularidade. Argumenta
que execucdo merece ser acolhida nos termos do voto vencido do
Conselheiro Jodo Anténio.

As alegaces apresentadas pela PFM néo alteram as conclusdes do
Relatorio de Auditoria quanto as irregularidades constatadas pela
Equipe Técnica deste Tribunal de Contas.

(...)

Com base no exame dos documentos anexados pela Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela Subprefeitura do Butantd, reiteram-se as
conclus@es do Relatdrio de Acompanhamento de Execugdo Contratual

(peca l).”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, em manifestacdo de peca

46, afirmou:

“Preliminarmente, no que tange a admissibilidade do recurso
apresentado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, verifica-se que
foi interposto no prazo legal, sendo, portanto, tempestivo, constatando-
se, ademais, o preenchimento dos demais requisitos de admissibilidade.
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No que tange ao mérito, os argumentos ora sustentados pela recorrente
mostram-se clara inexisténcia de novos argumentos, para além do que
jé consta da instrucao.

Referidas raz6es foram analisadas pelos diversos 6rgaos técnicos desta
Colenda Corte de Contas, tendo sido apreciadas pelos Nobres
Julgadores ao proferirem o v. Acordao ora guerreado.

Nestes termos, ndo visualizamos, nesta oportunidade, o oferecimento
de razbes que inovem a instrugdo, ndo se justificando, s.m.j., a
modificacédo do quanto decidido pelo E. Plenério.

Quanto a documentacao juntada pela Subprefeitura Butanta (peca 31,
pags. 4 e 6), que comprova o recolhimento da multa imposta a Sra.
Matilde Maria Ribeiro Nascimento Menzato e ao Sr. Ricardo Vitiello
Janior no v. Acérdéo a peca 16, com suporte nos artigos 52, inciso I,
da Lei Municipal n®9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do Regimento Interno
desta Corte, entendemos, s.m.j., que suas obrigacGes, em relacdo a
aplicacdo da multa, restaram cumpridas.

Em relacdo ao falecimento do Sr. Luiz Felippe de Moraes Neto (cfe.
copia do atestado de ébito, peca 31, p. 8), insta-nos consignar que a
morte € causa extintiva de punibilidade. Assim, a pena ou multa
extinguem-se por estarem eivados de carater intuitu personae, assim
como em razdo do principio constitucional disposto na primeira parte
do artigo 5°, inciso XLV da nossa Carta Magna, de que nenhuma pena
passara da pessoa do condenado, conforme segue:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacédo de reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento dos bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido. (grifo nosso)

Desta feita, entendemos, s.m.j., que diante o falecimento do Sr. Luiz
Felippe de Moraes Neto e na competéncia desta E. Corte de Contas, a
responsabilizacdo sobre os atos tidos como irregulares resta
prejudicada, uma vez que a penalidade imposta ao servidor
responsavel tem carater intuitu personae.

Ante todo o exposto, s.m.j., posicionamo-nos, pelo conhecimento do
recurso interposto pela PMF, uma vez atendidos 0s requisitos
regimentais de admissibilidade; quanto ao mérito, contudo, ndo merece
ele provimento, ante a inexisténcia de razGes capazes de ensejar a
reforma do v. Acordao recorrido.”
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Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, em manifestacdo final de
peca 50, requereu:

“Esta Procuradoria da Fazenda requer o conhecimento e provimento
do recurso interposto, reiterando os termos de sua pega recursal
encartada a peca 28, para que a r. Decisdo dessa E. Corte seja
reformada, considerando-se, ao final, regular a execucdo do Contrato
n° 01/SP-BT/2012 ou, alternativamente, se assim ndo entenderem esses
Nobres Conselheiros aceitem os efeitos financeiros ja projetados.

Esta Procuradoria entende que na hipoOtese vertente os efeitos
financeiros dos atos praticados devam ser aceitos, levando-se em
consideracdo o tempo decorrido, o principio da seguranca juridica
ressaltando, ainda, a auséncia de dolo ou méa-fé ou mesmo prejuizo ao
erario.

A Secretaria Geral — SG se manifestou pela improcedéncia do recurso com 0s
seguintes argumentos (peca 52):

“Quanto a admissibilidade, verifico que o recurso interposto, preenche
todos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 138 e seguintes
do Regimento Interno desta Corte, razéo pela qual deve ser conhecido.
)
De minha parte, na esteira dos pronunciamentos dos 6rgados técnicos
preopinantes, entendo, igualmente, que as razdes aduzidas no recurso
ordinario ora analisado, ja foram devidamente apreciadas e debatidas
durante a instrucdo probatéria e enfrentadas pelo V. Acdrdao
recorrido, néo se verificando argumentos capazes de modificar o que
foi decidido pelo Egrégio Plenario.
Note-se que 0 recurso nao contraria as razoes de decidir e ndo infirma
as irregularidades reconhecidas, apenas tentam justifica-las e/ou
flexibiliza-las. Nao trouxe nenhum argumento diferente daqueles ja
utilizados nas manifestacdes em sede de primeira instancia.
Nessa medida, entendo que as razbes apresentadas pelo recurso
ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal (peca
28), ndo possuem o conddo de modificar o V. Acordao de pecga 16, que
decidiu julgar irregular a execucdo do Contrato 001/SP-BT/2012, no
periodo examinado.
Quanto a documentacao juntada pela Subprefeitura Butanta (peca 31),
que comprova o recolhimento da multa imposta a Sra. Matilde Maria
Ribeiro Nascimento Menzato e ao Sr. Ricardo Vitiello Janior no v.
Acordao a peca 16, com suporte nos artigos 52, inciso Il, da Lei
Municipal n®9.167/80 e 86, inciso Il, e 87 do Regimento Interno desta
Corte, na esteira da manifestacdo da AJCE (peca 46), entendo,
igualmente, que suas obrigacOes, em relacdo a aplicacdo da multa,
restaram cumpridas.
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Por derradeiro, ainda na esteira do quanto explicitado pela AJCE a
peca 46, entendo, s.m.j., que diante do falecimento do Sr. Luiz Felippe
de Moraes Neto e na competéncia desta E. Corte de Contas, a
responsabilizacdo sobre os atos tidos como irregulares resta
prejudicada, uma vez que a penalidade imposta ao servidor
responsavel tem carater “intuitu personae’.

Portanto, pelas razdes acima expostas, opino CONHECIMENTO do
recurso ordinario interposto e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO
do mesmo, devendo, assim, ser mantida a decisdo recorrida, por seus
proprios e juridicos fundamentos.”

E o Relatério.

VOTO

O Recurso defende que as questdes levantadas pela Auditoria dizem respeito a
pequenas falhas ou inadequacbes que podem ser relevadas em funcdo da amplitude e a
complexidade do objeto, representando meros equivocos pontuais, secundarios, sem o poder de
ensejar uma mécula téo significativa quanto a declaracdo de irregularidade.

Argumenta que a execuc¢do contratual merece ser acolhida nos termos do voto
vencido do Conselheiro Jodo Antonio.

Todos os 6rgdos opinantes deste Tribunal assinalam que as razfes apresentadas no
presente recurso ja foram devidamente apreciadas e debatidas durante a instrucdao probatoria,
bem como enfrentadas pelo acérdd@o recorrido, ndo se notando no apelo argumentos ou dados
inovadores capazes de modificar o que foi decidido pelo Plenario.

De fato, o recurso ndo enfrenta as razdes da decisdo colegiada e ndo nega as
irregularidades apontadas nos autos. Apenas tenta justifica-las e/ou flexibiliza-las. Nao trouxe,
enfim, nenhum argumento diferente daqueles ja utilizados nas manifestacbes em sede de
primeira instancia.

Sobre a documentacdo juntada pela Subprefeitura Butantd a peca 31, constam
comprovantes do recolhimento da multa imposta aos servidores responsaveis, 0 que nos leva a
concluir que suas obrigagdes, em relagédo a aplicacdo da multa, restaram cumpridas.

Acerca do servidor Luiz Felipe de Moraes Neto, ante a certiddo constante da peca
31 dos autos, dando noticia de seu falecimento, é de se ter como extinta a multa a ele aplicada,
sendo a morte causa extintiva de punibilidade e ante o carater intuitu personae da sangdo
imposta, sendo intransferivel sua aplicagdo por imposi¢édo constitucional encartada no artigo 5°,
XLV, da Constituicdo Federal.!

1 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes do Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento dos bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.
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Ante todo o exposto, CONHECO do Recurso Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM contra o v. Acérddo prolatado a peca 16 destes
autos, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 138 e
seguintes do Regimento Interno desta Corte.

No mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso por nao apresentar argumentos ou
elementos novos capazes de alterar os termos da decisdo do acérddo ora recorrido, que devera
ser mantido pelos seus préprios fundamentos.

Dou por plenamente cumpridas as obrigacdes impostas pelo acordéo recorrido aos
servidores responsaveis, ante os comprovantes constantes da peca 31 destes autos, e
DECLARO extinta a sancdo imposta ao servidor Luiz Felipe de Moraes Neto em razdo de seu
falecimento.

E como voto.
TCMSP, 05 de abril de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 02/05/2022
08:43:04 -03:00

sgrurepouersary @1 GV
bl e Cante o Muricioce 80 Pasla



MUNICIPIO DE SAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO

Folha N°

Objeto -

3.030? Sessdo Ordinaria

ajuste.

IS0 9001 rAuLO PrOC. N °
Processo - TC/000147/2014
Contratante - Subprefeitura Butanta
Contratada Construban Logistica Ambiental Ltda.

Acompanhamento da execuc¢ao do Contrato 001/SP-BT/2012

Verificar se o contrato, cujo objeto € a prestacdo de servigos de limpeza

manual de galerias, corregos e canais, através de equipes, estd sendo

executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade

com as cldusulas estabelecidas no ajuste

ACORDAO

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA BUTANTA. Servicos de limpeza
manual de galerias, corregos e canais. TA assinado
intempestivamente. Equipes de trabalho incompletas, falta
de trés empregados da contratada, ndo tendo sido efetuado os
devidos  descontos. Sistema  Saffor  alimentado
incorretamente. Veiculos ndo equipados com sistema de
rastreamento por GPS. Extrapolado o prazo para a aprovagao
das medigdes. Nao observado o prazo para pagamento das
parcelas. Discrepancia entre o que foi pactuado e o que foi
executado. Falhas graves na gestio e na execugdo.
IRREGULAR. MULTA. Votagdo por  maioria.
DETERMINACAO. Votagio unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao pelo
Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, ap6s vista que lhe fora concedida na 2.891* S.0., ocasido
em que votou o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, nos termos de
seu relatorio e voto, EDSON SIMOES e, DOMINGOS DISSEI, em julgar irregular a execugio do
Contrato 001/SP-BT/2012, no periodo analisado, tendo em vista a discrepancia entre o que foi

pactuado e o que foi executado, assim como as graves falhas relacionadas a gestao e fiscalizagdo do

Cod. - 043F (Versao 02)




Vencido, o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, que, consoante
declaracdao de voto apresentada, julgou regular a execu¢do do contrato, contemplando o periodo de

agosto a novembro de 2013.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que a Subprefeitura
Butanta promova o aperfeicoamento do tratamento dado a gestdo e fiscalizagdo dos ajustes a seu

cargo.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM - Relator ¢ EDSON SIMOES, votando o Conselheiro Presidente
MAURICIO FARIA para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em
aplicar a cada um dos responsaveis a pena de multa no valor de R$ 676,00 (seiscentos e setenta e seis
reais), com fundamento nos artigos 52, inciso II, da Lei Municipal 9.167/80 e 86, inciso II, e 87 do

Regimento Interno desta Corte.

Vencidos os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor e DOMINGOS

DISSEI, que deixaram de aplicar multa aos responsaveis.

ACORDAM, afinal, 4 unanimidade, em determinar a expedicdo de oficio a
Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras, acompanhado de copia do relatdrio e voto

do Relator, bem como deste Acordao, para que adote as providéncias pertinentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor,
EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEL

Presente nesta sessdo, o Conselheiro Substituto CARLOS MACRUZ FILHO
— Relator, sem direito a voto, tendo em vista que o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator

original ja o proferiu na 2.891* S.O.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne©) em / / Ass.

Cod. — 043V (Versao 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N °

IS0 9001

Folha N°

/affo

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de abril de 2019.

MAURICIO FARIA
No exercicio da Presidéncia

CARLOS MACRUZ FILHO
Conselheiro Substituto
Relator

Cod. - 043F (Versao 02)
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Interessadas:

Objeto:

Relator:

quinze centavos).

galerias, cérregos e canais,

Item IV) TC n°® 72.000.147.14-79

Subprefeitura Butantd/SP-BT e
Construrban Logistica Ambienta! Ltda.
Acompanhamento da Execuc¢do do
Contrato no° 01/SP-BT/2012.
Prestagdo de servicos de limpeza
manual de galerias, corregos e canais.
Valor: R$ 908.364,15.

Responsaveis: Luiz Felippe de Moraes
Neto - Subprefeito; Matilde Maria
Ribeiro Nascimento Menzato ~
Coordenadora de CPO e Ricardo Vitiello
Jr. - Fiscal do Contrato.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da Execugao do
Contrato n©® 01/SP-BT/2012,
Butantd/SP-BT e a empresa Construrban Logistica Ambiental

firmado entre a Subprefeitura

Ltda., para a prestagdao de servicos de limpeza manual de

no valor de R$ 908.364,15

(novecentos e oito mil, trezentos e sessenta e quatro reais e

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 -  CEP 04027-000 - Sao Paulo . % r
|
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O Contrato ora examinado foi assinado em
08/02/2012 pelo periodo de 12 (doze) meses e em 06/03/2013
foi prorrogado pelo Aditamento n.® 013/SP-BT/SF/2013, por 7
meses, portanto até 07/10/2013. Na sequéncia, em 11/04/2013,
outro Instrumento foi assinado - 020/SP-BT/SF/2013 -, desta
feita para conceder reajuste e reduzir o prazo para 31/08/2013.
Por dltimo, em 03/09/2013 o Termo Aditivo n.°© 066/SP-
BT/SF/2013 prorrogou o Contrato por 12 (doze) meses.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
acompanhou o desenvolvimento do Contrato no periodo de
abrangéncia de agosto a novembro de 2013, com visita in loco
em 09 de dezembro do mesmo ano, e concluiu que o Ajuste nao
foi realizado conforme as Clausulas Contratuais pelos seguintes

motivos:

1. O Termo de Aditamento n® 066/SP-BT/SF/2013 foi assinado
intempestivamente, em desacordo com o artigo 60 da Lei n°
8.666/93;

2. No dia 09/12/2013, por ocasidao da vistoria in loco realizada,
verificou-se que as equipes de trabalho ndo estavam
completas, tendo ocorrido a falta de trés empregados da
contratada e, de acordo com o item 2.15 da Ata de RP, estd
previsto o desconto dos devidos valores na medi¢ao de

il

dezembro;

vl
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — S0 Paulo 7!
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3. O sistema Saffor! ndo foi alimentado conforme estabelece a

Portaria n® 04/SMSP/2010 e ha divergéncias entre as planilhas
de medicdes do fiscal do contrato da SP-BT e os quantitativos
mensais dele constantes;

4. Ndo hé evidéncias de que os veiculos estejam equipados do
sistema de rastreamento por GPS, conforme disposto no item
1.2.2 da Ata de Registro de Precos n® 06/SMSP/COGEL/2011 e
na Lei Municipal n® 15.718/13, pois, em que pese a afirmativa
de que os caminhdes possuam esse equipamento, a
Subprefeitura ndo tem acesso ao sistema informatizado de
monitoramento;

5. O prazo regular de 05 (cinco) dias Gteis para a aprovagao
das medicOes foi extrapolado, em desacordo com o disposto no
item III da Portaria 043/SMSP/2005, assim como nado foi
observado o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento das
parcelas referentes as 183, 192 e 202 medigdes.

Identificados pela Auditoria como o0s
responsaveis pelas irregularidades constatadas, foram intimados
Luiz Felippe de Moraes Neto, Ricardo Vitiello Jr. e Matilde Maria
Ribeiro Nascimento Menzato, que apresentaram defesas de teor
assemelhado, todos sublinhando a importancia dos servigos
contratados devido a necessidade de sistematica e regular
limpeza manual dos corregos, galerias e canais, nao somente na
épocas de maiores indices pluviométricos, a fim de evitar

1 SAFFOR - Sistema de Acompanhamento Fisico Financeiro da Secretaria Municipal de Coordenagéo das
Subprefeituras. Deve ser alimentado diariamente com informagSes sobre ordens de servigo, relatérios d
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alagamentos e enchentes que prejudiquem ou coloquem a
populagdo em risco. O primeiro intimado afirmou que o Termo
de Aditamento n°® 66/SP-BT/SF/2013 foi prorrogado no prazo,
justificando que houve um erro de grafia no seu corpo, mas que
a data correta - 01/09/2013 - consta do seu cabegalho e que os
valores foram previamente empenhados em 29/08/2013, assim
como o despacho de autorizacdo foi assinado em 29/08/2013 e
publicado no dia seguinte, estando a Ordem de Inicio datada de
01/09/2013. Esclareceu que os atrasos nas medicdes ocorreram
porque a Contratada ndo entregou a documentacdo
correspondente aos servigos medidos ou ndo assinou a medicdo
apresentada, dai decorrendo os atrasos nos pagamentos. O
segundo intimado defendeu-se as fls. 270/282, repetindo que a
prorrogacao contratual foi tempestiva. Justificou a auséncia de 3
funcionarios no dia e local da vistoria efetuada por SFC por
estarem realizando servigos emergenciais em outro local, com
ciéncia da fiscalizagdo. Informou que fard as correcdes
pertinentes no sistema Saffor e que houve problemas com a
senha de acesso ao sistema de monitoramento de veiculos,
porém a situagdo foi regularizada com o reestabelecimento do
acesso em 12/12/2013. Por fim, alegou que o atraso na
fiscalizagdo das medicdes e, consequentemente, nos
pagamentos, ocorreu porque a Contratada ndo apresentou a
documentagdo necessaria. Ja a Ultima convocada, em pega
quase idéntica as anteriores defesas, limitou-se a defender a

e outros nos termos da Portaria n.® 04/SMSP/2010. /. l
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — S#o Paulo i ]
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prorrogacao do Contrato e a tratar do atraso na fiscalizagdo das
medicdes e pagamentos, ante a auséncia de documentagdo

necessaria.

Igualmente oficiada, a Subprefeitura Butanta
encaminhou a documentagao de fls. 295/306, informando que os
esclarecimentos ja haviam sido prestados pelas defesas
oferecidas pelos responsaveis, reproduzindo seus termos.

Em sede de saneamento da instrugao,
determinei a intimacdo da Contratada - Construrban Logistica
Ambiental Ltda. -, para apresentar sua defesa acerca das
conclusdes alcancadas pelos Orgdos Técnicos dessa Corte.
Valendo-se da oportunidade, a Contratada manifestou-se
reproduzindo as defesas ja apresentadas, inclusive admitindo a
. fl. 328 que a extrapolagdo dos prazos para a fiscalizacdo das
medicGes e pagamentos decorreu de atraso de sua
responsabilidade quanto a entrega de documentagédo

imprescindivel para a avaliagéo.

Na sequéncia, a Subsecretaria de Fiscalizagdo
e Controle levando em consideragdao aos esclarecimentos
apresentados, notadamente a manifestacdo da Contratada,
reformulou em parte a sua conclusdo para excluir as
irregularidades referentes aos atrasos de fiscalizagbes das

Av, Prof, Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sao Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 ‘ 5
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medigbes e de pagamentos (itens 4 e 5 de seu relatério inicial),

ratificando as demais.

Por seu turno, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, acompanhando as manifestacdes da Auditoria,
opinou pelo nao acolhimento da Execucdo Contratual.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda
Municipal sublinhou néo existir registros de prejuizos ao Erério,
ressaltando que as falhas tem carater eminentemente formal e
que ndo comprometeram a execugdo do ajustado, razdio pela
qual pleiteou que elas sejam relevadas e a Execu¢do Contratual
acolhida ou, alternativamente, que sejam aceitos os efeitos
financeiros.

A Secretaria Geral, concluindo a instrugdo
processual, opinou no mesmo sentido dos demais Orgéos

Técnicos pelo ndo acothimento da Execucio.

E o relatério.

VOTO

Acompanho o0 entendimento vazado nos
pareceres técnicos pelo ndo acolhimento da Execucdo do
Contrato no periodo analisado, visto que os trabalhos

A7
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identificaram discrepancia entre o que foi pactuado e o que foi
executado, assim como graves falhas relacionadas a gestdo e
fiscalizacao do Ajuste.

Relativamente a intempestividade do
Aditamento n.° 066/SP-BT/SF/2013, em que pese a matéria
ndo ser propriamente relacionada ao exame da Execugao do
Contrato, mas sim a sua formalizagdo, registro que ja me
manifestei em outras oportunidades no sentido de que Ajustes
exauridos ndo podem ser prorrogados, mesmo tendo sido curto o
lapso de tempo sem a cobertura contratual. Outrossim, né&o
posso acolher as justificativas prestadas pelos interessados,
de que houve erro de grafia na redagdo do Instrumento, por se
tratar de guestdo de grande relevéncia, que merecia ter sido

tratada com a cautela devida.

No mais, verifico que foi admitido pelas
defesas que o sistema Saffor ndo era devidamente alimentado
com informacoes didrias sobre os servigos realizados, gerando
inconsisténcias com relagdo ao conteddo das planilhas de
medicBes elaboradas pela Subprefeitura. Também foi confirmado
que, devido a um problema com senhas, ndo havia acesso ao
sistema de monitoramento de veiculos o que sé foi regularizado
apos o periodo fiscalizado.

Av, Prof, Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sgio Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 7
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Outrossim, o0s responsaveis pelos atos
questionados alegam que a auséncia de trés funcionarios da
Contratada, no dia e hora da vistoria in loco dos Auditores deste
Tribunal, se deu em razdo da realizagdo de servicos
emergenciais em local diverso, contudo ndo apresentaram
quaisquer documentos que sustentem tais argumentos.

Nesse sentido, de se concluir que a
Subprefeitura ndo possuia controles acerca da evolugdo e
desenvolvimento do pactuado e, por conseguinte, da correta

aplicagdo dos recursos publicos.

Diante do quadro que se apresenta, concluo
que as irregularidades detectadas acabam por evidenciar a
incuria da Subprefeitura Butantd, notadamente quanto aos seus
procedimentos internos de gestdo e fiscalizagdo, valendo apontar
que a coisa publica ndo pode ser tratada com desidia, mas com a
cautela necessaria para o integral atendimento do interesse
publico sem que haja mau emprego do dinheiro publico. Nesse
sentido, José dos Santos Carvalho Filho leciona: “a eficiéncia da
atividade administrativa, com efeito, produz frutos e causa

beneficio & prépria coletividade?®”.

Isto posto, e com suporte nas manifestacdes
dos Orgdos Técnicos desta Casa, que ficam fazendo parte do

2 Manual de Direito Administrativo, 212 edicdo, Lumen Jurls - R - 2009. p. 64
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presente, julgo irregular a Execucao do Contrato n° 01/SP-
BT/2012, no periodo analisado, determinando que a
Subprefeitura Butantd promova o aperfeigpamento do
tratamento dado a gestdo e fiscalizagdo dos Ajustes a seu cargo.

Aplico a cada um dos responsaveis a pena de
multa no valor de R$ 676,00 (seiscentos e setenta e seis reais),
com fundamento nos artigos 52, II da Lei Municipal n® 9.167/80
e 86, II, e 87 do Regimento Interno.

Determino, ainda, a expedicdo de oficio a
Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras com
copia do relatério, voto e Acorddo para que adote as providéncias
pertinentes.

E como voto.

TCM, 21 setembro de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

mbm
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Declaragao de Voto

Em julgamento o acompanhamento de execucgdo contratual
referente ao Termo de Contrato n° 01/SP-BT/2012, firmado com a
empresa CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA, tendo como
objeto a prestagéo de servigos de limpeza manual de galerias, cérregos e

canais.
A instrugdo processual revelou os seguintes apontamentos:

1 — O termo de aditamento n° 066/SP-BT/SF/2013 foi
assinado intempestivamente, em 03.09.2013, considerando que a
vigéncia contratual findava em 31.08.2013, em desacordo com o
artigo 60 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Destaque-se que o lapso temporal constatado foi de apenas
um dia, isto porque a data final de validade do contrato ocorreu no dia 31
de agosto de 2013, sabado, e a formalizagéo do ajuste se deu na terga-
feira subsequente, dia 03 de setembro.

Em que pese o termo aditivo ter sido formalizado a
destempo, a autorizagdo do ordenador da despesa ocorreu em
29.08.2013, sendo publicada no Diario Oficial de 30.08.2013, autorizando
a prorrogacao a partir do dia 01.09.2013, portanto, as providéncias de

autorizacao foram tomadas antes do término da vigéncia contratual.

Embora entenda que a formalizagdo de aditivos deva ser
feita dentro do prazo de vigéncia do contrato, o pequeno lapso temporal e

Cod. 013F (Versdo 02)




a autorizagdo tempestiva do ajuste me autorizam a relevar,

excepcionalmente, o apontamento.

2 — Ocorreu a falta de trés empregados da contratada no
dia 09.12.2013. De acordo com o item 2.15 da Ata de RP, esta previsto

o desconto dos devidos valores na medigdo de dezembro.

Segundo esclarecimento da Origem, a auséncia de 3 (trés)
funcionarios nos locais vistoriados é justificada, pois estavam realizando
servigos emergenciais, durante o periodo da manha, no Cérrego da Rua

Nela Murari Rosa, com a ciéncia da fiscalizagéo.

3 — Os relatérios do Saffor ndao contemplam todas as
informagées dos servicos prestados e ha divergéncias entre os
quantitativos mensais langados e as planilhas de medicdes da
Subprefeitura, em desacordo com a Portaria n°® 04/SMSP/2010.

As informagdes constantes dos autos apontam que as falhas

constatadas no sistema SAFFOR foram devidamente corrigidas.

4 — Nao ha evidéncias de que o disposto no item 1.2.2 da
Ata de Registro de Pregos n° 06/SMSP/COGEL/2011 e na Lei
Municipal n° 15.718/13 esteja sendo cumprido. A fiscalizacdo da
Subprefeitura informou que os veiculos sdo equipados com sistema
de GPS, no entanto, quando solicitado, nos informou nao possuir

acesso ao sistema informatizado de monitoramento dos veiculos.

Sobre esse apontamento, consta dos autos que por ocasido

da vistoria dos técnicos do TCM a fiscalizagdo estava com problemas na

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informagao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
Noe) em / / Ass.
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senha de acesso de rastreamento dos veiculos associado§ ao confrato,

porem, foi feita a comunicagéo a contratada (via radio) para regularizacio,
que providenciou o restabelecimento do acesso ao sistema no dia
12.12.2013.

Em sintese, as impropriedades detectadas revestem-se de
conteido formal, ndo tendo o conddo de acarretar a irregularidade da

execucao contratual.

Ademais, ndo ha noticias nos autos da existéncia de prejuizo
concreto a Municipalidade em face dos atos praticados e também ndo se

constatou dolo, ma fé ou culpa por parte dos agentes publicos.

Por todo o exposto, JULGO REGULAR a execugdo do
Contrato n° 01/SP-BT/2012, contemplando o periodo de agosto a
novembro de 2013.

Este & meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de abril de
2019.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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