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TC 146/2014

AUDITORIA PROGRAMADA. SUBPREFEITURA.

Avaliacdo da expedicdo das licencas de
funcionamento, atribuicoes, competéncias e
atividades desenvolvidas. 1. Infringéncias ou

impropriedades na concessdo. 2. Teoria da
irretroatividade dos comandos gerais abstratos, vez
gue a legislacdo nova néo alcanca os atos fiscalizados
anteriormente. CONHECIDA. DETERMINACAO para
observar rigorosamente a legislacdo em vigor.
Votacao unanime.

3.0562 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da Auditoria Programada, para registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura Sé que, observe, rigorosamente, na expedi¢do de Autos de Licenca de
Funcionamento e de Autos de Licenca de Funcionamento Condicionado a
Legislacéo de Uso e Ocupacao do Solo vigente.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor e DOMINGOS DISSEI.

Declarou-se impedido o Conselheiro MAURICIO FARIA,
nos termos do artigo 177 do Regimento Interno desta Corte.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de
setembro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

O presente processo trata de Auditoria Programada
realizada na Subprefeitura Sé, no periodo de 24/09/2013 a 17/01/2014, para avaliar
se as atribuicdes, competéncias e atividades relativas ao Uso e Ocupacdo do Solo
estdo sendo realizadas de acordo com a legislagéo aplicavel.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, no exercicio
de suas atribuicbes, discorreu sobre a politica de desenvolvimento urbano no
Municipio, especificando a legislacdo incidente, limitando-se a presente andlise a
expedicdo, através de processos administrativos por meio fisico, de Auto de Licenca
de Funcionamento e Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado.

Apoés levantamento das licencas expedidas em julho de
2013, pela Subprefeitura Sé, em numero de 31 (trinta e uma), foram relacionados
para exame detalhado, 6 (seis) processos de expedicdo de Auto de Licenca de
Funcionamento e 6 (seis) de expedicdo de Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado, dos quais 10 (dez) apresentaram infringéncias ou impropriedades na
concessao das licencas, o que representa 83,3% (oitenta e trés inteiros e trés
décimos por cento) dos processos relacionados.

Relaciono, a seguir, as infringéncias constatadas na
expedicdo de Autos de Licenga de Funcionamento e Autos de Licenca de
Funcionamento Condicionado, consoante legislacao incidente:

1) Auséncia de comprovacdo da existéncia de vagas de
estacionamento de veiculos, em desobediéncia ao Quadro 02/c, anexo a Parte Ill da
Lei 13.885/04, que exige, para determinadas atividades que seja destinada para area
construida igual ou menor de 100 m2 (cem metros quadrados), 1 (uma) vaga a cada
50 m2 (cinquenta metros quadrados) de area construida, permitida, se a edificacédo
for regular, a vinculacdo de vagas em outro imével, a distdncia maxima de 200,00
metros, podendo ser firmado convénio com estacionamento situado a mais de
200,00 metros (artigo 29, §§ 2° e 3° do Decreto 49.969/08)";

2) Auséncia de relagao de
indisponibilidade/impossibilidade emitida pelo SLEA — Sistema de Licenciamento
Eletronico de Atividades, ou seja, de protocolo emitido para instru¢do do pedido de
Auto de Licenca de Funcionamento (artigo 22, inciso X, do Decreto 49.969/08)7 ou

L Art. 29. Para a expedicéo da licenca, 0 uso pretendido deve ser considerado conforme. (...) § 2° - Quando se
tratar de pedido de licenca para funcionamento de estabelecimento em edificacdo em situacdo regular, ndo
sendo possivel atender o nimero de vagas exigidas para estacionamento de veiculos, conforme previsto nos
Quadros 02, anexos a Parte Il da Lei n°13.885, de 2004, essa exigéncia podera ser atendida com a vinculacdo
de vagas em outro imével, a distdncia maxima de 200 (duzentos) metros. § 3° - O espaco destinado ao
estacionamento de veiculos em outro imdvel, referido no § 2° deste artigo, poderd estar situado a mais de 200
(duzentos) metros, quando o estabelecimento firmar convénio com estacionamento e servico de manobristas,
devendo o instrumento contratual mantido a disposicéo dos 6rgdos de fiscalizagdo municipal.

2 Art. 22. Para fins de instrucéo do pedido de Auto de Licenca de Funcionamento, dependendo das caracteristicas
da edificacdo e da natureza do uso pretendido, deverdo ser apresentados: (..) X - relagdo de
indisponibilidades/impossibilidades - protocolo emitido pelo Sistema de Licenciamento Eletrénico de
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do pedido de Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado (artigos 7° e 8° do
Decreto 52.857/11)%;

3) Andlise e expedicdo do Auto de Licenca de
Funcionamento em desacordo com o prazo estabelecido, de 30 (trinta) dias (artigo
17 do Decreto 49.969/08)*;

4)Auséncia de Certificado de Acessibilidade ou outro
documento comprobatoério de acessibilidade da edificacdo, exigido pelo artigo 2°,
inciso Ill, "a", do Decreto 45.122/04°, artigo 3°, VI, do Decreto 52.857/11° e artigo 9°,
VI, do Decreto 53.061/12 7, regulamentadores das leis que dispdem sobre a
adequacdo das edificacbes a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

5) Atestado Técnico de seguranca sem assinatura de
engenheiro de seguranca (artigo 3°, inciso V, do Decreto 52.857/11)%;

Atividades. (Redacdo acrescida pelo Decreto n® 51.375/2010)

® Art. 7° Presentes todos 0s requisitos técnicos fixados no artigo 3° deste decreto, declarados pelo responsavel
pela atividade e atestados pelo responsavel técnico legalmente habilitado, no limite de suas atribuicBes
profissionais, serd emitido o Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado por via eletrbnica, apds a
aceitacdo, por ambos, do Termo de Responsabilidade emitido pelo sistema eletrénico, pelo qual tomardo
ciéncia das respectivas regras, bem como das multas aplicdveis em decorréncia do seu uso indevido ou da
prestacdo de informaces inveridicas.

Art. 8° Estando indisponivel o sistema eletrénico para a atividade pretendida ou para o imoével, em face de sua
localizacdo, insuficiéncia ou incorrecdo das informacdes, o Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado
devera ser requerido a Subprefeitura competente por meio de processo administrativo fisico, juntando-se, ao
pedido, a relacdo de indisponibilidades e impossibilidades emitida pelo sistema eletrénico.

* Art. 17. O Auto de Licenca de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento e o Alvara de Autorizacdo para

eventos publicos e temporarios deverdo ser expedidos no prazo maximo de 30 (trinta) dias, desde que o

requerimento esteja instruido com todos os documentos necessarios.

Art. 2° Deverdo atender as normas de adequacdo a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, as edificacBes, novas ou existentes, destinadas aos seguintes usos: (...) Il - qualquer outro

uso, com capacidade de lotacdo para mais de 600 (seiscentas) pessoas, tais como: a) estabelecimentos
destinados a prestacdo de servicos de assisténcia a salde, educacdo e hospedagem;

Art. 3° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado serd expedido para atividades comerciais,

industriais, institucionais e de prestacdo de servi¢os, compativeis ou toleraveis com a vizinhanca residencial, a

serem licenciadas em edificacdo em situacdo irregular, classificadas nas subcategorias de uso ndo residencial -

nR1 e nR2, nos termos do artigo 154, incisos | e 11, respectivamente, da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004,

nas hipoteses permissivas de Auto de Licenga de Funcionamento de acordo com a legislagdo em vigor, desde

que: (...) VI - no caso de edificagdo sujeita as normas de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida, na conformidade do Decreto n® 45.122, de 12 de agosto de 2004, o interessado informe o

namero do Certificado de Acessibilidade ou de outro documento municipal comprobatdrio da acessibilidade;

Art. 9° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado sera expedido para as atividades referidas no artigo

2° deste decreto, a serem licenciadas em edificacdo em situacao irregular, nas hip6teses permissivas de Auto de

Licenca de Funcionamento de acordo com a legislacdo em vigor, desde que: (...) VI - no caso de edificacdo

sujeita as normas de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, na conformidade do

Decreto n° 45.122, de 12 de agosto de 2004, o interessado informe o nimero do Certificado de Acessibilidade

ou de outro documento municipal comprobatério do atendimento da acessibilidade, ou protocolo de seu pedido;

Art. 3° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado serd expedido para atividades comerciais,

industriais, institucionais e de prestacdo de servigos, compativeis ou toleraveis com a vizinhancga residencial, a

serem licenciadas em edificacdo em situacdo irregular, classificadas nas subcategorias de uso néo residencial -

nR1 e nR2, nos termos do artigo 154, incisos | e 11, respectivamente, da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004,

nas hipoteses permissivas de Auto de Licenga de Funcionamento de acordo com a legislagdo em vigor, desde

que: (...) V - no caso de edificacdo sujeita a instalacdo de sistema de seguranca, na conformidade da legislacao

5
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6) Auséncia de apresentacdo de atestado atualizado ou
outro documento comprobatério de seguranca da edificagdo para renovagdo do Auto
de Licenca de Funcionamento Condicionado (artigo 4°, § 3°, inciso |, do Decreto
52.857/11)°;

7) Auséncia de comprovagao da inexisténcia de registro
no CADIN (artigo 4° 8 3° inciso Il e artigo 18, paragrafo unico, do Decreto
52.857/11);

8) Auséncia de atestado técnico referente as
impossibilidades elencadas no artigo 4° da Lei 15499/11'! e no artigo 5° do Decreto
52.857/11'%

9) Auséncia de declaracdo de ciéncia quanto a
necessidade de cumprimento da legislacao relativa as condi¢cdes de higiene exigidas
para a atividade (artigo 2°, inciso Ill, da Lei 15.499/11%, artigo 3°, inciso IIl, do
Decreto 52.857/11'* e artigo 2°, "b", inciso IX, da Portaria 01/SMSP/2012)">;

municipal em vigor, o interessado informe os nimeros do Auto de Verificacdo de Seguranca - AVS ou de outro
documento municipal comprobatério da seguranca da edificacdo e do Certificado de Manutencdo, quando
couber, ou apresente atestado técnico atualizado relativo a seguranca da edificagdo e manutencdo do sistema,
emitido por engenheiro de seguranca;

® Art. 4° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado devera ser requerido pelos responsaveis por
atividades comerciais, industriais, institucionais e de prestacdo de servicos e terd o prazo de validade de 2
(dois) anos, renovavel por igual periodo, desde que atendidas as condicdes deste decreto. (...) § 3° - A
renovacdo do Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado somente serd concedida se comprovado o
inicio do procedimento de regularizacdo da edificacdo, na conformidade do § 2° deste artigo, e se forem
adotadas as seguintes providéncias minimas: | - apresentagdo dos atestados técnicos atualizados referidos nos
incisos IV e V do "caput" do artigo 3° deste decreto, dependendo do caso;

10 Art. 4° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado deveréa ser requerido pelos responsaveis por
atividades comerciais, industriais, institucionais e de prestacdo de servicos e tera o prazo de validade de 2
(dois) anos, renovével por igual periodo, desde que atendidas as condi¢Bes deste decreto. (...) § 3° - A
renovacdo do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado somente sera concedida se comprovado o
inicio do procedimento de regularizacdo da edificacdo, na conformidade do § 2° deste artigo, e se forem
adotadas as seguintes providéncias minimas: (...) Il - regularizacdo das pendéncias registradas no Cadastro
Informativo Municipal — CADIN.

Art. 18. A existéncia de registro no Cadastro Informativo Municipal — CADIN, ainda que ndo tenha havido
composicdo ou regularizacdo de obrigagdes, ndo impede a emissdo do Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado.

Paragrafo Unico - Durante o prazo de validade do Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado, o
responsavel pela atividade devera regularizar suas pendéncias perante o CADIN, como condicéo indispensavel
a obtencdo da renovagdo da licenca condicionada e do Auto de Licenca de Funcionamento.

L Art. 4° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado néo sera expedido em relacéo a edificacao:

12 Art. 5° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado néo sera expedido em relacéo & edificacio:

13 Art. 2° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado ser4 expedido para atividades comerciais,
industriais, institucionais e de prestacdo de servigos, compativeis ou tolerdveis com a vizinhanca residencial,
exercidas em edificacdo em situacdo irregular, classificadas na subcategoria de uso ndo residencial - nR1 e
nR2, nos termos do art. 154, incisos | e Il, respectivamente, da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, nas
hipoteses permissivas de Auto de Licenca de Funcionamento, nos termos da legislacdo em vigor, desde que:
(...) 1 - o responsavel técnico legalmente habilitado, conjuntamente com o responsavel pelo uso, atestem que
cumprirdo a legislacdo municipal, estadual e federal vigentes acerca das condi¢Bes de higiene, seguranca de
uso, estabilidade e habitabilidade da edificag&o.

M Art. 3% O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado sera expedido para atividades comerciais,
industriais, institucionais e de prestacdo de servigos, compativeis ou toleraveis com a vizinhanca residencial, a
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10) Auséncia de atestado técnico de seguranca da
edificacdo e manutencdo do sistema de seguranca (Portarias 01/SMSP/2012 e
56/SMSP/2012).

Os responsaveis indicados pela SFC foram intimados e
apresentaram defesa, com esclarecimentos e justificativas sobre a matéria, na
seguinte conformidade: Serafim Fernando da Mota Soares (fls. 60/68), Walter José
Pires Bellintani (fls. 69/76), Celso de Souza (fls. 77/82), Cicero Augusto Nigro da
Conceicao (fls. 83/91), Reginaldo José Fazzion (fls. 92/93), Regina Helena Marini
Paschoalin (fls. 94/96) e Marcos Queiroga Barreto (fls. 105/129);

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a
SFC no que concerne as infracbes de natureza técnica constatadas e afastou a
preliminar de ilegitimidade de parte arguida pelo ultimo defendente.

A SFC manifestou-se novamente, reiterando seu
posicionamento anterior, acentuando a ocorréncia das impropriedades verificadas,
retificando apenas dois itens apontados, relativos a renovacdo do Auto de Licenca
de Funcionamento Condicionado da Associacdo Educacional Nove de Julho e a
expedicdo do Auto de Funcionamento Condicionado do Estacionamento Dondon
Ltda., que dizem respeito, respectivamente, a auséncia de apresentacdo de atestado
técnico atualizado ou outro documento comprobatério de seguranca da edificacao e
falta de apresentacdo de atestado técnico de seguranca da edificagcdo e de
manutencdo do sistema de seguranca, que foram considerados superados.
Determinei, entdo, o envio de oficio a Subprefeitura Sé, proporcionando-lhe a
oportunidade de apresentar defesa e esclarecer os fatos, o que foi atendido com as
justificativas do Org&o, assim formuladas:

1) A Supervisdo Técnica de Licenciamento e Uso do Solo,
conta com reduzido nimero de técnicos para atender a grande e diversificada
demanda dos municipes;

2) A partir de 2014, a Legislagdo de Uso do Solo foi
alterada, sendo que ainda existiam pendéncias relativas a regulamentacao anterior;

3) As disposicdes que impediam a expedi¢do de Autos de
Licenca de Funcionamento as pessoas fisicas e juridicas inseridas no CADIN foram
revogadas pela Lei 16.402/16;

serem licenciadas em edificacdo em situacdo irregular, classificadas nas subcategorias de uso ndo residencial -
nR1 e nR2, nos termos do artigo 154, incisos | e 11, respectivamente, da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de 2004,
nas hipéteses permissivas de Auto de Licenca de Funcionamento de acordo com a legislagdo em vigor, desde
que: (...) Il - o responséavel pela atividade declare, com subscrigdo do responsavel técnico, que cumprird a
legislacdo municipal, estadual e federal vigente acerca das condi¢des de salubridade, seguranca, estabilidade e
habitabilidade da edificagdo, bem como das condi¢Ges de higiene da atividade;

5 Art. 2° Definir as providéncias a serem adotadas para o protocolamento de pedidos de Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado, por meio de processo administrativo fisico: (...) b) Deverdo ser apresentados,
pelo responsavel pela atividade e responsavel técnico, dependendo das caracteristicas da edificagdo e natureza
da atividade, os documentos seguintes: (...) IX - copia do Certificado de Acessibilidade ou documento
municipal equivalente, quando obrigatério, nos termos do Decreto n° 45.122/04;



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

4) Quanto ao Certificado de Acessibilidade, para dirimir
polémicas existentes, foram expedidas as Resolugbes CEUSO/117/2014 e
CPA/SMPED/020/2014;

5) No que tange a relacéo de
indisponibilidade/impossibilidade relativas ao SLEA, foram promovidas revisdes e
atualizacdes, visando a incentivar o contribuinte a utilizar o sistema eletrénico para
obtencao de Licenga de Funcionamento.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle analisou a
manifestacdo da Subprefeitura Sé, reiterando, porém, seu posicionamento anterior.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ressaltou que a
nova legislacdo ndo tem o conddo de alcancar os atos fiscalizados anteriormente,
consoantes aplicacdo da teoria da irretroatividade dos comandos gerais e abstratos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
opinaram pelo conhecimento, para registro, da Auditoria.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de Auditoria Programada realizada na
Subprefeitura Sé, no periodo compreendido entre 24/09/2013 e 17/01/2014,
consistente em exame de expedicdo de Autos de Licenca de Funcionamento e Autos
de Licenca de Funcionamento Condicionado, relativos ao més de julho de 2013,
quando a Subprefeitura Sé expediu 31 (trinta e uma) licencas, das quais 12 (doze)
foram relacionadas para andlise, sendo que 10 (dez) apresentaram infringéncias ou
impropriedades na sua concessao, representando 83,3% (oitenta e trés inteiros e
trés décimos por cento) dos processos relacionados.

E de se destacar que a Legislacdo de Uso e Ocupacéo do
Solo — LUQOS, vigente no Municipio, sofre constantes alteracfes decorrentes do
dinamismo desta megalépole, de suas caracteristicas complexas e da desordenada
ocupacao do solo urbano, demandando revisdes periédicas nas normas reguladoras.

O trabalho minucioso apresentado por SFC retrata um
panorama verificado em julho de 2013, que sofreu modificagcbes ndo apontadas no
Relatorio, aplicando-se, "in casu”, a teoria da irretroatividade dos comandos gerais
abstratos, vez que a legislacdo nova néo alcanca os atos fiscalizados anteriormente
a luz da legislacdo entéo vigente.

Isto posto, conhego da Auditoria Programada, para
registro, cabendo, entretanto, determinacdo a Subprefeitura Sé para que observe,
rigorosamente, na expedi¢cdo de Autos de Licenga de Funcionamento e de Autos de
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Licenca de Funcionamento Condicionado a Legislacdo de Uso e Ocupacao do Solo
vigente.



