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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo - TC/000142/2011

Objeto - Recurso "ex officio" interposto em face da R. Decisdo da Primeira Camara
da 2% Sessdo Nao Presencial de 19/09/2019 — Subprefeitura Mooca e A.
Tonanni Construgdes e Servicos Ltda. — Acompanhamento — Execugao
contratual — Verificar se o Contrato 29/SP-MO/2010, cujo objeto ¢ a
prestacdo de servigos técnicos de manejo de arvores, esta sendo executado
de acordo com as normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

36 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. EX OFFICIO. SUBPREFEITURA. Servigos
técnicos de manejo de arvores. Decisdo que julgou
irregular a execucdo do contrato por auséncia de
documentos dos motosserras, auséncia de plano de
trabalho, controle do servigo ndo realizado a contento, ndo
constam pareceres favoraveis da fiscalizagdo das medigdes
e inumeras irregularidades. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator

o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatoério e¢ voto do Relator, em conhecer do
recurso "ex officio", por regimental e, considerando ndo haver qualquer elemento novo que
justifique a alteragdo do julgado, no mérito, em negar-lhe provimento, mantendo a Decisdo

reexaminada, por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apés o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ MAURICIO FARIA.

Sao Paulo, 17 de agosto de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

fev

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por JOAO ANTONIO por DOMINGOS

DA SILVA FILHO ODONE DISSEI
Data:
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 000.142/2011

Egregio Plenério

Em julgamento o recurso ex officio, analisado em face do julgamento
do acompanhamento da Execucao do Contrato n° 029/SPMO/2010, celebrado
entre a Subprefeitura da Mooca e a empresa A.Tonanni Construcdes e Servicos
Ltda., para a prestacdo de servigos técnicos e manejo de arvores, mediante 01
equipe, pelo periodo de 12 (doze meses), a partir de 24/09/2010, no valor de
R$ 711.229,56 (setecentos e onze mil, duzentos e vinte e nove reais e cinquenta
e seis centavos), peca 27, fls. 145/148, resultante da Ata de Registro de Precos
n°® 38/SMSP/COGEL/2010, decorrente do Pregdo n° 01/SMSP/COGEL/2010.

Em Decisao de Primeira Camara, de 19.09.2019, a execucéo foi julgada
irregular em razéo dos diversos apontamentos feitos pela Auditoria, dentre os
quais, a auséncia de indicacdo de preposto; auséncia dos documentos de
propriedade das motosserras e do triturador de galhos; auséncia de plano de
trabalho; utilizacdo de caminhdo com mais de 10 anos; e substituicdo das
motosserras sem a devida regularizacdo da documentacdo no processo
administrativo.

Entretanto, diante da auséncia de apontamento de prejuizo ao erério,
foram aceitos os efeitos financeiros com fulcro em evidéncias de que o0s
servigos estavam sendo realizados.

Devidamente intimados da decisdo, a Subprefeitura, a Contratada e 0s
responsaveis nao apresentaram recursos.

Em sede de recurso ex officio, a Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle, a Assessoria Juridica de Controle Externo bem como a Secretaria
Geral entenderam néo subsistir razdes para alteracdo do julgado, porquanto
Inexistente qualquer elemento novo com forga para desconstituir a decisdo ex
officio recorrida, concluindo-se, entéo, pelo ndo provimento.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo provimento do
recurso.

E o relatorio.

VOTO

1. Conheco do recurso ex officio em julgamento, por regimental.

2. O compulsar dos autos revela que, em suas analises em sede de
reexame, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, bem como a Secretaria Geral, entenderam ndo haver razdes
para alteracdo do julgado, porquanto inexistente qualquer elemento novo com
forca para desconstituir a Decisdo ex officio recorrida, concluindo pelo nédo
provimento, com o registro de que, em cumprimento ao principio do devido
processo legal, foram notificados da decisdo, a Subprefeitura, a Contratada e 0s
responsaveis, mas nao interpuseram recursos.

3. Assim, diante o exposto e do que consta dos autos, considerando ndo
haver qualquer elemento novo que justifique a alteracdo do julgado, no mérito,
nego-lhe provimento, mantendo-se a Decisdo reexaminada por seus préprios e
juridicos fundamentos.

4. Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

Assinado de forma digital

DOMINGOS ODONE 6 pomiNGos ODONE

DISSEI:8182265088 DISSEI:81822650887
7 Dados: 2022.07.29
16:35:52 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/
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MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Processo - TC/000142/2011

Contratante - Subprefeitura Mooca

Contratada - A. Tonanni Construcdes e Servigos Ltda.

Acompanhamento da execucdo do Contrato 29/SP-MO/2010

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos técnicos de

manejo de arvores, esta sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

22 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servigos técnicos de manejo de arvores.
Auséncia de documentos das motosserras. 1. Auséncia de
plano de trabalho. 2. Controle do servico ndo realizado a
contento. 3. Ndo constam pareceres favoraveis da fiscalizagdo
das medigdes. 4. Intimeras irregularidades. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, julgar irregular a execu¢do do Contrato 29/2010, no periodo compreendido de setembro a
novembro de 2010, tendo em vista as irregularidades apontadas na execucdo, gestdo e fiscalizacao

contratual.

DECIDEM, todavia, a unanimidade, aceitar os efeitos financeiros produzidos,

diante das evidéncias de que os servicos estavam sendo realizados.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, ap6s as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com o

artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.



Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Sdo Paulo, 19 de setembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por JOAO ANTONIO por ROBERTO TANZI

DA SILVA FILHO BRAGUIM

Data: 04/10/2019 Data: 04/10/2019

:07:46 -03:0t 0:45:36 -03:0
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eTCM n°000.142/2011

Trata o presente do acompanhamento da execucdo do
Contrato n.° 029/SP-MO/2010 (fls.99/102), celebrado entre a
Subprefeitura Mooca e a A. Tonanni Construgbes e Servigos Ltda.,
objetivando a prestacdo de servicos técnicos de manejo de arvores, no
valor de R$ 711.229,56 (setecentos e onze mil duzentos e vinte e nove
reais e cinquenta e seis centavos), resultante da Ata de Registro de Precos
n° 38/SMSP/COGEL/2010, decorrente do Pregéo no
01/SMSP/COGEL/2010.

A Subsecretaria de Fiscalizacéo e Controle, as fls. 226/251,
concluiu pela irregularidade da execucdo do Contrato apontando
infringéncias cuja responsabilidade se esparge a Contratante e a

Contratada.

Apos intimacao da Origem e da Contratada, estas opuseram

suas respectivas defesas, as fls. 257/291 e 312/396.

No entanto, a andalise das justificativas postas procedida pela
Auditoria, as fls. 399/412, indicou ndo estarem justificadas todas as

infringéncias, posicionando-se a area auditora nos seguintes termos:

“Apontamentos mantidos:
- Daindicacéo do preposto (item 2.1.1)

N&o consta do PA evidéncia da indicacdo do preposto na
forma disposta no item 1.3.7 da Ata de RP. AJ relevou

- Dos documentos de propriedade das motosserras (item
2.1.2)

N&o foi localizado no PA, documento de propriedade das
motosserras e motopodas ou documento habil, em




descumprimento ao disposto no item 12.14.1 do Termo de
Referéncia e item 6.3.2 do termo contratual.

- Da falta de documento de propriedade do triturador de
galhos (item 2.1.3)

N&ao constam do PA documento de propriedade ou qualquer
outro documento indicando a apresentacao e a conformidade
do triturador de galho com as especificagbes contratuais, em
descumprimento ao item 6.3.2 do termo contratual.

- Auséncia de plano de trabalho (item 2.1.4)

Auséncia de plano de trabalho ou planejamento formal e
detalhado das atividades a serem realizadas para a
consecucao dos objetivos do contrato.

- Utilizacdo de caminh&o com mais de dez anos (item
2.1.7)

Utilizagao de caminhdo com 11 anos de fabricagdo, em
infringéncia ao item 6.22 da Ata de RP
- Da substituicao de equipamentos (item 2.1.9)

Substituicdo das motosserras sem a devida regularizacdo da
documentacao no PA, infringindo o item 12.14.2 do Termo de
Referéncia.

- Modelo de Ficha Diaria de Producdo diferente do
previsto (item 2.2.1 a)

As Fichas Diarias de Producado utilizadas divergem do
modelo disposto no Anexo XVIII, ndo possuindo todas as
informacdes previstas, em descumprimento ao item 10.4 do
Termo de Referéncia.

- Preenchimento deficiente das Fichas Diarias de
Producéo (item 2.2.1 b)

Os apontamentos efetuados nas Fichas Diarias de Producéo
apresentam deficiéncias, evidenciando que 0
acompanhamento, controle e manutencdo das fichas de
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producdo pelo fiscal do servico ndo esta sendo realizado a
contento.
- Da falta da documentacéao digital fotografica (item 2.2.1

c)

N&o consta do PA, a documentacao digital fotografica, em
descumprimento ao item 11.3 do termo de referéncia.

- Auséncia de informacOes acerca dos materiais
utilizados e residuos gerados (item 2.2.1 d)

N&o consta das Fichas Diarias de Producéo disponibilizadas
nos processos de pagamentos informacbes acerca dos
materiais utilizados e residuos gerados, descumprindo com o
disposto no item 11.3 do Termo de Referéncia.

- Auséncia de Caderneta de Ocorréncias (item 2.2.2)

N&o consta dos processos de pagamentos analisados, copia
de vias da Caderneta de Ocorréncias, desatendendo o
disposto no item 12.16 do Termo de Referéncia.

- Auséncia de andlise do Relatério Mensal (item 2.2.3)

Ndo constam dos PA's referentes as medicOes
apresentadas, analise com emissao de parecer favoravel da
fiscalizacdo de Relatorio Mensal referente a cada uma das
medicbes, em desatendimento ao item 11.4 do Termo de
Referéncia.

- Do responséavel da contratada que assina as medi¢cdes
(item 2.3.1)

O representante da contratada em todas as medi¢cdes néo
consta da indicagdo de responsavel técnico ou preposto para
a contratacdo. No caso de substituicdo do responsavel
técnico, o ajuste prevé a apresentacdo de acervo técnico
aprovado pela fiscalizacdo e ART em nome do profissional,
conforme disposto no item 3.4.1.2 do Termo de Referéncia.




- Prazo consumido para atestar as medicbes em
desconformidade (item 2.3.2)

Nao houve o cumprimento do prazo regular de cinco dias
Uteis para que a fiscalizacdo atestasse as medicOes
apresentadas, descumprindo com o disposto no 8§ 2° do art.
13 do DM 51.194/10 e item Ill da Portaria SMSP/043/2005.

- Falta de informacao da data de recebimento da Nota
Fiscal (item 2.3.3)

As notas fiscais referentes aos meses de outubro e

novembro ndo dispunham da informacdo da data de

recebimento das mesmas, descumprindo o disposto no item

5 da Portaria SF 14/98.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls.415/422,
acompanhou o0 entendimento esposado pela Especializada, logo,
entendendo estar em situacao irregular o acompanhamento da execucgao

contratual.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 425/429,
considera que “n&o obstante os esclarecimentos ja colacionados aos
autos, “data vénia”, sdo necessarios maiores subsidios a formacdo da
convicgdo desta Procuradoria...”, para tanto elaborou quesitos e requereu

gue fosse apresentado ao interessado para resposta.

O Relator acatou o pleito da PFM, de modo que encaminhou

0s guesitos a Origem, contudo, o prazo concedido transcorreu in albis.

Novamente a PFM se manifesta, agora, de modo conclusivo,

a mingua dos esclarecimentos solicitados, subsidiou-se integralmente das

~

manifestacbes anteriormente oferecidas pelos interessados. As
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fls.434/435, emitiu seu parecer, dizendo: “ainda que possam ser feitas
restricbes aos procedimentos adotados, ndo parece a esta Procuradoria
que tais falhas tenham causado algum prejuizo relevante a Origem ou
gerado beneficio indevido a contratada ou mesmo a terceiros... de forma
gue esses esclarecimentos devem ser sopesados por ocasido do
julgamento”. Acrescentou, ainda, que “o fato é que o servico era

absolutamente necessario, foi contratado e regularmente prestado...”.

Intempestivamente, em 02/07/2013, a Origem protocolou

documento respondendo aos quesitos elaborados pela PFM.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 477/489,
considera que a execucao € irregular. Contudo, como ndo se comprova
prejuizo ao Erario nem dolo ou ma-fé das partes, opina pelo
reconhecimento dos efeitos financeiros sem prejuizo das sancdes e
determinacdes que o0 Nobre Relator entender pertinentes. Parecer

ratificado pelo Assessor Subchefe de Controle Externo.

A PFM, a fl. 492, ratificou sua manifestacdo de fls.
434/345.

A Secretaria Geral, as fls. 494/501, observa “que as
constatacdes feitas pela SFC sao de carater fatico e demonstram que a
execucao contratual ora analisada apresentou falhas que implicam na

sua irregularidade.”
E o Relatorio.

VOTO
Em julgamento o acompanhamento da execucdo do
Contrato n.° 029/2010, celebrado entre a Subprefeitura Mooca e a A.




Tonanni Construcbes e Servicos Ltda., objetivando a prestacdo de
servicos técnicos de manejo de arvores, no valor de R$ 711.229,56
(setecentos e onze mil duzentos e vinte e nove reais e cinquenta e seis

centavos), compreendendo o periodo de setembro a novembro/2010.

Nos termos esposados pela Auditoria, acompanhada pela
Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, as
irregularidades apontadas e ratificadas as folhas 399/412, a execucgao
contratual foi considerada irregular ante as falhas de execucgao, gestao

contratual e fiscalizacéo.
A auditoria constatou as seguintes irregularidades:

l)inexisténcia no PA, dos documentos de propriedade das

motosserras, motopodas e do triturador de galho;

2)auséncia de plano de trabalho; Substituicao das

motosserras sem a devida regularizacdo da documentagcao no PA;

3)as Fichas Diarias de Producdo divergem do modelo

disposto no Anexo XVIII, ndo possuindo todas as informacgdes previstas;

4)os apontamentos efetuados nas Fichas Diarias de
Producao apresentam deficiéncias, evidenciando que o acompanhamento,
controle e manutencao das fichas de producéo pelo fiscal do servico ndo

foram realizadas a contento;

5)ndo consta do PA, a documentacdao digital fotografica;
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6)ndo consta das Fichas Diarias de Producéo
disponibilizadas nos processos de pagamentos informagOes acerca dos

materiais utilizados e residuos gerados;

7)ndo consta dos processos de pagamentos analisados,

copia de vias da Caderneta de Ocorréncias;

8)ndo constam dos PAs referentes as medicdes
apresentadas, analise com emissdo de parecer favoravel da fiscalizacao

de Relatério Mensal referente a cada uma das medicoes;

9)o representante da contratada em todas as medi¢cdes néo
consta da indicacdo de responsavel técnico ou preposto para a

contratacao;

10)ndo houve o cumprimento do prazo regular de cinco dias

Uteis para que a fiscalizacado atestasse as medi¢cdes apresentadas;

11)as notas fiscais referentes aos meses de outubro e
novembro n&o dispunham da informacdo da data de recebimento das

mesmas.

Em que pese a existéncia de inumeras irregularidades, ha
evidéncias de realizacdo dos servicos. Segundo a Auditoria, em seu
relatorio de fls. 226/246, “(...) No dia 12.01.11 foi realizada vistoria in loco
dos servicos que estavam sendo prestados (...). (...) No momento da
vistoria a equipe realizava a poda em frente ao niumero 149. Foi observado
gue a equipe ja havia concluido a remocéo em frente ao numero 105. Os

servigos previstos na OS resultavam dos processos (...)".

Por todo o exposto, e, com fundamento nas manifestacdes
unanimes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal, JULGO IRREGULAR a




execucdo do Contrato n.° 29/2010, no periodo compreendido de
setembro a novembro de 2010, todavia aceito os efeitos financeiros

produzidos diante das evidéncias de que o0s servicos estavam sendo

realizados.

Apoés as comunicacgdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 02 de setembro
de 20109.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 20/0352019
15:14:51 -03:0
. GTTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula




