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EM TRAMITAGAO
TC n°72-000.133.10-30

INSPEGCAO. PREFEITURA REGIONAL. Verificagdo da
veracidade de noticias veiculadas em jornal de grande
porte, sobre funcionamento de casas de prostituicao,
acobertadas por alvaras emitidos para o exercicio de
atividades licitas. CONHECIDA. Votagao unanime.

Legislagado citada: Lei M um. 13.885/04 e Dec. Mun.
49.969/08.

2.9722 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator, com relatério e voto, ROBERTO BRAGUIM — Revisor, com voto
proferido em separado, e MAURICIO FARIA, em conhecer da inspecéo para registro.

Vencido o Conselheiro EDSON SIMOES - Relator que
determinou expedicao de oficios.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator e MAURICIO FARIA.

Ausentou-se interinamente o Conselheiro DOMINGOS

DISSEI.
} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de marco
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente
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ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acordao, nos termos
do § 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

Cuidam os autos de procedimento de Inspecao que tem
por objeto a constatacdo da veracidade do teor de matérias jornalisticas do jornal
Diario de S&o Paulo (edicbes de 22.12.2009 e 12.01.2010), noticiando o
funcionamento de casas de prostituicdo acobertadas por alvaras emitidos para o
exercicio de atividades licitas, especificamente quanto a uma das casas citadas pelo
perioddico e localizada na regiao da Subprefeitura de Pinheiros, a época de
competéncia desta Relatoria.

As fls. 14, a Auditoria requisitou a apresentacdo, pela
Origem, de copias das solicitagdes no Servico de Atendimento ao Cidadao — SAC,
do periodo de 01.01.09 a 12.02.2010, envolvendo os enderecos da Rua Capote
Valente, 212, 222, 224 232 e/ou dos estabelecimentos Curagao Blue Bar e
Restaurante e RCV Hotel Ltda., bem como de documentos dos procedimentos de
fiscalizagcao realizados, com o intuito de verificar a compatibilidade entre o disposto
no Auto de Licenga de Funcionamento (caso do RCV Hotel Ltda.) e no Alvara de
Funcionamento de Local de Reunido (Curagcao Blue Bar e Restaurante Ltda.) e as
efetivas atividades desenvolvidas nestes estabelecimentos.

No Relatdrio de Inspecao de fls. 15/33, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle assim concluiu:

"...4 — CONCLUSAO

Com o escopo de facilitar a exposigdo das constatacoes
alcangadas por esta auditoria, realizamos subdivisdo seguindo a determinagao
contida no memorando GAB.EES 004/2010 (fls. 03/04), que deu origem a esta
inspecéo, conforme segue:

4.1 - Procedimento adotado pela Subprefeitura de
Pinheiros para a expedi¢cao de licengas e alvaras de funcionamento, em especial
bares e hotéis

4.1.1 - A concessado de alvaras de funcionamento pela
Subprefeitura de Pinheiros segue as diretrizes estabelecidas pela LM 13.885/04 e
DM 49.969/08.

A expedicdo das licengas depende da analise formal da
documentagao apresentada pelo requerente no momento da solicitagao, de acordo
com o uso pretendido, bem como com a possibilidade de sua implantacdo na
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respectiva area geografica, de acordo com o zoneamento estabelecido pela LM
13.885/04 (itens 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 € 3.2.5);

4.1.2 - Para os bares, a licenca a ser expedida depende
da lotacdo do estabelecimento. Se a capacidade for menor do que 250 pessoas,
expede-se o Auto de Licenga de Funcionamento (art. 3.°, I, DM 49.969/08), sendo
necessaria a apresentagcdo da documentacdo constante no art. 22 do mesmo
Decreto; se acima de 250 pessoas, expede-se o Alvara de Funcionamento (art. 3.°,
Il), sendo necessaria a apresentagdo da documentagdo constante no art. 23 do
mesmo Decreto (itens 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 € 3.2.5);

4.1.3 - Para os hotéis, com categoria de uso Nr1, é
expedido o Auto de Licenga de Funcionamento (art. 3.°, I, DM 49.969/08), sendo
necessaria a apresentagdo da documentagdo constante no art. 22 do mesmo
Decreto (itens 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 e 3.2.5);

4.1.4. A expedicdo das licengas cinge-se a analise formal
dos documentos apresentados pelo requerente em cotejo com a permissao legal
para o uso informado (item 3.2.5);

4.2. Informacdes sobre o noticiado a respeito do
estabelecimento situado na Rua Capote Valente, 222 4.2.1. Sobre o estabelecimento
situado na Rua Capote Valente, 222, — Curagao Blue — Bomboa, fomos informados
em entrevista que a Origem tem conhecimento das reportagens que noticiam
atividade de prostituicdo no local (item 3.3);

4.2.2. Atualmente os estabelecimentos Curacao Blue Bar
e Restaurante Ltda. e RCV Hotel Ltda. — identificados pelo mesmo SQL e com
enderegco na Rua Capote Valente, 224 — tém licenga vigente para funcionar,
concedida nos autos dos PAs 2008-0.341.678-0 e 2008-0.341.673-0,
respectivamente (itens 3.3, 3.4.4 e 3.4.5);

42.3. A Subprefeitura informou ndo ser da sua
competéncia comprovar a pratica de atividade ilicita no estabelecimento, e no caso
de prostituicdo sua atuacdo para cassar a licenca ou aplicar sancbes ao local
depende da requisicao dos o6rgaos competentes, consoante ja ocorrido
anteriormente nos autos dos PAs 2008-0.062.559-1, 2008-0.229.136-4 e 2008-
0.359.746-7 (itens 3.3, 3.4.2, 3.4.3 e 3.4.6);

4.2.4. As solicitagbes dos municipes junto ao Servigo de
Atendimento ao Cidadao — SC, feitas no periodo de 01.01.09 a 12.02.2010, para que
a Subprefeitura Pinheiros verificasse o possivel funcionamento de 'casa de
prostituicdo' nos mesmos locais da reportagem somente foram respondidas a partir
desta auditoria.

Em todas as respostas a SP-PI informa ndo ser o 6rgao
competente para a investigacao (item 3.3).
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4.2.5 A despeito da constatagdo anterior da existéncia de
pratica de prostituicdo no local, que inclusive ensejou na expedicdo de Auto de
Interdicdo do mesmo — PA 2007-0.081.974-2 —, das solicitagdes dos municipes junto
ao Servigco de Atendimento ao Cidadao — SAC e das reportagens que deram origem
a este processo de inspecgao, a Subprefeitura Pinheiros informou néo ter efetuado
qualquer procedimento de fiscalizagdo, isoladamente ou em conjunto com as
autoridades compativeis, para constatar a compatibilidade entre o disposto no Auto
de Licenga de Funcionamento (RCV Hotel Ltda.) e no Alvara de Funcionamento de
Local de Reunido (Curacao Blue Bar e Restaurante Ltda.) e as efetivas atividades
efetivamente desenvolvidas nos estabelecimentos (itens 3.3 € 3.4.1)..."

Diante das conclusbes da Auditoria, foi determinada a
expedigao de oficio a Subprefeitura de Pinheiros, a fim de que fossem enviados a
esta Corte de Contas os processos administrativos 2009-0.013-031-4, 2008-
0.359.746-7, 2008-0.341.678-0, 2008-0.341.673-0, 2008-0.229.136-4, 2008-
0.062.559-1 e 2007-0.081.974-2, requisicao esta reiterada as fls. 50. Referidos
processos administrativos encontram-se em apartado.

Com as informacbes de fls. 63/64 e envio dos
procedimentos requeridos, a Auditoria analisou os Processos Administrativos e
emitiu o parecer complementar de fls. 66/67, nos seguintes termos:

"... Em nossos relatorios iniciais de fls. 15/36 haviamos
efetuado analise dos processos administrativos 2007-0.081.974-2, 2008-0.062.559-1,
2008-0.229.136-4, 2008-0.341.673-0, 2008-0.341.678-0, 2008-0.359.746-7 e 2009-
0.013.031-4, com enfoque na determinagao inaugural do Exmo. Conselheiro Relator
de fls. 03.

Neste momento, analisando os autos dos referidos PAs
ora encaminhados a este Tribunal, observamos que o estagio destes nao se alterou
em relacdo a nossa verificagéo inicial...".

Na sequéncia, foi determinada a expedicdo de oficio a
Origem a fim de que fosse cientificada das conclusdes langadas pelo Orgao Técnico
no relatorio preliminar e manifestagao.

Intimada, a Subprefeitura de Pinheiros encaminhou copias
da manifestacao de sua Assessoria Juridica, bem como das tratativas mantidas com
o Ministério Publico e a Policia Civil do Estado de Sdo Paulo sobre o caso (fls. 70 a
145).

Juntada a documentagao supracitada, foi determinada a
expedigao de novo oficio a Origem, a fim de que fosse comunicada da ciéncia, por
este Tribunal de Contas, acerca do quanto oficiado ao Delegado Titular do 14°
Distrito Policial pela Subprefeitura de Pinheiros no Oficio 291/SP-PI/GAB/AJ/10, bem
como para que fosse comunicado a este Tribunal o resultado da vistoria conjunta
com o 14° Distrito Policial.
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Também foi determinada a expedicdo de oficio ao
Delegado do 14° Distrito Policial — Decap, para ciéncia do procedimento de Inspeg¢ao
instaurado junto a este Tribunal para fim de se verificar a veracidade do teor de
matérias jornalisticas noticiando o funcionamento de casa de prostituicdo acobertada
por alvaras emitidos para o exercicio de atividades licitas no local apontado (Rua
Capote Valente).

E diante da noticia de instauragdo do Inquérito Policial
1467/09 para apuragdo de denuncias semelhantes, foi solicitado o envio de
informacdes e do resultado da vistoria conjunta com a Subprefeitura de Pinheiros.

As fls. 152/170, foram encartados os documentos
enviados pela Origem, incluindo cépia do relatério elaborado pela Assessoria
Juridica da Subprefeitura de Pinheiros com base nos elementos técnicos do caso.
Dando sequéncia ao procedimento, Auditoria apresentou novo parecer?, tendo, em
sintese, concluido que:

"... Conclusao

- Neste momento processual, a partir da analise da
manifestacdo e documentagéo ora apresentada pela Subprefeitura de Pinheiros (fls.
70/145 e 152/166) e pelo 14° Distrito Policial — Pinheiros (fls. 167/170) tecemos, no
ambito de nossa competéncia, as seguintes conclusoes:

- O estabelecimento RCV Hotel Ltda. possui o Auto de
Licenca de Funcionamento 2009/02134-00, publicado em 14.01.2009, emitido nos
autos do PA 2008-0.341.673-0 (fls. 157/158), ja analisado as fls. 15/36 do presente
TC, e o estabelecimento Curagao Blue Bar e Restaurante Ltda. possui a Revalidagao
do Alvara de Funcionamento do Local de Reunido 2010/21016-00, publicado em
03.06.2010, emitido nos autos do PA 2010-0.123.995-0 (fls. 159/160).

- A SP-PI assevera que as edificagcbes em questao estdo
em situacédo de regularidade e que ndo ha a partir do Inquérito Policial instaurado
elemento novo para eventual procedimento de cassagdo das licengcas de
funcionamento por desvirtuamento das atividades licenciadas (fl. 166).

- O agendamento da vistoria conjunta entre a SP-Pl e o
14° Distrito Policial depende da anexacédo aos autos do procedimento policial do
laudo pericial a ser fornecido pelo Instituto de Criminalistica, consoante informado
pela autoridade policial (fl. 167)..."

A Assessoria Juridica de Controle Externo emitiu parecer,
cuja conclusdo se deu nos seguintes termos: "... De nossa parte, cumpre-nos
assinalar que o procedimento em tela se refere a verificacédo e efetiva constatacéo da
existéncia do Auto de Licenga e Funcionamento dos estabelecimentos comerciais

'~ Fls. 171/176 (03.11.2010).
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RCV Hotel Ltda. E Curacao Blue Bar e Restaurante Ltda., licengas constantes dos
P.A 2.008-0.341.673-0 e 2010-0.123.995-0 (fls. 159/160).

Em que pese as manifestagdes expendidas pela Origem,
de nossa parte esclarecemos que os apontamentos trazidos pela Equipe Técnica
desta E. Corte de Contas sdo de natureza administrativa, assim, ante os
esclarecimentos e informacdes prestadas nestes autos, nos resta apenas ratificar o
quanto expendido e concluido nas manifestagdes da Especializada as fls. 171/176,
tendo em vista que ndo remanesceu nenhum questionamento de ordem juridica...".

O parecer foi acompanhado integralmente pelo Assessor
Juridico Chefe, consoante se infere as fls. 182, bem como pela Procuradoria da
Fazenda Municipal as fls. 184, que requereu o conhecimento e registro da presente
Inspecéo.

Por derradeiro, foi determinada a remessa dos autos a
Secretaria Geral para manifestagcdo conclusiva, tendo sido ratificadas as conclusdes
anteriores:

"... Verifica-se, do relatado, que a inspecao realizada
cumpriu adequadamente o determinado, o relatorio elaborado pela area técnica
desta Corte de Contas detalhou todo o procedimento adotado pela Origem.

Assim sendo, acolhendo as conclusbes alcancadas,
submeto o presente procedimento levado a efeito a apreciacdo de Vossa Exceléncia,
para conhecimento e deliberagao ...".

E o Relatério.

VOTO

Conforme se infere dos autos, as conclusdes exaradas
pelos Orgdos Técnicos verificaram a regularidade dos alvaras expedidos nos
estabelecimentos auditados (para o estabelecimento RCV Hotel Ltda., o Auto de
Licenca de Funcionamento 2009/02134-00, publicado em 14.01.2009, emitido nos
autos do Processo Administrativo 2008-0.341.673-0, e para o estabelecimento
Curacao Blue Bar e Restaurante Ltda., a revalidagcdo do Alvara de Funcionamento
2010/21016-00, publicado em 03.06.2010, emitido nos autos do Processo
Administrativo 2010-0.123.995-0).

Depois de realizadas inspeg¢des "in loco", inclusive por
intermédio da Policia Civil, 6rgdo competente para apuragao de eventual crime de
favorecimento a prostituicdo, ndo restou comprovada a ocorréncia de ilicito desta
natureza, conforme se infere do Relatorio exarado no Inquérito Policial 1467/09 e
juntado nos autos da presente Inspegao, pratica que poderia levar a eventual
cassacao das licengas de funcionamento, mas que, no caso, ndo restou comprovada
pelo Orgdo Policial competente.
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Assim, com amparo nos posicionamentos da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos
fundamentos endosso e adoto como razdes de decidir, e diante da auséncia de
provas de exercicio de atividades ilicitas nos locais periciados pela Autoridade
Policial (fls. 164/170), CONHECO DA INSPECAO realizada e dos resultados nela
alcangados para fins de registro, visto que atingiu a sua finalidade, nos termos do
artigo 7° da Resolugao 6/00, com a redacao conferida pelo artigo 1° da Resolugao
02/02 e atualizada através da Resolugao 1/05.

Sem prejuizo, diante da relevéancia do tema tratado no
presente, e tendo em vista o tempo decorrido desde a ultima Inspecao realizada,
DETERMINO a expedigao de oficio a Origem, para que informe a este Tribunal, no
prazo de 30 dias, se existem novas denuncias referentes aos estabelecimentos
objeto das diligéncias realizadas (denuncias formuladas apos 2013) e se
remanescem validos o Auto de Licenca de Funcionamento 2009/02134-00, publicado
em 14.01.2009, emitido nos autos do Processo Administrativo 2008-0.341.673-0 em
favor da RCV Hotel Ltda., bem como a revalidacdo do Alvara de Funcionamento
2010/21016-00, publicado em 03.06.2010, emitido nos autos do Processo
Administrativo 2010-0.123.995-0 para o estabelecimento Curacao Blue Bar e
Restaurante Ltda.

DETERMINO, ainda, a expedigao de oficio ao 14° Distrito
Policial de Sao Paulo, na pessoa de seu Delegado Titular, a fim de que informe a
este Tribunal acerca do arquivamento do Inquérito Policial 1.467/09, bem como se
houve ou ha Inquérito Policial posterior com o objetivo de investigar eventual pratica
de favorecimento e exploragdo de prostituicdo envolvendo os estabelecimentos
Curagao Blue Bar e Restaurante Ltda. e RCV Hotel, bem como seus respectivos
sécios.

Por fim, DETERMINO a restituicdo a Origem dos
Processos Administrativos 2009-0.013-031-4, 2008-0.359.746-7, 2008-0.341.678-0,
2008-0.341.673-0, 2008-0.229.136-4, 2008-0.062.559-1 e 2007-0.081.974-2.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro

Roberto Braguim

CONHECO da presente Inspegéao para registro.



