TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC n®133/1987

AUDITORIA. HSPM. Exame das contas. Exercicio 1986.
CONHECIDA. Votagao unanime.

3.0212 Sesséo Ordinaria

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da presente Inspecdo, dado seu carater instrumental, bem
como deixar de formular recomendacdes a Origem, haja vista a impossibilidade de
se adotar qualquer providéncia sobre fatos apurados depois de passados 27 anos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicacgdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
fevereiro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Cuidam-se, nestes autos, de Inspecdo na Autarquia
Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, a pedido do entdo Prefeito do
Municipio de S&o Paulo, Sr. Janio da Silva Quadros, destinada a apurar as
condigdes gerais de funcionamento daquela Entidade relativas ao ano de 1986.
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Na analise inaugural da Auditoria desta Corte, cujo
Relatério encontra-se acostado as fls. 23/29, restou apurado que as recomendacdes
propostas nesse processo foram totalmente atendidas e que seu pronunciamento
conclusivo seria apresentado apds a Autarquia encaminhar todas as pecas contabeis
e financeiras que compunham o balanco daquele exercicio.

As fls. 34 consta determinacdo de que fosse realizado
levantamento integral de todas as licitacdes realizadas no ano de 1986, e néo
apenas a analise por amostragem, como havia sido feito pelos Auditores.

Desta forma, a Auditoria complementou sua analise com
os relatérios de fls. 36/38, 42/48 e 49/54.

Na sequéncia, o HSPM foi intimado a prestar
esclarecimentos, e o fez segundo o0 acostado as fls. 61/66 dos presentes autos. Tais
esclarecimentos foram analisados pela Auditoria, cujas conclusdes foram juntadas
na Manifestacdo de fls. 68/73 e 74/75, onde restou concluido que:

"(i) Os procedimentos relativos & aquisicdes, com ou sem
licitacdo, foram conduzidas em conformidade com as normas vigentes a época;

(i) a emissdo de Notas de Empenho foi objeto de
providencias corretivas, embora parcial,

(iii) o controle de medicamentos ndo é o desejavel face a
dificuldade de seu equacionamento, visto o grande volume de requisicdes
pertinentes;

(iv) o controle fisico e financeiro dos bens patrimoniais do
HSPM e a respectiva conciliagdo nao foi feito, dada as dificuldades encontradas."

Ainda, foram destacados dois itens como inadequados,
quais sejam: (i) adjudicacdo a empresa classificada em segundo lugar no certame
(convite) e; (i) encaminhamento de pacientes a terceiros prestadores de servico.

Decorrido o lapso temporal de 27 anos, sem
movimentacao processual, os autos foram redistribuidos, segundo o disposto no art.
99 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

Apoés a redistribuicdo, os autos foram encaminhados a
AJCE, a qual entendeu que a presente Auditoria cumpriu seus objetivos, sob o ponto
de vista dos fatos apurados, uma vez que os procedimentos referentes as aquisi¢cdes
foram conduzidos em conformidade com as normas vigentes a época.

Ja em relacdo ao controle de medicamentos, 0 mesmo
nao era o desejavel, face a dificuldade de seu equacionamento, visto o grande
volume de requisicdes pertinentes.
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Foi apurado, ainda, o encaminhamento de pacientes a
terceiros prestadores de servicos, para o qual foi apontada a possibilidade de
melhorias na gestdo do HSPM, como a restricdo de exames em Unidades
contratadas aos servidores municipais conveniados ao Hospital.

No tocante ao controle fisico e financeiro dos bens
patrimoniais do HSPM e a respectiva conciliacdo contabil, a Auditoria apontou que 0s
mesmos hao foram feitos, dada as dificuldades encontradas.

Em relagdo ao longo periodo no qual o TC permaneceu
sem movimentacdo, a AJCE juntou, as fls. 86/104, o Parecer exarado por aguela
Especializada nos autos dos TC 734/2014, quando aquela Especializada enfrentou o
tema da prescricdo e da decadéncia a que estariam submetidos os processos de
exame de natureza declaratéria sob andlise por esta Corte de Contas.

Sob esse aspecto, a AJCE destacou a conclusdo
alcancada no referido TC no sentido de que o exame de natureza declaratoria que
compreende a esta E. Corte ndo se submete a prescricdo ou a decadéncia.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Procuradoria
da Fazenda Municipal, que em manifestacao de fls. 111/113 concluiu que:

"8. Considerando-se ainda, o longo tempo decorrido,
presume-se a melhoria da gestdo no Hospital, com o saneamento de eventuais
falhas apontadas, cuja analise vem sendo efetuada por esse E. Tribunal, em face
dos diversos processos instaurados tendo por objeto a referida Autarquia, nos
exercicios seguintes a presente inspecao." (fls. 112)

Ao final, o Orgéo fazendario requereu o conhecimento da
presente inspecao, pois a mesma atingiu o objetivo proposto.

Por seu turno, a Secretaria Geral em despacho saneador
de fls. 115/118 assim concluiu: "Observo que face o tempo decorrido desde a
realizacdo da Auditoria por esta E. Corte de Contas, muitas das constatacfes
realizadas podem ter se modificado, o que ndo impede, entretanto, 0 conhecimento
dessas constatacdes e que as mesmas sejam registradas em relagcéo ao referido ano
para que se possa avaliar a evolugdo dos procedimentos relativos as aquisicoes,
emissdo de notas de empenho, controle de medicamentos, controle fisico e
financeiro de bens e conciliacdo destes.”

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento a Inspecdo, realizada na Autarquia
Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, a pedido do entdo Prefeito do
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Municipio de Sdo Paulo, Sr. Janio da Silva Quadros, destinada a apurar as
condic¢des gerais de funcionamento daquela Entidade relativas ao ano de 1986.

Decorrido o lapso temporal de 27 anos, sem
movimentacao processual, os autos foram redistribuidos, segundo o disposto no art.
99 do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

ApoOs a redistribuicdo, os autos foram encaminhados a
AJCE, a qual entendeu que a presente Auditoria cumpriu seus objetivos, sob o ponto
de vista dos fatos apurados, uma vez que os procedimentos referentes as aquisicées
foram conduzidos em conformidade com as normas vigentes a época.

Em relacdo ao longo periodo no qual o TC permaneceu
sem movimentacdo, a AJCE juntou, as fls. 86/104, o Parecer exarado por aquela
Especializada nos autos dos TC 734/2014, quando aquela Especializada enfrentou o
tema da prescricdo e da decadéncia a que estariam submetidos os processos de
exame de natureza declaratdria ndo estdo submetidos a prescrigéo.

Nesse sentido, € de rigor destacar que o presente TC
permaneceu 27 anos, 04 meses e 18 dias, nesta Corte, sem movimentacao, tempo
este mais que suficiente para dar por prejudicado qualquer julgamento que viesse a
ser proferido apés este lapso temporal.

Diante de todo o exposto, conheco da presente Inspecéao,
dado ao ser carater instrumental, mas deixo de formular recomendacdes a Origem,
haja vista a impossibilidade de se adotar qualquer providéncia sobre fatos apurados
h& 27 anos passados.

Importante destacar que o TCM evoluiu bastante nos
altimos anos, informatizando o andamento processual e nesta fase caminhando para
a iminente extincdo dos feitos impressos, cujo acompanhamento e andlise serao
cada vez mais efetivos e eficientes, razdo pela qual dispenso qualquer reprimenda
guanto ao lapso de paralisacéo dos presentes autos.

Apoés as demais comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S
autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.



