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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo

Representante
Representada

Objeto

ACO-UTR-857/2024
TC/000116/2019
(Tramitam em conjunto os processos TC/002845/2015, TC/003939/2015,
TC/004152/2015, TC/004153/2015, TC/004154/2015, TC/004155/2015,
TC/004525/2015, TC/004573/2015, TC/004010/2016, TC/002313/2018,
TC/004372/2018, TC/004429/2018, TC/004458/2018, TC/004459/2018,
TC/004460/2018, TC/004465/2018, TC/004491/2018, TC/004600/2018,
TC/009351/2018, TC/000116/2019, TC/000198/2019 e TC/000876/2019)
Federagdo das Empresas de Transportes Rodoviarios do Sul e Centro-
Oeste do Brasil — Fetrasul
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito)
Representagdo interposta em face dos editais de Concorréncia 01/2015,
02/2015 e 03/2015, cujos objetos sdo, respectivamente, a concessao da
prestagdo e exploracdo do Servigo de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros

51? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMT. Exploragdo do Servigo de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros. 1. Perda do objeto. Art. 14,
IV, IN TCMSP 01/2019. EXTINTO. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/002845/2015,

TC/003939/2015, TC/004152/2015, TC/004153/2015, TC/004154/2015, TC/004155/2015,
TC/004525/2015, TC/004573/2015, TC/004010/2016, TC/002313/2018, TC/004372/2018,
TC/004429/2018, TC/004458/2018, TC/004459/2018, TC/004460/2018, TC/004465/2018,
TC/004491/2018, TC/004600/2018, TC/009351/2018, TC/000116/2019, TC/000198/2019 e
TC/000876/2019, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a

perda superveniente do objeto da representagdo, julgando extinto o feito, com base no art. 14,

inciso IV, da Instrucdo Normativa TCM-SP 01/2019 e¢ nos motivos de fato e de direito

explicitados.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a autora da representacdo e a Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito), conforme

disposto no art. 58 do RITCMSP, bem como aos demais interessados, para ciéncia.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos,

com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por RICARDO

Data: 01/07/2024 EZEQUIEL TORRES
11:40:38 -03:00 Data: 13/08/2024

13:30:00 -03:0
sy @TTCM oo STFCM
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Processo: TC/000876/2019 — Representacéo

Interessados: Costa Atlantica Brazil Locadora e Transporte Coletivo
Ltda. — Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)

Objeto: Representacao interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujos objetos sao a
concessao da prestacdo e exploracdo do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros (FCCF)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/000116/2019 — Representacéo

Interessados: Fetrasul - Federacdo das Empresas de Transportes
Rodoviarios do Sul e Centro-Oeste do Brasil - Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito)

Objeto: Representacao interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujos objetos séao a
concessao da prestacdo e exploracdo do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros (JT)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/000198/2019 — Denlncia

Interessados: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)

Objeto: Denluncia encaminhada por meio da Ouvidoria deste Tribunal
(Demanda 20190005) noticiando supostas irregularidades na
participacado da empresa Imperial Transportes Urbanos na licitacao do
transporte coletivo realizado pela Prefeitura de S&o Paulo (CAV)
Relator: C. Ricardo Torres
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Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/002313/2018 — Representacéo

Interessados: - Vereadora Samia de Souza Bomfim (Camara
Municipal de Sao Paulo) - Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)

Objeto: Representacdo interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
delegacdo por concessao da prestacdo e exploracdo do Servigco de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros (CAV)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/002845/2015 — Inspecéao

Interessados: - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito)

Objeto: Inspecdo - Acompanhar as Consultas Publicas referentes as
licitacbes do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
(FHMC)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/003939/2015 — Representacéo

Interessados: - Vereador Adilson Amadeu (Camara Municipal de Sao
Paulo) - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito)

Objeto: Representacdo interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
Concesséao do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
na Cidade de S&o Paulo (JT)

Relator: C. Ricardo Torres
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Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004010/2016 — Representacéo

Interessados: - Yahn Rainer Gnecco Marinho da Costa — S&o Paulo
Transporte S.A.

Objeto: Representacao interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
Concesséo do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
na Cidade de S&o Paulo (FHMC)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004152/2015 — Representacéo

Interessados: - Leni da Costa Silva - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacéo interposta em face do Edital de Concorréncia
001/2015, cujo objeto € a concessao da prestacdo e exploracdo do
servico de transporte coletivo publico de passageiros na Cidade de Sao
Paulo (FCCF)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004153/2015 — Representacéo

Interessados: - Leni da Costa Silva - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacao interposta em face do Edital de Concorréncia
002/2015, cujo objeto é a concessao da prestacdo e exploracdo do
servico de transporte coletivo publico de passageiros na Cidade de Séao
Paulo (FCCF)

Relator: C. Ricardo Torres
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Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004154/2015 — Representacéo

Interessados: - Joao Paulo Gongalves da Silva - Secretaria Municipal
de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacao interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
Concesséo do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
na Cidade de Séo Paulo (FCCF)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004155/2015 — Representacéo

Interessados: - Leni da Costa Silva - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacao interposta em face do Edital de Concorréncia
003/2015, cujo objeto € a concessao da prestacdo e exploracdo do
servico de transporte coletivo publico de passageiros na Cidade de Sao
Paulo (CAV)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004372/2018 — Representacéo

Interessados: - José Ricardo Biazzo Simon - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacao interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
delegacdo por concessao da prestacdo e exploracdo do Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros (JT)

Relator: C. Ricardo Torres
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Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004429/2018 — Representacéo

Interessados: - Fetrasul — Federacdo das Empresas de Transportes
Rodoviarios do Sul e Centro-Oeste do Brasil - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacdo interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015 e 002/2015, cujo objeto € a delegacao por
concessao da prestacdo e exploracdo do Servico de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros (FHMC)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004458/2018 — Representacéo

Interessados: - Milton Nunes Junior - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacao interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
delegacao por concessao da prestacao e exploracdo do Servigco de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros (FCCF)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004459/2018 — Representacéo

Interessados: - Ness Processos e Tecnologia Ltda. - Secretaria
Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito)

Objeto: Representacdo interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
delegacao por concessao da prestacao e exploracdo do Servigco de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros (CAV)
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Relator: C. Ricardo Torres
Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004460/2018 — Representacgéo

Interessados: - Milton Nunes Junior - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacdo interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
delegacdo por concessao da prestacdo e exploracdo do Servigco de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros (JT)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004465/2018 — Representacéo

Interessados: - Milton Nunes Junior - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacao interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
delegacao por concessao da prestacao e exploracdo do Servigco de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros (FHMC)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004491/2018 — Representacéo

Interessados: - Milton Nunes Junior - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacdo interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
delegacao por concessao da prestacdo e exploragcao do Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros (FCCF)

Relator: C. Ricardo Torres
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Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004525/2015 — Representacéo

Interessados: - Partido Popular Socialista (PPS) - Secretaria Municipal
de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacao interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
Concesséo do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
na Cidade de S&o Paulo (CAV)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004573/2015 — Representacéo

Interessados: - Deputada Federal Mara Gabrilli - Secretaria Municipal
de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacdo interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto é a
Concesséao do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
na Cidade de Sao Paulo (JT)

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/004600/2018 — Representacéo

Interessados: - Federacdo das Empresas de Transporte de
Passageiros do Estado de Minas Gerais - Fetram - Secretaria Municipal
de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto: Representacdo interposta em face dos Editais de
Concorréncia 001/2015, 002/2015 e 003/2015, cujo objeto € a
delegacado por concessao da prestacado e exploracao do Servigco de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros (FHMC).

Relator: C. Ricardo Torres
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Revisor: C. Domingos Dissei

Processo: TC/009351/2018 — Representacéo

Interessados: - Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito)

Objeto: Representacéo interposta por meio da qual séo requisitadas
informacbes acerca do saneamento pela Prefeitura Municipal das
Impugnacgdes constantes dos itens 17, das irregularidades, e 29, dos 71
apontamentos de irregularidades/ impropriedades desse Tribunal,
relativas a concessao do transporte publico coletivo na cidade de Sao
Paulo.

Relator: C. Ricardo Torres

Revisor: C. Domingos Dissei

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento deste E. Pleno o conjunto de
processos englobados cujos objetos sdo Representacoes
(TC/000876/2019; TC/000116/2019; TC/002313/2018; TC/003939/2015;
TC/004010/2016; TC/004152/2015; TC/004153/2015; TC/004154/2015;
TC/004155/2015; TC/004372/2018; TC/004429/2018; TC/004458/2018;
TC/004459/2018; TC/004460/2018; TC/004465/2018; TC/004491/2018;
TC/004525/2015; TC/004573/2015; TC/004600/2018 e;
TC/009351/2018), Inspecao (TC/002845/2015) e Denuncia
(TC/000198/2019), todos interpostos em face dos Editais de Concorréncia
001/SMT/2015, 002/SMT/2015 e 003/SMT/2015, cujas matérias eram a
concessao da prestacao e exploracao do servigco de transporte coletivo
publico de passageiros na cidade de Sao Paulo.
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O Edital da Concorréncia 003/2015-SMT-GAB foi
lancado simultaneamente com dois outros Editais — o Edital da
Concorréncia 001/2015-SMT-GAB e o Edital da Concorréncia 002/2015-
SMT-GAB, que tratam do mesmo servi¢o, sendo o primeiro deles voltado
para o grupo estrutural e o segundo, para o grupo local de articulagéo
regional.

A Especializada realizou o Acompanhamento dos
Editais das Concorréncias n® 001/2015 (Estrutural), n® 002/2015 (Local de
Articulacdo Regional) e n° 003/2015 (Local de Distribuicéo),
respectivamente, nos autos dos TCs 003825/2015, 003826/2015 e
003830/2015, com o objetivo de verificar a regularidade dos instrumentos
convocatorios quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Neste ambito, as areas técnicas deste Tribunal
concluiram que a Origem nao atendeu, em sua totalidade, as
condicionantes impostas pelo E. Pleno, o que implica, por consequéncia,
na irregularidade dos Editais da Concorréncia respectivos. Nao obstante,
0 objeto do bloco processual referido é alheio ao tratado no presente
julgamento.

Por meio de despacho datado de 14 de julho de 2023,
tendo em vista os requisitos do art. 101, VI, do RITCM e a identidade dos
objetos, procedeu-se a reorganizacéao para formacao do bloco processual
englobado com os respectivos: TC 0116/2019, 0198/2019, 0876/2019,
02313/2018, 02845/2015, 03939/2015, 04010/2016, 04152/2015,
04153/2014, 04154/2015, 04155/2015, 04372/2018, 04429/2018,
04458/2018, 04459/2018, 04460/2018, 04465/2018, 04491/2018,
04525/2015, 04573/2015, 04600/2018, 09351/2018.
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Em sede do TC 0876/2019, alegou o representante, em
suma, que, havia diferenciacdo dos objetos licitados em 2015 em relacao
ao certame de 2018; que a SMT nao atendeu as seguintes determinacdes
deste E. Tribunal:

4.15. Excluir do célculo do FU a previsao de horas extras e de desperdicio
de escala;

4.18. Excluséo dos itens 1.1.4 a 1.1.6 do edital, que serdo objetos de
concesséo proépria,;

4.19. Exclusdo do item 1.7, pois 0s servi¢gos de tecnologia que envolvem
planejamento, operacdo, regulagdo e monitoramento do sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros sdo responsabilidade

4.33. Exclusdo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6. O objeto carece de
detalhamento para a sua adequada execuc¢ao;

4.34. Excluséo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6. Objeto de administracéo,
operacao, manutencéo, vigilancia e conservagdo dos terminais ndo esta
delimitado;

4.38. Definicdo das penalidades contratuais a que se sujeita o fundo de
investimento, sua modelagem e constituicao;

4.42. Exigéncia de publicacdo das demonstra¢des contabeis das
concessionarias e integrantes de consorcio;

4.46. Exclusdo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6. Os quantitativos para
determinacdo da remuneracdo dos servigos de administracédo, operacao,
limpeza e manutencdo dos terminais e estacbes ndo estdo
suficientemente justificados;

4.47. Exclusdo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6. N&o ficaram evidenciados
estudos com a avaliacdo de dos valores de mercado para exploracdo das
atividades econémicas acessorias;

4.48. Excluséo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6. Existem indefinicBes no
processo de apuracdo SMD;

4.59. Inclusdo de um capitulo no Anexo VII, com a descri¢do dos dados
disponiveis no sistema, ao perfil de acesso de cada tipo de dado, e as
praticas de seguranca a serem adotadas;

4.65. Incluir previsao contratual para o inicio dos servicos relacionados ao
SMGO;

4.79. Efetivacdo das alteragbes anunciadas pela SMT. Recomendamos
que se determine a inclusdo da obrigatoriedade na utilizacdo do SMGO
para gestdo operacional da frota pelos concessionarios;

4.49. Nao ha justificativa para os critérios utilizados na definicdo dos
precos envolvidos na pesquisa de precos.

Ainda, alegou que a SMT néo atendeu as seguintes
recomendacdes da Auditoria e apresentou 0s seguintes possiveis vicios
licitatorios:

4.11. Ajustar a metodologia de remuneracdo para incentivar reducdo de

custos operacionais em beneficio aos usuarios;

4.16. O aumento da frota operacional equivalente, acima da frota equivalente
inicialmente prevista, atua como multiplicador da demanda realizada,

10
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incentivando os operadores a aumentarem o investimento em frota, sem
contrapartida a aumentos de demanda;

4.32. Adequar a forma de execucéo contratual em relacdo aos pardmetros
adotados para fins de remuneracéo;e da SPTrans;

4.35. Os indices contabeis adotados para qualificacdo econdmico-financeira
nao asseguram a adequada demonstracdo da capacidade financeira do
licitante;

4.52. A TJLP utilizada no Custo de Capital de Terceiros deve ser obtida a
partir da média histérica dos indices disponibilizados pelo BNDES;

4.55. Corrigir as alteracdes nas variaveis FDF, ICVr e Avaliacdo do IOj, pois
deduzem valores insignificantes na remuneracéo final do operador;

4.56. A equacdo remuneratdria proposta no Anexo 4.5 propicia deducgdes
irrelevantes na remuneragdo mensal a ser paga;

4.57. No cenario de atribuicdo de nota maxima para o 1Q, o ID perde seu
efeito, sobretudo quanto ao Fator de Disponibilidade de Frota;

4.73. Retirada da parcela de produtividade do operador na férmula de
remuneracao final,

4.77. Mensurar os custos referentes a taxa de administragdo a partir da
apropriacéo direta das despesas efetivamente incorridas;

4.80. O Edital carece de itens que assegurem um padrdo minimo de
qualidade de software;

4.82. O Edital precisa ser aperfeicoado quanto as condicdes para a
atualizacao dos equipamentos e softwares embarcados;

4.84. A SMT/SPTrans deve informar e justificar a existéncia de linhas que
apresentam acréscimo na extensdo da viagem para um mesmo TP/TS com
acréscimo de baldeacdes;

4.86. A Administracéo deve reavaliar os enquadramentos adotados para fins
de aplicacdo das multas contratuais, em relagdo aos seguintes itens: AF-1-
03; AF-1M04; AF-1-06; AF-1-07; AF-L08; e AF-1V117;

4.89. Que a SMT elabore e divulgue documento com a consolidacdo das
alteracdes efetuadas;

4.27 - No ha justificativa técnica no processo administrativo para a escolha
do capital social minimo em detrimento do patrimdnio liquido minimo;

4.51. Saneamento dos problemas na pesquisa de prec¢os realizada para 0s
datacenters;

4.53. Consideramos no justificado o calculo do valor da Parcela P1 (R$
42 96/veiculo/hora);

4.70. Justificar os indices de consumo adotados como referéncia na
modelagem dos custos variaveis do sistema.

V — Da auséncia de planejamento adequado e dos diversos vicios existentes
no processo licitatorio:

5.1. DA INVIABILIDADE ECONOMICA DA PRESENTE CONCESSAO:
5.1.1. Da violag&o aos art. 38, caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993, art. 29, do
Decreto Municipal n® 44.279/2003, e art. 17, da Lei Complementar n°
101/2000 - Auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro;
5.1.2. Das inconsisténcias em relacdo aos elementos de implementagéo e
avaliacdo da exploracao das receitas acessorias;

5.1.3. Das inconsisténcias existentes nas metragens do Anexo VI;

5.1.4. Da dispensa de desapropriacdo dos iméveis utilizados como garagem
pela Municipalidade em razdo da possibilidade de locacdo das propriedades;
5.1.5. Das inconsisténcias constantes nas normas de Inteligent
Transportation Systems ("ITS");

5.1.6. Da omissédo do Poder Concedente quanto a regra que sera utilizada
para calcular os custos da frota inicial;

11
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5.1.7. Da omissao quanto a tecnologia que serd utilizada para remissao de
emissdo de poluentes;

5.1.8. Da duplicidade e subjetividade dos indices de Qualidade;

5.1.9. Da duplicidade presente no calculo da remuneracao;

5.1.10. Do prejudicial impacto em até 20% do IQDT (Indicadores de
Qualidade e Desempenho dos Terminais) no valor de Remuneracdo Mensal
pela operacédo dos terminais e estacdes de transferéncias;

5.1.11. Da quilometragem ociosa e seus reflexos na apresentacdo de
proposta comercial;

5.1.12. Das demais irregularidades da TIR;

5.1.13. Da injustificada incluséo do nono lote de servigos;

5.1.14. Dos investimentos no sistema de bilhetagem eletrdnica;

5.1.15. Das demais irregularidades constantes nos Editais.

5.2. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NO AMBITO DOS EDITAIS:
5.2.1. Da inadequacéo do indice de Liquidez Seca;

5.2.2 Da omisséo quanto a garantia de proposta — Arbitrariedade do ato;
5.2.3 Do grave descompasso de projecdes de duracdo do periodo de
concesséo;

5.2.4 Da auséncia de elementos minimos para a caracterizacéo dos objetos
licitados;

5.2.5 Da ndo diferenciacao da frota para fins de utilizagdo de cobradores, e
da inadequacao quanto a sua utilizacao;

5.2.6 Da violacdo aos art. 170, IV, da Constituicdo Federal de 1988; e art. 2°,
da Lei Federal n° 8.987/1995 - ilegalidade na previsdo editalicia por
determinar a priorizacdo de mé&o-de-obra j& utilizada no Sistema de
Transporte Publico;

5.2.7 Da falta de precisdo nas planilhas ou pesquisas de precos que
expressam a composicdo detalhada de todos os custos unitarios da
concessao;

5.2.8 Da abusividade no prazo de entrega do documento de comprovacgéo da
disponibilidade da frota operacional;

5.3 DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NAS MINUTAS
CONTRATUAIS:

5.3.1 Da ilegalidade no prazo estabelecido para a Concessionéria realizar
pleitos de reequilibrio econémico-financeiro violagdo ao art. 192 do Cddigo
Civil - Clausula 9.13. do Anexo 8-A;

5.3.2 Da néo especificacdo da reversibilidade dos bens;

5.3.2.1 Da ilegalidade da auséncia de especificacdo objetiva e exauriente
acerca dos bens que seréo revertidos - planejamento inadequado - Clausulas
21 dos Anexos 8-A dos Editais do Grupo Estrutural (n°® 001/2015), e
Articulacdo Regional (n® 002/2015);

5.3.2.2 Da ilegalidade da previsédo de que o célculo da indenizacédo devida a
Contratada apenas sera realizado apés a reverséo de bens - Violagéo ao art.
35, 842, da Lei Federal n® 28.987/1995;

5.3.2.3 Do ndo pagamento de indenizagbes pelo Poder Concedente em
relacdo aos investimentos assumidos pela Concessionaria — violagédo ao art.
36 da Lei Federal n° 8.987/1995;

5.3.3 Da auséncia de previsao contratual quanto aos meios pelos quais os
usuarios poderdo exercer seus direitos, bem como os termos em que devem
ser cumpridas as obrigacdes;

5.3.4 Da ndo previsdo de valor referente a implementagcédo de Compliance nas
parcelas de remuneragéo;

5.3.5 Da duplicidade de penalidades.

VI. Da impossibilidade
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VII. Da indevida previsd@o de constituicdo de fundos de investimentos.
VIIl. Do dever de legalidade da Administracdo Publica e da necessidade de
alteracdo do Edital. e de formulacéo de propostas comerciais

No TC 00116/2019, por sua vez, O representante

alegou o0s seguintes descumprimentos de determinacdes e
recomendacgdes por parte da Origem:

4.15 - Excluir do calculo do FU a previsdo de horas extras e de desperdicio
de escala.

4.18 - Exclusédo dos itens 1.1.4 a 1.1.6 do edital, que serdo objetos de
concessao propria.

4.19 - Excluséo do item 1.7, pois os servicos de tecnologia que envolvem
planejamento, operacdo, regulacdo e monitoramento do sistema de
transporte coletivo urbano de passageiros sao responsabilidade da SPTrans.
4.33 - Exclusdo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6. O objeto carece de
detalhamento para a sua adequada execuc¢ao.

4.34 - Excluséo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6. Objeto de administracéo,
operagdo, manutencdo, vigilancia e conservagdo dos terminais ndo esta
delimitado.

4.38 - Definicdo das penalidades contratuais a que se sujeita o fundo de
investimento, sua modelagem e constituicao.

4.42 - Exigéncia de publicagdo das demonstracdes contdbeis das
concessionarias e integrantes de consorcio.

4.46 Exclusdo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6. Os quantitativos para
determinacdo da remuneracdo dos servicos de administracdo, operacao,
limpeza e manutencéo dos terminais e estacdes ndo estdo suficientemente
justificados.

4.47 - Excluséo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6. Nao ficaram evidenciados
estudos com a avaliacdo de dos valores de mercado para exploragdo das
atividades econémicas acessorias.

4.48 - Exclusédo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6. Existem indefinicdes no
processo de apuragcdo SMD.

4.59 - Inclusdo de um capitulo no Anexo VII, com a descricdo dos dados
disponiveis no sistema, ao perfil de acesso de cada tipo de dado, e as préaticas
de seguranca a serem adotadas.

4.65 - Incluir previsdo contratual para o inicio dos servigos relacionados ao
SMGO.

4.79 - Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT. Recomendamos que
se determine a inclusdo da obrigatoriedade na utilizagcdo do SMGO para
gestao operacional da frota pelos concessionarios.

4.49 - Nao ha justificativa para os critérios utilizados na definicdo dos precos
envolvidos na pesquisa de precos.

Recomendacdes:

4.11 - Ajustar a metodologia de remuneracdo para incentivar reducdo de
custos operacionais em beneficio aos usuarios.

4.16 - O aumento da frota operacional equivalente, acima da frota equivalente
inicialmente prevista, atua como multiplicador da demanda realizada,
incentivando os operadores a aumentarem o investimento em frota, sem
contrapartida a aumentos de demanda.

4.32 - Adequar a forma de execucéo contratual em relacdo aos parametros
adotados para fins de remuneragéo.
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4.35 - Os indices contabeis adotados para qualificagdo econdmico-financeira
ndo asseguram a adequada demonstracdo da capacidade financeira do
licitante.

4.52 - A TJLP utilizada no Custo de Capital de Terceiros deve ser obtida a
partir da média histérica dos indices disponibilizados pelo BNDES.

4.55 - Corrigir as altera¢cdes nas variaveis FDF, ICVr e Avaliacéo do 10j, pois
deduzem valores insignificantes na remuneracéo final do operador.

4.56 - A equacao remuneratéria proposta no Anexo 4.5 propicia deducdes
irrelevantes na remuneracdo mensal a ser paga.

4.57 - No cenério de atribuicdo de nota méxima para o 10., o ID perde seu
efeito, sobretudo quanto ao Fator de Disponibilidade de Frota.

4.73 - Retirada da parcela de produtividade do operador na férmula de
remuneracao final.

4.77 - Mensurar os custos referentes a taxa de administracdo a partir da
apropriacdo direta das despesas efetivamente incorridas.

4.80 - O Edital carece de itens que assegurem um padrdo minimo de
qualidade de software.

4.82 - O Edital precisa ser aperfeicoado quanto as condi¢cdes para a
atualizacdo dos equipamentos e softwares embarcados.

4.84 - A SMT/SPTrans deve informar e justificar a existéncia de linhas que
apresentam acréscimo na extensdo da viagem para um mesmo TP/TS com
acréscimo de baldeages.

4.86 - A Administracao deve reavaliar os enquadramentos adotados para fins
de aplicacdo das multas contratuais, em relagdo aos seguintes itens: AF-1-
03; AF-1M04; AF-1-06; AF-1-07; AF-L08; e AF-1V117.

4.89 - Que a SMT elabore e divulgue documento com a consolidacdo das
alteragGes efetuadas. 4.27 - No ha justificativa técnica no processo
administrativo para a escolha do capital social minimo em detrimento do
patriménio liquido minimo.

4.51 - Saneamento dos problemas na pesquisa de precos realizada para os
datacenters.

4.53 - Consideramos no justificado o calculo do valor da Parcela P1 (R$
42 96/veiculo/hora).

4.70 - Justificar os indices de consumo adotados como referéncia na
modelagem dos custos variaveis do

sistema.

O TC 00198/2018 se trata de representacdo anonima

encaminhada pela Ouvidoria deste Tribunal de Contas sobre supostas
irregularidades na participacédo da empresa Imperial Transportes Urbanos
na licitagao do transporte coletivo realizado pela Prefeitura de Sao Paulo.

Em sintese, alega o Representante que a empresa

Imperial Transportes esta impedida de apresentar proposta para o Lote
D7 do Subsistema de Distribuicdo Local, pois nhdao cumpre os requisitos
basicos previstos no edital, tais como: idade da frota, qualificacdo técnica,
acumulo de multas contratuais, débitos trabalhistas, alto indice de
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descumprimento de viagens e auséncia de integralizacdo de capital
social.

O TC/002313/2018 se trata de representacao
solicitando a andlise de pontos da minuta dos editais postos a Consulta
Publica.

Inicialmente, a Representante alega que as minutas
dos editais suscitam duvidas e fortes indicios de irregularidades, com
direcionamento as empresas que ja operam no Sistema Municipal de
Transporte Coletivo de Passageiros (SMTC), tratando dos seguintes
pontos: a) Prazo da Consulta Publica; b) Competitividade prejudicada; c)
Prazo extenso; e d) Remuneracéo e receitas acessorias.

O TC/002845/2015 instaurou inspecdo com OS
seguintes procedimentos:

* Obtencéo, na pagina da SMT na internet, dos editais e anexos referentes as
Consultas Publicas — Grupo Estrutural, Grupo Local de Articulacdo e Grupo
Local de Distribuicdo — da Concessdo do Servico de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros.

+ Consulta e andlise dos editais e anexos.

+ Pedido de esclarecimento quanto ao Ato do Poder Concedente justificando
a conveniéncia da outorga.

» Consulta aos autos dos PA’s: 2015-0.051.573-2, 2015-0.051.569-4, 2015-
0.051.567-8.

* Verificagao do atendimento as determinacdes do v. Acérddo exarado no TC
n° 72.001.258/03-12.

O TC 3939/2015, por sua vez, trata de representacéo
cujas alegacOes acerca dos editais que seguem:

a) O modelo de menor tarifa, sem o pagamento de qualquer outorga ndo é
usual.

b) As empresas nédo realizardo nenhum investimento de imediato.

c) Havera a “entrega” da gestédo dos terminais, podendo seu detentor decidir
a tecnologia e servicos que serdo contratados, onde gastos duvidosos com
software e despesas poderdo ocorrer.

d) A nova frota devera ter ar condicionado e novos equipamentos de
tecnologia embarcada, entretanto, ndo ha garantias de que estes
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investimentos serdo realizados, pois, ha muitas ddvidas e pontos nebulosos
no edital, bem como seus anexos

e) As multas por descumprimento de itens previstos nos contratos séo
irrisérias. (sugestao 2).

f) Afirma que itens como o 3.14 do edital sdo muito vagos e que vao deixar
mais inseguros investidores de fora do sistema.

g) Ndo ha garantias de que empresarios de outros estados ou paises
conseguirdo contratar garagens para os 6nibus. O edital ndo define o valor
de locacao das garagens (cita apenas supostos custos de locacéo) e nem
garante que a PMSP efetivamente disponibilizara garagens para novos
operadores, pois os terrenos dependem de desapropriagdo e esse € um
processo demorado que depende de recursos.

h) Favorecimento na especificacdo das carrocerias para a nova frota que sera
adotada a partir da nova operacao.

i) O edital como um todo é nebuloso, pois exige investimentos imprecisos e,
uma vez novas tecnologias implantadas, ndo transfere a responsabilidade
pelas manutengdes para as empresas.

j) As garantias apresentadas pelos empresarios sdo muito pequenas de
acordo com o faturamento que passara pelas maos dos operadores.

k) As planilhas de investimento estdo malfeitas e subestimadas para reduzir
o investimento inicial dos atuais operadores do sistema.

I) N&o se estabeleceu prazo para implantacdo e conclusédo da frota com ar
condicionado.

m) Transcreve reportagem a respeito da ampliacdo do valor pago a titulo de
subsidios as empresas de Onibus e afirma que a SPtrans e a PMSP séo
reféns de relatérios que séo gerados pelos operadores de dnibus e que tais
relatérios ndo sao consistentes, conforme dendncias.

n) Afirma que o novo edital pretende manter esse modelo de controle, o que
seria muito responsabilidade a cargo dos préprios operadores.

0) Alega, ainda, que a Unica certificacdo exigida ¢ a ANATEL.

No TC 04010/2016, o Representante relatou o quanto

O processo de homologacédo ora representado se encontra intrinsicamente
relacionado ao processo de licitagdo da concessdo de transporte publico
coletivo municipal, suspenso por este Tribunal no &mbito dos TCs 3.825/15-
45, 3.826/15-08 e 3.830/1585.

O processo de homologacéo, ora representado, se utiliza de idénticas
premissas aquelas especificadas no Anexo 7-A dos Editais de Concorréncia
Publica 001 a 003/2015-SMT-GAB.

Em razdo da utilizagdo de premissas equivocadas e incompativeis com o
sistema atual, o processo de homologacdo contém diversas falhas e
inconsisténcias técnicas, que tornardo as alteragées propostas no sistema
in6cuas. Em razdo das referidas falhas técnicas, havera incompatibilidade
entre sistemas e falhas de seguranca que poderao acarretar graves prejuizos
aos usuarios, operadoras e ao interesse publico em geral.

Cerca de 25% dos equipamentos instalados na frota das atuais
Concessionarias deverdo ser, imediatamente, substituidos pela nova
tecnologia embarcada.
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As novas funcionalidades dos equipamentos embarcados encarecerdo em
até cinco vezes o valor do equipamento a ser adquirido pelas
Concessionarias.

O prazo para amortizacdo dos investimentos realizados pelas
Concessionarias, conforme previsdao da SPTrans, sera superior ao saldo
restante da atual Concessao.

Em razéo da ndo amortizacdo de todos os investimentos, a PMSP devera,
nos termos do art. 35, paragrafo 4 da Lei Federal 8.987/95, e do art. 34,
paragrafo 2, do Decreto Municipal 42.736/02, indenizar as atuais
Concessionarias, em evitavel prejuizo ao Erario.

A suspensdo do processo de homologacdo ndo acarretard prejuizos a
continuidade da prestacéo dos servicos publicos de transporte coletivo, e nem
ao sistema de bilhetagem atualmente em operagéo.

A divulgacdo do término do processo de homologacdo das tecnologias
embarcadas, em 15 de junho de 2016, acarretara prejuizo ao Erério.

O TC 04152/2015 tem como fundamentos da

representacdo apresentada as seguintes alegacdes acerca dos Editais

guerreados:

a) Insuficiéncia de realiza¢do de audiéncias publicas;

b) Da irrazoabilidade de lapso temporal para elaboragéo de propostas;

c) Omissdes do edital: Anexo 9.3 (estudo de viabilidade econdmico-
financeira)

d) Das garagens privadas;

e) Custos desconsiderados pelo Anexo 9.3 (estudo de viabilidade
econdmicofinanceira);

f) Da operacao dos terminais;

g) Dos custos adicionais da concessao;

h) Dos investimentos para implantacdo do Centro de Controle Operacional
(CCO);

i) Das penalidades e multas contratuais;

j) Reversibilidade dos bens;

k) Das disposi¢des do item 9.5.5 - da minuta do contrato - indevidas restrices
das hipéteses de reequilibrio;

I) Da desapropriacéo das garagens privadas;

m) Garagens publicas e garagens privadas;

n) Da remuneracdo mensal dos equipamentos de transferéncia (terminais e
estacbes);

0) Dos itens 9.5.11 e 9.5.15 (da minuta do contrato) e o equilibrio
econdmicofinanceiro do negdcio;

p) Das ilegalidades do decreto 56.232/2015 - que exorbitou o poder
regulamentar;

q) Da alteracdo superveniente de clausulas editalicias pelo poder publico
apos publicacéo oficial do instrumento convocatério;

A Representacdo em dominio do TC 04153/2015 é

embasada pelas respectivas alegacbes em face dos instrumentos

combatidos:

a) Insuficiéncia de realiza¢cdo de audiéncias publicas;
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b) Da irrazoabilidade de lapso temporal para elaboragéo de propostas;

c) Omissdes do edital: Anexo 9.3 (estudo de viabilidade econdmico-
financeira)

d) Das garagens privadas;

e) Custos desconsiderados pelo Anexo 9.3 (estudo de viabilidade econdmico-
financeira);

f) Da operacao dos terminais;

g) Dos custos adicionais da concessao;

h) Dos investimentos para implantacdo do Centro de Controle Operacional
(CCO);

i) Das penalidades e multas contratuais;

j) Reversibilidade dos bens;

k) Das disposi¢6es do item 9.5.5 - da minuta do contrato - indevidas restricdes
das hipéteses de reequilibrio;

I) Da desapropriacéo das garagens privadas;

m)Garagens publicas e garagens privadas;

n) Da remuneragdo mensal dos equipamentos de transferéncia (terminais e
estacdes);

0) Dos itens 9.5.11 e 9.5.15 (da minuta do contrato) e o equilibrio econdmico-
financeiro do negdcio;

p) Das ilegalidades do decreto 56.232/2015 - que exorbitou o poder
regulamentar;

q) Da alteracdo superveniente de clausulas editalicias pelo poder publico
apos publicacao oficial do instrumento convocatério;

Os TC 04154/2015 e TC 04155/2015 se tratam de

Representacdes imbuidas dos seguintes topicos problematizados:

a) Insuficiéncia de realizacdo de audiéncias publicas;

b) Da irrazoabilidade de lapso temporal para elaboragéo de propostas;

c) Omissdes do edital: Anexo 9.3 (estudo de viabilidade econdmico-
financeira);

d) Das garagens privadas;

e) Custos desconsiderados pelo Anexo 9.3 (estudo de Vviabilidade
econdmicofinanceira);

f) Da operacao dos terminais;

g) Dos custos adicionais da concessao;

h) Do servigco Atende;

i) Dos investimentos para implantacdo do Centro de Controle Operacional
(CCO);

j) Das penalidades e multas contratuais;

k) Reversibilidade dos bens;

l) Das disposic¢des do item 9.5.5 - da minuta do contrato - indevidas restricdes
das hipéteses de reequilibrio;

m) Da desapropriacdo das garagens privadas;

n) Garagens publicas e garagens privadas;

0) Da remuneracdo mensal dos equipamentos de transferéncia (terminais e
estacbes);

p) Dos itens 9.5.11 e 9.5.15 (da minuta do contrato) e o equilibrio econdmico-
financeiro do negdcio;

q) Das ilegalidades do decreto 56.232/2015 - que exorbitou o poder
regulamentar;
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r) Da alteracao superveniente de clausulas editalicias pelo poder publico apos
publicacao oficial do instrumento convocatério.

No TC 04372/2018 o Representante alega que os

estudos de viabilidade da licitagao nao trouxeram elementos suficientes
para viabilizar a proposta por qualquer interessado, como os citados a

seguir:

* O estudo de viabilidade ndo contemplou a fase de transigdo, com aquisicao
e venda de inUmeros veiculos ao longo dos primeiros anos;

* Inadequada elevagédo de 5,8% da demanda entre a Consulta Publica e
versdo definitiva do Edital sem justificativa ou comprovagéo técnica,

* Inadequada elevagéo da remuneragéo em 7% entre o edital de

Consulta Puablica e o Edital atual, demonstrando a existéncia de

situagdo antiecondmica na rede projetada;

* O estudo de viabilidade nao esta adequado por ndo considerar o desperdicio
de escala da equipe operacional individualizada por lote, podendo gerar
remuneracao excessiva em alguns lotes;

* O estudo de viabilidade esta inadequado por falta de comprovagao do
célculo do desperdicio de escalado sistema e de cada lote;

* O estudo de viabilidade esta inadequado por considerar aliquota de 15% de
IR e CSLL na venda de ativos, ao invés de 34%.

+ Os estudos técnicos estdo inadequados em decorréncia da falta de
apresentacdo de dados detalhados e estudos técnicos para alocacdao da
demanda nas linhas, impedindo a correta mensuracéo de risco por parte das
licitantes que desconhecem o sistema atual;

* Houve criacdo de rede sobreposta criando situagdo antiecondmica e
elevando o risco de aumento de custos do sistema, desnecessarios ao longo
da concesséo.

O TC 04429/2018 trata de uma Representacéo cujas

respectivas alegacbes foram consideradas procedentes em primeira
analise, datada de 2018, pela Coordenadoria V (peca 16):

2.1. Da auséncia de planejamento adequado da licitagédo 2.2. Da inviabilidade
econdmica da presente concesséo 2.3. Da violacdo aos art. 38, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93, art. 2° do Decreto

Municipal n°® 44.279 e art. 17 da Lei Complementar n® 101/200 — Auséncia de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

2.4. Das inconsisténcias em relacdo aos elementos de avaliacdo da
exploracdo das receitas acessdrias.

2.5. Da ilegal possibilidade de exclusdo de parcela do objeto sem o
correspondente reequilibrio contratual.

2.7. Do inadequado célculo da Taxa Interna de Retorno (TIR). 2.8. Das
inconsisténcias existentes na Memoéria de Calculo do Anexo IV — Politica
Tarifaria e Remuneracéo.

2.9. Das inconsisténcias constantes nas normas de Inteligent Transportation
Systems (ITS).

2.10. Da nao remuneracéo dos veiculos guinchos na fase de transicao.
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2.12. Da omissao do Poder Concedente quanto a regra que sera utilizada
para calcular o custo da frota inicial.

2.21. Da auséncia de elementos minimos para a caracterizacdo dos objetos
licitados.

2.25. Da falta de precisdo nas planilhas ou pesquisas de precos que
expressam a composicdo detalhada de todos os custos unitarios de
concesséo.

2.32. Da impossibilidade de apresentacao de propostas comerciais

No TC 04458/2018 o Representante fez alegacOes

acerca dos seguintes topicos relacionados a possiveis irregularidades dos

objetos:

2.1. Objeto impreciso — infringéncia ao art. 40, |, da Lei Federal n°® 8.666/93 —
servicos complementares.

2.2. Auséncia de documento essencial — infringéncia ao art. 29, inciso ll, da
Lei Federal n°® 8.666/93 — referente a regularidade fiscal Estadual.

2.3. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — infringéncia ao principio
constitucional do contraditério.

No TC 04459/2018 a Representacdo se resumiu aos

seguintes topicos apresentados:

2.1. Da Nulidade do Edital

2.2. Quanto a constituicdo de uma SPE

2.3. Da contratacéo da tecnologia para o SMGO sem licitagdo.

2.4. Da subjetividade e falta de coeréncia do Anexo VIl — AVL e Sistema de
Monitoramento (SMGO).

Em sede do TC 04460/2019, as alegacdes do

Representante se concentram nos assuntos:

2.1. Remuneracéo pelos servigos prestados.

2.2. Contratacdo de empresa de tecnologia do sistema — Anexo VII — Caderno
Il

2.3. Amortizaco dos investimentos em terminais.

O TC 04465/2018 trata de Representacao cujos focos

2.1. Do equivoco e da inadequacgdo na obrigatoriedade das concessionarias
de se

organizarem em uma Unica pessoa juridica - SPE.

2.2. Do equivoco nos critérios de desapropriagao.
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O TC 04525/2015 versa sobre os seguintes assuntos
em sede de Representacao:

a) Da diviséo das licitacdes em 3 Editais.

b) Da disponibilizacdo das Garagens.

¢) Da Sociedade de Proposito Especifico (SPE).

d) Da Pessoa Juridica Organizada pelas Concessionarias.

e) Do Projeto de Planejamento Operacional — definicao dos tipos de veiculos

para as linhas da Rede Licitada.

f) Do prazo da visita técnica e de pedido de esclarecimento.
g) Do prazo do Edital

O TC 04573/2015 concentra os fundamentos da
Representacdo na (i) possivel reducdo da frota atual disponivel; (i)
concentracdo do servi¢o de transporte publico.

A Representacéo sediada no TC 04600/2018 aponta os
seguintes possiveis problemas nos editais enfrentados:

2.1. Dainconstitucionalidade e ilegalidade da pretendida SPE.

2.2. Caréncia de Planejamento.

2.3. Outras irregularidades

2.4. Da duplicidade e subjetividade dos indices de Qualidade
2.5. Auséncia de critério quanto a reversibilidade dos bens

O Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo (MPSP)
inaugurou Representacdo sob o TC 09351/2018, por meio da qual
requisitou informacdes acerca do saneamento pela Prefeitura Municipal
das impugnacdes constantes dos apontamentos de irregularidades por
parte deste E. Tribunal relativas a concessdo do transporte publico
coletivo na cidade de Sao Paulo.

As referidas licitagdes foram lancadas em outubro de
2015. Em novembro de 2015, foram suspensas e, em junho de 2016,
tiveram a sua retomada autorizada pelo Egrégio Plenario com 14
condicionantes.
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Em abril de 2018, ou seja, quase dois anos apés a
autorizacdo da sua retomada, os Editais reformulados das referidas
Concorréncias foram publicados, e, conforme destacado pela SFC, com
significativas alteracdes, tanto em relacao ao instrumentos lancados em
2015, quanto em relacéo as proprias minutas disponibilizadas na consulta
publica realizada em dezembro de 2017.

Apos diversas modificacdes por parte da Origem, este
Tribunal autorizou a retomada dos respectivos certames, Editais de
Concorréncia n® 01/2015, n° 02/2015 e n° 03/2015, na 3.0082 Sessao
Ordinaria, em 24/10/2018, restando a ressalva de que a matéria seria
submetida a nova apreciacdo do Plenario, antes da assinatura dos
Contratos.

Apos analise do edital reformulado e publicado em
06/12/2018, o Tribunal resolveu pelo prosseguimento do certame — até a
sua homologacdo — requisitando a Origem justificativas sobre pontos
pendentes.

As liminares antes concedidas no ambito do Poder
Judiciario foram revogadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo, restando, também naquele Poder, inexistentes quaisquer 6bices
ao seguimento da licitagéo.

A presente licitacdo seguiu até a sua homologacao sem
intercorréncias e com o acompanhamento deste E. Tribunal, nos autos do
TC 004904/2019, instaurado para tal finalidade, conforme r. decisao
publicada em 29 de marco de 2019 no DOC. Em maio de 2019, os ajustes
foram assinados.
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Concluiram as 4éareas técnicas, comumente aos
processos relacionados, pela prejudicialidade de concessao de medida
cautelar, tendo em vista o determinado nos autos do TC 003825/2015, em
decisdo plenaria que autorizou a assinatura dos contratos com as
empresas vencedoras das disputas licitatorias e, por fim, reiterou os
apontamentos realizados pela auditoria, reconhecendo a superagao das
alegacdes haja vista a homologacéao e adjudicacao do objeto do certame,
bem como o inicio do processo de contratacdo, devidamente autorizado.

No mesmo sentido, a PFM pleiteou, na sequéncia, o
reconhecimento da perda de objeto pelos motivos acima expostos.

A Secretaria Geral, por fim, apresentou e reiterou as
razdes expostas pela AJCE e pela PFM, entendendo pela perda de objeto
das Representacfes, Inspecdo e Denuncia, respectivamente, no
TC/000876/2019 as pecas 67 e 68; as pecas 46 e 47 no TC/000116/2019;
TC/002313/2018 as pecas 30 e 31; TC/003939/2015 as pecas 10 e 11;
TC/004010/2016 as pecas 15 e 16; TC/004152/2015 as pecas 10 e 11;
TC/004153/2015 as pecas 10 e 11; TC/004154/2015 as pecas 11 e 12;
TC/004155/2015 as pecas 10 e 11; TC/004372/2018 as pecas 42 e 43;
TC/004429/2018 as pecas 41 e 42; TC/004458/2018 as pecas 31 e 32;
TC/004459/2018 as pecas 37 e 38; TC/004460/2018 as pecas 31 e 32;
TC/004465/2018 as pecas 31 e 32; TC/004491/2018 as pecas 31 e 32;
TC/004525/2015 as pecas 10 e 11; TC/004573/2015 as pecas 09 e 10;
TC/004600/2018 as pecas 31 e 32; e TC/009351/2018 as pecas 33 e 34;
TC/002845/2015 a peca 11; e TC/000198/2019 as pecas 33 e 34; uma
vez que homologados e adjudicados os objetos do certame e iniciado o
processo de contratacédo sob a formatacéo repaginada a que se relaciona
ao acompanhamento es sede do TC/004904/2019.

E o relatdrio. Passa-se ao voto.
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1. Inicialmente, cumpre destacar que o objeto dos
TCs em julgamento, quais sejam os Editais de Concorréncia SMT
001/2015, 002/2015 e 003/2015, cuja matéria é a Concessdo do
Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros na Cidade de
Séo Paulo.

2. Constata-se que o0 texto editalicio sofreu
diversas alteracdes mediante o acompanhamento deste Tribunal,
contando com retomada condicionada posterior a suspensao, tendo em
vista a versao republicada no ano de 2018.

3. N&o obstante, verifica-se que houve a
homologacdo e a adjudicacdo do objeto do certame em sede do TC
004904/2019, conforme decisdo publicada em 29 de marc¢o de 2019 no
DOC, bem como se iniciou 0 processo de contratacao respectivo, com
o devido respaldo deste E. Tribunal em diferentes julgamentos.

4. No mesmo sentido, diversos temas contidos nos
objetos dos presentes feitos, por estarem abarcados na analise
realizada no Relatério de Acompanhamento de Edital e nas duas
manifestactes subsequentes, nos TCs 3825/15, 3826/15 e 3830/15, ja
foram apreciados pelo Pleno quando da decisdo pela retomada do
certame na 3.0082 Sesséo Ordinaria, em 24/10/2018.

5. Humberto Theodoro Junior, relativamente a
extingdo do processo por perda de objeto, profere a seguinte defini¢éao:
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Uma hipotese frequente é a de extingdo do processo que se instaurou com
observancia de todas as condicdes da acdo, mas que, por fato
superveniente, sobre perda do respectivo objeto?.

6. Subseguentemente, em carater mais
aprofundado, restaram especificados pelo autor os termos abaixo:

Usa-se o argumento da perda de objeto para extinguir o processo ou o
recurso, sempre que algum evento ulterior venha a prejudicar a solugéo
de questdo pendente, privando-a de relevancia atual, de modo que se
tornaria meramente académica ou hipotética a decis&o a seu respeito. E
0 que se passa, por exemplo, com a acdo de cobranca diante do
pagamento voluntério da divida antes da sentenca, ou com o agravo
manejado contra o indeferimento de uma prova, depois que o agravante
saiu vitorioso na sentenca de mérito transitada em julgado.

Na verdade, 0 que ocorre nesses casos e em tantos outros similares é o
desaparecimento do interesse, ja que a parte ndo teria mais necessidade
da medida postulada para sustentar a situagéo de vantagem que pretendia
preservar ou recuperar, por seu intermédio.

Contudo, é bom lembrar que a perda de objeto ndo decorre simplesmente
do julgamento definitivo do mérito apds a interposi¢do do agravo ou de
outro remédio impugnativo contra a decisdo interlocutéria. O interesse
somente desaparece quando realmente ndo mais possa a parte extrair
utilidade alguma da medida processual pendente de julgamento?.

7. Verifica-se, portanto, que a perda de objeto se
configura pelo exaurimento do interesse de agir carreado por uma das
partes atuantes no processo, cuja consumacao advém da
iImpossibilidade de extracao de qualquer utilidade proveniente de certa
medida processual.

8. Sob uma otica mais detalhada, a Doutrina 3
administrativista €& mais minuciosa ao diferenciar os fatos
supervenientes que convolam o objeto pessoal em extingdo: (i)

1 JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil — Volume |. Grupo Gen. 652
edicdo. 2024. Pagina 297.

2 JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil — Volume I. Grupo Gen. 652
edicdo. 2024. Pagina 953.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2007. Pagina 263/264.
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impossibilidade; (ii) inutilidade; e (iii) prejudicialidade.

9. A impossibilidade da deciséo final, proveniente

de sua inviabilidade, divide-se em impossibilidade material e
impossibilidade fisica, como se vé a seguir*:

Vamos supor que o particular esteja participando de procedimento
licitatério para obter concessdo de uso de bem publico, contudo,
posteriormente, o local é alvo de incéndio que destréi completamente as
instalacdes, entdo, pode-se extinguir o processo licitatério por fato que
torna materialmente impossivel a adjudicagdo do objeto da licitacdo ao
vencedor.

Também é possivel que o participar tenha solicitado licenca ou
autorizacdo para desempenhar certa atividade que posteriormente a lei
considera ilicita e, portanto, proibida. Neste caso, o objeto tornou-se
juridicamente impossivel. Como, por exemplo, procedimento de expedi¢édo
der alvara de funcionamento de estabelecimento que promove jogos de
azar, sendo que, posteriormente, o governo edita lei que passa a
considerar a atividade ilegal, ou solicitagdo na qual o particular pede
autorizacdo portar arma de fogo que alteracéo legal posterior promovida
no Estatuto do Desarmamento passa a classificar como de uso restrito das
Forcas Armadas.”

10. A inutilidade do objeto, noutra monta, repercute a

possibilidade até de sua realizacdo, entretanto, com inexisténcia sem
gue extraia dela proveito comum. Veja-se ilustrativo exemplo abaixo

colacionado®:

Se determinado 6rgdo publico instaura procedimento para criacdo de
comissdo que organizar4 evento da recepcdo de autoridade publica
estrangeira, que posteriormente acaba mudando sua agenda de visitas e
retirando dela a América do Sul, deve-se declarar extinto o procedimento
instaurado por inutilidade decorrente de fato superveniente.

4 NOHARA, Irene. MARRARA, Thiago. Processo administrativo: Lei n°® 9784/1999 comentada.
Grupo GEN. 2009. Pagina 337/338.
5 NOHARA, Irene. MARRARA, Thiago. Processo administrativo: Lei n® 9784/1999 comentada.
Grupo GEN. 2009. Pagina 337/338.
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11. A prejudicialidade, exemplificativamente,

ocasiona a extin¢cao do feito pela revogacao do objeto processual — por
conveniéncia e oportunidade. Veja-se®:

A necessidade de motivar o ato discricionaria de revogacdo € uma
garantia para aqueles que participam do procedimento revogado de que a
Administracao Publica esta se amparando em efetivo interesse publico, e
ndo h& desvio de finalidade na revoga¢do. Sabe-se que apesar da
impossibilidade de o administrado questionar a conveniéncia e
oportunidade de ato revocatorio, quando a Administracdo Publica motiva
0 ato, os motivos alegados (pela teoria dos motivos determinantes)
vinculam, possibilitando ao administrado promover a declaragdo da
nulidade da revogacgéo se comprovar que séo inexistentes ou falsos.

12. Destarte, finalmente, a luz da Lei Geral de

LicitagOes — art. 49 da Lei n® 8.666/1993, a revogacéo concebida como
fato superveniente causador de extingdo processual deve estar
acompanhada dos seguintes atributos’: (i) devida comprovacéao; (ii)
pertinéncia; e (iii) suficiente para justificar a conduta.

13. A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

serve como referéncia para o presente caso conforme se segue:

A adocao de medida tendente ao cumprimento do acérdéo recorrido, por
configurar ato contrario ao interesse de recorrer, acarreta
a perda superveniente do objeto recursal, ensejando o arquivamento dos
autos sem resolugdo do mérito (Acérddo n° 1969/2023).

E ainda:

A anulacdo do certame licitatério conduz a perda de objeto de
representacdo em andamento no TCU, com o consequente arquivamento
dos autos, sem prejuizo a que se dé ciéncia aos responsaveis acerca das
falhas identificadas, de modo a serem evitadas em futuras licitacdes
similares (Acérdéao n° 2361/2018).

14. Assim, assiste raz&o aos Orgdos Técnicos deste

E.Tribunal, assim como a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM,
visto que evidente a perda do objeto das representacdes, da inspecao

6 NOHARA, Irene. MARRARA, Thiago. Processo administrativo: Lei n® 9784/1999 comentada.
Grupo GEN. 2009. Pagina 337/338.

7”NOHARA, Irene. MARRARA, Thiago. Processo administrativo: Lei n® 9784/1999 comentada.
Grupo GEN. 2009. Pagina 337/338.
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e da denuncia em julgamento pelo contexto apresentado.

15. Ante o exposto, RECONHECO a perda
superveniente do objeto das Representacdes, da Denuncia e da
Inspecéo, julgando pela exting&o do feito, com base no art. 14, inciso
IV, da Instru¢do normativa TCM-SP 01/2019 e nos motivos de fato e de
direito explicitados.

INTIME-SE a Origem e os demais interessados no
feito para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Di 9/02/2024
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