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II - ACORDAO

Processo -
Contratante -
Contratada -
Contrato -
Objeto -

3.320* Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-707/2024
TC/000109/2021
Secretaria Municipal de Turismo
MC Brazil Motorsport Holdings S.A.
23/SMTUR/2020
Prestacdo de servigos para a realizagdo do Grande Prémio Brasil de
Formula 1

ANALISE. CONTRATO. SMTUR. Servicos para a
realizagio do GP Brasil de Formula 1. E dever da
Administragdo fiscalizar o contrato, bem como seu
cumprimento, ainda que exista decisdo proferida pela sua
regularidade formal. Art. 58, III, art. 67, L 8.666/1993.
Art. 114, art. 117, L 14.133/2021. 2. Na analise da
contratagdo deve ser sopesado o contexto fatico, com o
fito de considerar os desafios impostos aos gestores
publicos, em especial em casos como o presente, no qual
a opgdo levaria a cidade a abrir mdo de um evento
esportivo singular. Art. 22, LINDB, DL 4.657/1942. 3. A
invalidagdo dos atos administrativos deve orientar-se pela
afericdo da ocorréncia de prejuizo e, se este nio esta
caracterizado, deve haver ponderagdo de valores e
razoabilidade na interpretagdo da lei. Art. 20, LINDB, DL
4.657/1942. REGULAR. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos

TC/000109/2021 e TC/001595/2021, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, com amparo nos

pareceres da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria-Geral, em

julgar regular o Contrato 23/SMTUR/2020.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de maio de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/000109/2021 — Secretaria Municipal de Turismo e MC Brazil Motorsport Holdings S.A. —
Contrato 23/SMTUR/2020 — Prestag@o de servicos para a realizagdo do Grande Prémio Brasil de

Formula 1

TC/001595/2021 — Vereador Antonio Donato Madormo (Camara Municipal de Sdo Paulo) —
Secretaria Municipal de Turismo e MC Brazil Motorsport Holdings S.A. — Representacao em face
dos contratos relacionados ao Grande Prémio Brasil de Formula 1

RELATORIO

Cuida-se da analise do contrato n® 23/2020/SMTUR e da representagdo do Vereador
Antonio Donato Madorno em face da referida contratacdo, que tem por objeto a realizacao do
Grande Prémio de Sao Paulo de Formula 1.

TC/000109/2021

A Auditoria concluiu em seu relatorio preliminar o quanto segue (Pegas 67/68):

Cod. 042 (Versdo 06)

Informamos que a negativa de acesso ao processo SEI n° 6010.2020/0003965-9
prejudicou a andlise do presente contrato, especialmente a andlise das justificativas e
quantidades estimadas, ja que parte da justificativa de inexigibilidade de licitagdo remete
necessariamente ao contrato da prefeitura com a FOWC [Formula One World
Championship Limited]. Assim, entendemos que:

e A oposi¢do de sigilo pela Prefeitura, negando acesso ao processo SEI n’
6010.2020/0003965-9, infringe o artigo 53 da LOMSP e o art. 2°do Rl do TCM/SP, sendo
passivel de penalizagdo nos moldes do art. 2 §3 do RI (Item 2).

Apos a andlise efetuada, conforme documentagdo a qual tivemos acesso, quanto aos
aspectos legal, formal e de mérito, concluimos pela irregularidade do Contrato n° 023/
SMTUR/2020, pois apresenta as seguintes infringéncias.

e No processo SEI n° 6010.2020/0004099-1 ndo consta requisi¢do devidamente
Justificada, contendo as quantidades estimadas, em fungdo das necessidades e finalidade
da unidade (item 14.1),

e Parcial irregularidade da contratacdo por inexigibilidade, no tocante as obras e
servigos que extrapolam o direito de exclusividade outorgado a MC Brazil (item 14.4);
e Ndo estdo devidamente justificados os pregos contratados, em infringéncia ao inciso
11l do paragrafo unico do art. 26 da LF 8.666/93 e ao art. 12 do DM 44.279/03 (item
14.5);

e Ndo ha informagdo sobre a emissdo da nota de empenho no SEIn°6010.2020/0004099-
1, em infringéncia ao art. 64 da LF n°4.320/64 ¢ ao DM n°23.639/87 (item 14.11);

e O contrato ndo estabelece com clareza e precisdo as condig¢des para a sua execugdo,
especialmente quem sera responsavel pela execugdo do atual Plano 1 e das demais
exigéncias de adequag¢do formulada pela FIA para os demais anos da contratagdo (item
14.13);

e A previsdo de apresentagdo da garantia em momento posterior, conforme clausula 4.1.,
estda em desacordo com a Portaria SF n° 76/2019 (item 14.15);

Além disso, apresentamos a seguinte recomendagdo:

e Recomenda-se que a SMTUR adite ao contrato clausula para fazer constar
expressamente o indice de reajuste utilizado, bem como que a data base para o reajuste
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¢ a data de assinatura do contrato ou outra data devidamente justificada, conforme inciso
Il do art. 55 da LF 8.666/93 (itens 9 e 10).

Em seguida, o Conselheiro Relator determinou: (i) a intimagao da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo — SMDET, da Secretaria da Casa Civil (na
pessoa do Sr. José Ricardo Alvarenga Tripoli), do Sr. Miguel Calderaro Giacomini (Secretario
Municipal de Turismo — SMTUR a época), do Sr. Vicente Rosolia (Chefe de Gabinete da
Secretaria Municipal de Turismo — SMTUR a época) e da Sra. Aline Pereira Cardoso de Sa
Barabinot (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, Trabalho € Turismo — SMDET
a época) para manifestacdo quanto ao concluido pela Auditoria nas Pegas 67/68; (ii) a
disponibilizacao de acesso irrestrito aos SEI’s relativos a contratagao ora analisada (Peca 70).

A Secretaria Executiva de Lazer (antiga Secretaria Executiva de Turismo, transferida
para a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer) apresentou seus esclarecimentos (pega 109), os
quais foram analisados pela Auditoria, que considerou superadas as irregularidades apontadas nos
itens 2 e 14.15 da planilha de analise formal do Contrato n°® 023/SMTUR/2020 (Peca 67) e ratificou
os demais apontamentos (Peca 122).

A Assessoria Juridica opinou pela irregularidade da contratacdo, na esteira da
conclusdo da Auditoria, e sugeriu: (i) o encaminhamento dos autos a SCE para confirmag¢do do
quadro de responsaveis pelas irregularidades apontadas diante da nova estruturacao administrativa
das Secretarias e 6rgaos envolvidos na contratagdo em analise; (ii) a intimagdo da Contratada, da
Origem e dos responsaveis para manifestacao a respeito dos ultimos pronunciamentos dos 6rgaos
técnicos desta Egrégia Corte de Contas (Pegas 154/155).

Acatada a sugestio da Assessoria Juridica (Peca 156), os autos foram encaminhados a
Auditoria, que (i) ratificou o quadro de responsaveis apresentado em seu relatério inicial (Peca 67)
e (i1) comunicou que os direitos e obrigacdes do Contrato haviam sido transferidos para a
Secretaria Executiva de Lazer — SEME/SEL, vinculada a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
— SEME (Pegas 158/159).

Na sequéncia, determinou-se a intimag¢ao da Origem, da Contratada e dos responsaveis
para manifestagao a respeito do quanto concluido pela Auditoria na Peca 122 e pela Assessoria
Juridica nas Pecas 154/155 (Pegas 160 e 172).

A MC Brazil Motorsport Holdings S.A., a Secretaria Executiva de Lazer (Sr. Vicente
Rosolia) e o Sr. Miguel Caderaro Giacomini apresentaram suas justificativas (Pecas 181/184,
187/188 e 195), que foram analisadas pela Auditoria, que se manifestou da seguinte forma: (i)
entendeu que ndo havia litispendéncia entre o presente processo € o TC/001595/2021; (ii)
considerou superado o apontamento feito no item 14.11 da planilha de analise do Contrato (Pega
67); (ili) manteve os apontamentos feitos nos itens 14.1, 14.4, 14.5 e 14.13, bem como as
recomendagdes feitas nos itens 9 e 10 da aludida planilha, encartada na Peca 67 (Pega 199).

Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica acompanhou o entendimento da
Auditoria e opinou pela irregularidade da execugao contratual (Pecas 205/206).
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a intima¢do da Origem para
manifestagdo a respeito do quanto concluido pela Auditoria na Peca 199 e pela Assessoria Juridica
nas Pecas 205/206 (Pega 213). O pedido foi acatado e determinou-se a intimagao da Origem (Peca
214).

Intimado, o Sr. Rodolfo Marinho da Silva (Secretdrio da Secretaria Municipal de
Turismo) apresentou os esclarecimentos (Pecas 233/234). Ap6s analise da Auditoria, esta ratificou
sua conclusdo anterior (Peca 239).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o encaminhamento dos autos a
Assessoria Juridica para andlise das ultimas manifestagcdes da Origem e da Auditoria nos autos
(Peca 242), tendo assim se manifestado a AJ: (1) ratificou os apontamentos feitos nos itens 14.1,
14.5 e 14.13 da planilha de analise do Contrato (Peca 67); (ii) reputou necessaria uma ponderacao
acerca das deficiéncias remanescentes em razao dos contornos diferenciados da natureza do objeto,
vinculado a realizagdo do evento internacional GP Sao Paulo de F1; (iii) registrou a auséncia de
oposicao da Origem quanto as recomendacdes feitas pela Auditoria nos itens 09 e 10 da referida
planilha (Peca 67); (iv) sugeriu a tramita¢do conjunta do presente processo com o TC/001595/2021
(Pecas 252/253).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da execugdo contratual
ou, subsidiariamente, o reconhecimento dos seus efeitos pretéritos (juridicos, financeiros e
patrimoniais), tendo em vista a auséncia de comprovagdo de prejuizo ao erario, bem como a
inexisténcia de indicio de dolo, culpa ou ma-fé por parte dos agentes responsaveis (Peca 256).

A Secretaria-Geral, em sua manifestacdo nos autos, trouxe ponderagdes acerca da
contratacdo em exame e opinou pela possibilidade de julgamento, com a "expedigcdo de
recomendagoes e/ou determinagoes a Origem para eventual saneamento da contratag¢do, que
deverd viger até 31 de dezembro de 2030." (pega 259).

TC/001595/2021

Trata-se de Representag¢do interposta pelo Vereador Antonio Donato Madormo a
respeito das contratagdes relacionadas com a realizagao do Grande Prémio Sao Paulo de Formula
1, questionando, em sintese: 1) 0 acesso restrito ao processo que cuidou da contratagdo da MC
Brazil Motorsport Holdings Ltda; (ii) a vantajosidade de realizar o GP Brasil de F1; (iii) a
contratacdo da organizacdo do evento sem prévia licitagcdo; (iv) a realizacdo de empenho antes da
autorizacdo para a contratacdo; (v) a situa¢do das obras rotineiramente exigidas para a realiza¢dao
da corrida.

Analisada a questdo, preliminarmente: (i) restou prejudicada a analise dos pedidos
liminares feitos pelo Representante, pois o Contrato n° 023/SMTUR encontrava-se com seus
efeitos suspensos por for¢a de liminar concedida pelo Exmo. Juiz de Direito da 7 vara da Fazenda
Publica nos autos do processo judicial digital n° 1000921- 45.2021.8.26.00532 (posteriormente
revogada em 2° Grau); (ii) foi determinada a intimagdo da Secretaria Municipal de Turismo
(SMTUR), da Casa Civil e da Secretaria de Governo Municipal (SGM) para ciéncia e manifestacao
quanto aos pontos levantados na Representacao (Peca 05).
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Intimados, o Sr. Miguel Calderaro Giacomini (Secretario da SMTUR), o Sr. José
Ricardo Alvarenga Tripoli (Secretario da Casa Civil) e o Sr. Rubens Naman Rizek Junior
(Secretario da SGM) deixaram transcorrer "in albis" o prazo assinalado para manifestacdo (Pecas
13 e 14).

Os autos foram encaminhados para a Auditoria, que considerou procedentes os itens
2.1,2.2 e 2.4 e improcedente o item 2.3 (Peca 26).

Entdo, foi determinada nova intimagao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Turismo (SMDET), da Casa Civil e da MC Brazil Motorsport Holdings
S.A. para ciéncia e manifestacdo acerca do relatorio preliminar da Auditoria encartado na Peca 26
(Peca 27).

O Sr. José Ricardo Alvarenga Tripoli (Secretario da Casa Civil) e a MC Brazil
Motorsport Holdings S.A. deixaram transcorrer "in albis" o prazo assinalado para manifestagao.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo
(SMDET), por sua vez, esclareceu que, com a edigdo do Decreto Municipal n® 60.178/2021, a
competéncia para a gestdo e a fiscalizagdo do Autdédromo havia passado para o Departamento de
Gestdao do Autédromo de Interlagos (DAUTO), unidade subordinada a Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer (SEME). Nesse contexto, sugeriu, ao final de sua manifestagdo, que a Secretaria
Executiva de Lazer — SEL (unidade da SEME) fosse intimada para a prestacdo de informagoes e
esclarecimentos (Pega 36).

Os autos foram novamente encaminhados para a Auditoria, que sugeriu a intimagao
da Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais (SMRI), da Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer (SEME) e da Casa Civil para manifestacdo sobre os pontos aventados pelo N. Vereador.

Intimadas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Turismo (SMDET), da Casa Civil e a Secretaria de Governo Municipal (SGM) para manifestacao
a respeito do relatorio da Auditoria, apenas a primeira apresentou suas justificativas (pega 49/50),
deixando as demais transcorrer "in albis" o prazo assinalado para manifestacao.

Determinada a intimacgdo da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEME), da
Casa Civil e da Secretaria de Governo Municipal (SGM) para manifestacdo acerca do relatério da
Auditoria, a Secretaria de Governo Municipal (SGM) esclareceu que a responsabilidade pela
execugdo do Contrato n® 023/SMTUR/2020 era da Secretaria Executiva de Lazer, vinculada a
Secretaria Municipal de Esportes, nos termos do Decretos Municipais 60.178/2021 e 60.038/2020
(Peca 53).

O Sr. Vicente Rosolia (Secretario Executivo de Lazer — SEME/SEL), por sua vez,
apresentou os esclarecimentos encartados na Peca 68.

Ja o Sr. Carlos Augusto Manoel Vianna (Secretario da SEME) e o Sr. José Ricardo

Alvarenga Tripoli (Secretario da Casa Civil) deixaram transcorrer "in albis" o prazo assinalado
para manifestagdo (Pegas 59 e 69).
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Instada a se manifestar a respeito dos esclarecimentos prestados pela SGM e pela
SEL/SEME, a Auditoria se pronunciou da seguinte forma: (i) entendeu que ndo havia
litispendéncia entre o presente processo € o TC/000109/2021; (ii) considerou legitima a
participacdo da SMDET e da SGM neste processo; (iii) ratificou sua conclusdo anterior pela
procedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.4 e pela improcedéncia do item 2.3 (Peca 76).

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da Representagao e, no mérito, pela
procedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.4 e pela improcedéncia do item 2.3 (Pegas 78/79).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a intimacdo da Origem para
manifestacdo quanto ao concluido pela Auditoria na Peca 76 e pela Assessoria Juridica nas Pegas
78/79 (Peca 82).

Intimado, o Sr. Rodolfo Marinho da Silva (Secretario da SMTUR) apresentou os
esclarecimentos (pega 91), os quais foram analisados pela Auditoria, que ratificou sua conclusdo
pela procedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.4 e pela improcedéncia do item 2.3 (Pega 101).

A Assessoria Juridica opinou pela procedéncia dos itens 2.1 e 2.4, pela improcedéncia
do item 2.3 e pela possibilidade de superagdo do item 2.2. Sugeriu, ademais, a tramitagdo conjunta
do presente processo com o TC/000109/2021, considerando a semelhanga entre os objetos e o risco
de decisdes conflitantes (Pecas 107/108).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o reconhecimento da perda do objeto
da Representagdo, pois o Grande Prémio de Férmula 1 ja havia sido realizado ha mais de 2 anos
(em 2021). Subsidiariamente, requereu a improcedéncia da Representacdo, com fundamento nas
substanciosas defesas (...) carreadas pela Origem (Pega 111).

Por fim, a Secretaria-Geral exarou parecer as pegas 115/116, no qual trouxe relevantes
consideracdes acerca da contratagdo, da modelagem adotada e dos apontamentos tidos como
procedentes pelos Orgaos Técnicos.

E o relatorio.
VOTO

I- INTRODUCAO

01. Conforme relatado, cuidam os autos do TC/000109/2021 da analise do Contrato n°
23/2020/SMTUR, firmado entre a Municipalidade de Sdo Paulo (por intermédio da Secretaria
Municipal de Turismo) e a empresa MC Brazil Motorsport Holdings Ltda., visando a realizagao
do Grande Prémio Sao Paulo de Formula 1, no periodo de 2021 a 2025. Na data de 03.11.2023,
foi pactuado o Termo Aditivo n° 03 ao referido contrato, pelo qual a vigéncia do instrumento foi
prorrogada para 10 anos (ao invés de 5), abrangendo as edi¢des de 2021 a 2030 do evento, com a
consequente alterag¢do das cldusulas 3.1 e 3.2 da avenga.
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02. O TC/001595/2021 trata de Representacdo interposta em face da referida
contratagao.
03. Ap6s analise dos Orgdos Técnicos e manifestagdes da Origem e da Contratada, a
Auditoria manteve suas conclusoes pela irregularidade do Ajuste, por considerar nao superados os
seguintes apontamentos (peca 239):
1- auséncia de requisicdo devidamente justificada, contendo as
quantidades estimadas, em func¢do das necessidades e finalidade da
unidade (item 14.1);
2- parcial irregularidade da contratagdo por inexigibilidade, no tocante as
obras e servicos que extrapolam o direito de exclusividade outorgado a
MC Brazil (item 14.4 da analise);
3- falta de justificativa para os precos contratados / nao demonstracao de
vantajosidade da contratacdo (item 14.5 da andlise e 2.1 da
Representagdo);
4- falta de clareza e precisdao das condigdes para a execucao do contrato,
especialmente quem sera responsavel pela execucao do atual Plano 1 e das
demais exigéncias de adequacdo formulada pela FIA para os demais anos
da contratacdo (item 14.13 e 2.4 da Representacgdo);
5- contratacao por inexigibilidade de licitacdo (item 2.2 da Representacao).
04. No decorrer da instrugdo processual, as demais infringéncias foram consideradas
sanadas pelos Orgdos Técnicos, no que os acompanho.
05. Passo agora a enfrentar, conjuntamente, os apontamentos remanescentes na
Analise da contratacdo e na Representagdo (acima elencados), trazendo algumas ponderacdes que

considero importantes para o perfeito entendimento da matéria em questao.

IT - CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 25, CAPUT, DA LEI 8.666/93.
EXCLUSIVIDADE DOS DIREITOS COMERCIAIS SOBRE O GRANDE PREMIO SAO
PAULO DE FORMULA 1 ESTABELECIDA ENTRE A FOWC E A EMPRESA MC
BRAZIL MOTORSPORTING - OBRAS E SERVICOS INSERIDOS NO ESCOPO DOS
DIREITOS OUTORGADOS A CONTRATADA (ITENS 14.4 DO TC/000109/2021 E 2.2 DO
TC/001595/2021)

06. De inicio, cumpre esclarecer aos eminentes pares que estamos diante de uma

relacdo juridica complexa e inédita, de carater triangular, que envolve trés sujeitos — a
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Municipalidade, a Formula One World Championship e a empresa MC Brazil Motorsport
Holdings Ltda. — com a incidéncia tanto de regras do regime de direito publico, aplicaveis aos
contratos administrativos tipicos, quanto de regras do regime de direito contratual privado, que ¢
aplicavel a particulares e, eventualmente, também ao Poder Publico, em determinadas
circunstancias.

07. Nesta linha, consoante delineado no parecer da Sra. Secretaria-Geral (pecga 259
do TC/000109/2021), essa relacdo juridica se estruturou a partir de 3 (trés) contratos que
demandam apreciagdo conjunta, em alguns aspectos, para deslinde das questdes discutidas nestes
autos.

08. O primeiro contrato foi firmado em 14 de dezembro de 2020 entre 0 Municipio
de S3o Paulo e a FOWC, que comprovou ser esta detentora do direito exclusivo de explorar
comercialmente o Campeonato Mundial de Formula 1 da Federagdo Internacional de
Automobilismo — FIA. O objeto do contrato com a Municipalidade consistia, entdo, na realizag¢ao
do Grande Prémio Sao Paulo de Formula 1, no Autédromo Municipal José Carlos Pace, para que
este se tornasse uma das rodadas/etapas do Campeonato Mundial de F1.

09. Neste primeiro contrato, a FOWC registrou formalmente que pretendia celebrar
contrato com a empresa MC Brazil LPG Holdings Ltda. (posteriormente denominada MC Brazil
Motorsport Holdings Ltda. e atualmente MC Brazil Motorsport Holdings S/A), conferindo a esta
ultima o direito de hospedar, organizar e promover o Grande Prémio Sao Paulo de F1. Desse modo,
caso este ajuste entre a MC Brazil e a FOWC se concretizasse, a Municipalidade estaria obrigada
a também celebrar um contrato com a MC Brazil.

10. Em 18 de dezembro de 2020, a FOWC informou que pactuou a cessao dos
direitos exclusivos de hospedar, organizar e promover a etapa da competicao, a ser realizada em
Sao Paulo, a MC Brazil Motorsport Holdings S/A.

11. Como consequéncia, em 23 de dezembro de 2023, foi firmado o Contrato n°
23/2020/SMTUR entre a Municipalidade e a MC Brazil, o terceiro e ultimo dos contratos
interligados e necessarios a viabilizacdo do evento esportivo e objeto de apreciacdo neste
julgamento.

12. Neste sentido, infere-se que o instrumento firmado entre a FOWC e a MC
Brazil, de cessdo de direitos sobre a realizagdo de uma etapa do campeonato de F1, ¢ um contrato

atipico, cuja celebragdo ¢ licita, desde que observadas as normas brasileiras, em especial o artigo

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

425 do Cédigo Civil. Trata-se de contrato feito entre particulares, dentro das prerrogativas que
lhes sdo conferidas pela legislacdo em regéncia.

13. E dele decorre, de forma subsequente, o contrato em julgamento, pactuado entre
a Municipalidade e a MC Brazil.

14. Estabelecidas tais premissas, ndo ha como se concluir pela irregularidade da
contratacdo por auséncia de licitacdo. Isto porque a Administragdo nao tinha ingeréncia sobre os
direitos da Formula 1 conferidos a Formula One World Championship e, da mesma forma, sobre
a relagdo privada posteriormente estabelecida entre esta e a empresa MC Brazil e a cessao de
direitos entre elas operada.

15. Quando se trata de inexigibilidade de licitagdo, tratada nos artigos 25 da Lei
8.666/1993 e 74 da Lei 14.133/2021, a principal diferenga em relacdo a dispensa ¢ a inviabilidade
da competicdo, ndo sendo possivel a realizagao de processo licitatorio. Quanto a esse ponto,

Margal Justen Filho bem salienta que

"as diferencas entre inexigibilidade e dispensa de licitacdo sdo evidentes. Ndo se trata
de questio irrelevante ou meramente retorica, mas de alternativas distintas em sua
propria natureza, com regime juridico diverso. A _inexigibilidade é um conceito
logicamente anterior _ao da dispensa. Naquela, a licitacido ndo é instaurada por
inviabilidade de competicdo. Vale dizer, instaurar a licitacdo em caso_de dispensa
significaria deixar de obter uma proposta ou obter proposta inadequada. Na dispensa,
a competicdo é vidvel e, teoricamente, a licitacdo poderia ser promovida. Nao o é
porque, diante das circunstincias, a Lei reputa que a licitacdo poderia conduzir a
selecdo de solucio que ndo seria a melhor..em_suma, a_inexigibilidade é uma
imposicio da_realidade _extranormativa, enquanto a dispensa é uma _criacdo
legislativa... Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacdo da
inexigibilidade faz; em momento logicamente anterior ao do reconhecimento da
dispensa. Num primeiro momento, avalia-se se a competicdo é ou ndo vidavel. Se nio o
for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de competicdo, passa-se a
verificacdo da existéncia de alguma hipdtese de dispensa...” (Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administratives. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p.
958-959).

16. Sobre contratacdes, como a estabelecida entre o Municipio e a MC Brazil, pontuais

os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"...a relagdo dos casos de inexigibilidade ndo é exaustiva. Com efeito, o art. 25 refere
que a licitagdo é inexigivel quando invidvel a competicdo. E apenas destaca algumas
hipoteses. Por isto, disse em seguida: ‘especialmente quando (...)°. Em suma: o que os
incisos I a III do art. 25 estabelecem é, simplesmente, uma prévia e ja resoluta
indicacdo de hipoteses nas quais ficam antecipadas situagoes caracteristicas de
inviabilidade, nos termos ali enumerados, sem exclusdo de casos nao catalogados, mas
igualmente possiveis. Outras hipoteses de exclusdo de certame licitatorio existirdo,
ainda que ndo arroladas nos incisos I a 111, quando se proponham situagoes nas quais
estejam ausentes pressupostos juridicos ou faticos condicionadores dos certames
licitatorios. Vale dizer: naquelas hipoteses em que ou (a) o uso da licitagdo significaria
simplesmente inviabilizar o cumprimento de um interesse juridico prestigiado no
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sistema normativo e ao qual a Administracdo deva dar provimento ou (b) os prestadores
do servi¢o almejado simplesmente ndo se engajariam na disputa dele em certame
licitatorio, inexistindo, pois, quem, com as aptidoes necessdrias, se dispusesse a
disputar o objeto do certame que se armasse a tal proposito..." (Curso de direito
administrative. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 499-500).

17. E segundo Méarcio Cammarosano:

"Para que seja vidvel uma competicdo é imprescindivel, do ponto de vista logico
mesmo, que haja pluralidade de objetos e pluralidade de ofertantes. Se o objeto
pretendido for unico, ou se apenas uma pessoa, fisica ou juridica, puder atender a
Administracdo Publica, a inviabilidade de competicio é manifesta. Tem-se ai
singularidade absoluta, do objeto ou do prestador, singularidade essa que também pode
decorrer de um fato, evento ou circunstincia por forca da qual um bem, semelhante a
outros, passa a ser unico, como uma caneta com a qual um personagem historico tenha
assinado um documento importantissimo'’ (Inexigibilidade de licitagdo - conceito e
preconceito. Belo Horizonte: Forum de Contratacio e Gestao Piblica — FCGP, ano
15, n. 170, fev. 2016).

18. No caso, apos a cessdo de direitos estabelecida entre duas pessoas juridicas de

direito privado (FOWC e MC Brazil), foi firmado o Contrato n° 023/SMTUR/2020, mediante

contratacio direta, com a empresa MC Brazil Motorsport Holdings Ltda. por inexigibilidade

de licitacdo, nos termos dos artigos 25, caput, e 26 da Lei Federal n° 8.666/93, dada a

impossibilidade de competicdo, considerando inclusive a carta de exclusividade (Anexo I do
Contrato n°® 023/SMTUR/2020) outorgada a referida empresa pela Formula One World
Championship Limited - FOWC.

19. Nesta linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal ja assentou que os

denominados contratos de patrocinio ndo configuram contratacdes administrativas sujeitas a

licitagdo, consoante dic¢do do artigo 37, XXI, da Constituicido Federal:
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PATROCINIO DE EVENTO
DESPORTIVO. DISPENSA DE LICITACAOQO. ART. 37, XXI, DA CF. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DESCARACTERIZACAO DO PATROCINIO COMO
CONTRATACAO  ADMINISTRATIVA _ SUJEITA A LICITACAO.
INCURSIONAMENTO NO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA 279 DO STF. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUALIS.
SUMULA 454 DO STF. AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS NO Juizo RECORRIDO.
IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO
85, § 11, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO (RE 953113 AgR-
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/12/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-292 DIVULG 18-12-2017 PUBLIC 19-12-2017 g.n.).




TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

20. Entendimento compartilhado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. PATROCINIO EM EVENTO
ESPORTIVO. CORRIDA NOTURNA EM  COMEMORACAOAO
ANIVERSARIO DA CIDADE. AUSENCIA DE LICITACAO OU CONTRATO
QUE NAO MACULA A CONDUTADOS REUS DIANTE DAS
ESPECIFICIDADES DO CASO CONCRETO. INEXISTENCIA DECONLUIO
FRAUDULENTO ALEGADO PELO AUTOR FALTA DEDEMONSTRACAO DE
DOLO, MA-FE OU VANTAGEM INDEVIDA DOS REUS SENTENCA
IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO (TJSP - 2* Camara de
Direito Publico - Apelagdo Civel n® 1017243-08.2016.8.26.0477 — publicado em
17.09.2020).

21. Conforme bem lembrado pela Assessoria Juridica na peca 253, "oportuna a
mengdo as conclusoes consignadas no parecer ministerial nos autos do Agravo de Instrumento
n’ 2043763-85.2021.8.26.0000 (peca 47), onde foi questionada e afastada a exigéncia de
prestagdo de contracautela para o prosseguimento da execu¢do do Contrato n°023/SMTUR/2020
(pags. 1211 — 1225 /fl.14):

"Trata-se, nesse caso, de negociacdes que ocorreram exclusivamente no Ambito
privado, sem qualquer ingeréncia do Poder Publico, que somente foi comunicado
posteriormente a respeito das empresas que receberam a Carta de Exclusividade
para promover o evento. Por isso, 20 menos em tese, a competicio necessaria como
pressuposto para licitacdo parece ser inviavel" (trecho do parecer da PGJ nos autos).

22. Nota-se, assim, que tanto a doutrina como a jurisprudéncia sao enfaticas quanto

a inviabilidade de procedimento licitatorio em situagdes como a delineada:

""Nio € possivel a realizagdo de licitacio para contratacio de bens que possuam um
unico fornecedor ou para aquisicio de um bem singular, que nfo possua qualquer
outro similar no mercado. Considere-se, por exemplo, que a Administracio Publica,
para inauguracido de um museu de historia, necessidade adquirir um objeto pessoal
de uma figura histérica, coma intencio de compor o acervo da entidade. Nesses
casos, 0 bem a ser adquirido nfio encontra similaridade no mercado e a contratacio
somente pode ser efetivada com o proprietario" (Carvalho, Matheus. Manual de
direito administrativo. 2. ed. Salvador: Judpodivm, 2015, p. 485).

23. Pode-se inferir, assim, que o contrato em analise, pactuado mediante
inexigibilidade de licitacdo, ndo ofende o ordenamento juridico, j4 que vinculado a duas
contratacdes anteriores e cujos termos ja se encontravam previamente definidos, tendo por objeto
os direitos acerca de um evento especifico, de alcance internacional.

24. Tecido tal quadro e ja adentrando no campo das demais infringéncias
detectadas, ndo ha como se afirmar que a disposi¢ao contratual sobre obras e servigos extrapola o
direito de exclusividade que a FOWC poderia outorgar 8 MC Brazil, porque, como asseverado,

trata-se de uma relacdo de direito privado, anterior a celebracdo do contrato firmado com a

Municipalidade e que nao possui, por lei, tal limitagao.
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25. A extensdo dos direitos de exclusividade outorgados a MC Brazil depende da
definicdo que a FOWC d¢ a estes, nos termos contratuais, cabendo a Municipalidade aderir a esses
termos e aceita-los ou, se julgar que estes nao sdo convenientes ao interesse publico, deixar de
sediar o Grande Prémio de F1. No caso, diante da relevancia do evento para a cidade de Sao Paulo,
a Municipalidade optou pela primeira hipdtese.

26. Portanto, ndo ¢ possivel vislumbrar que haja aqui margem negocial para
tratativas com a FOWC, pois a manifestacdo de vontade da Municipalidade fica restrita a adertir,
ou nao, aos termos propostos pela FOWC, que no caso incluia a obrigagdo de contratar a empresa
MC Brazil, o que dependia da andlise prévia acerca da vantajosidade de sediar o evento na cidade
e dos requisitos estabelecidos anteriormente.

27. No caso em tela, uma das condi¢gdes impostas no contrato com a FOWC, que o
Municipio aceitou, foi a estipulacao em favor de terceiro, pela qual a estipulante (a FOWC) previu
uma obrigacdo para a outra parte (Municipio) de contratar, para a organizacdo e realizacdo do
evento (Grande Prémio), um terceiro (MC Brazil).

28. A Municipalidade restou obrigada a contratar a MC Brazil, com a extensao
imposta pela FOWC, o que abrangeu até mesmo os servigos € obras que, em outras circunstancias,
de contratacdo direta pela Administragdo, seriam submetidos ao regime licitatorio. Note-se que se
trata de uma nova modelagem, distinta das edi¢cdes anteriores do evento, em que o Municipio
promovia licitagdes para contratar servigos e obras relativas ao Grande Prémio.

29. No proprio relatério da Secretaria de Controle Externo (peca 68, fls. 8) restou
consignado que "no contrato anterior de promogdo do Grande Prémio de Formula I a Prefeitura
era responsavel pela execug¢do de obras, reformas e adaptacoes de estruturas espagos do

autodromo e equipamentos, necessarios a realiza¢do da prova... Todavia, 0 _contrato firmado

entre a Municipalidade e a MC Brazil passou a prever que a empresa executard obras como a

instalacdo de arquibancada complementar tempordria (clausula 6.1.3), instalacdo de

plataformas (clausulas 6.1.35, 6.1.3¢ 6.1.3) e possivelmente as obras de adequacdo do

autodromo_as _exigéncias da FIA", nao sendo possivel, diante da nova modelagem adotada,

concluir que essas obrigacdes ndo estariam contempladas no direito de exclusividade de sediar,
promover e organizar o evento.
30. Especificamente sobre o contetido desse direito de exclusividade da MC

BRAZIL em sediar, organizar e promover o GP Sao Paulo de F1, ¢ necessario atentar para o teor
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da Clausula Sexta do Contrato n® 023/SMTUR/2020, que versa sobre as obrigagdes da contratada,
a qual, no exercicio desse direito, atuou para a realiza¢cdo do GP Sao Paulo de F1 de acordo com a
expertise ¢ padrdes operacionais e técnicos exigidos pela FIA.

31. Importante ainda frisar que as obrigacdes de responsabilidade da contratada MC
Brazil estdo intrinsecamente ligadas a realiza¢do a contento do GP Sao Paulo de F1, com a
exceléncia esperada pelo detentor dos direitos que ¢ a Formula One World Championship Limited
- FOWC.

32. Dentre eles, podem ser citadas o custeio de toda a organizacao do Grande
Prémio e pagamentos das despesas decorrentes, incluindo o recrutamento, selecdo e treinamento
da equipe, divulgag@o nacional e internacional junto as emissoras de radio e televisdo, custos de
logistica e de transporte aéreo e maritimo, em territorio nacional e conforme necessario, dos
equipamentos importados em carater temporario, tais como carros de competicdo e seus
equipamentos auxiliares, combustivel e lubrificantes, pneus e rodas, além de todos os
equipamentos de telecomunicagdo, infraestrutura basica de arquibancadas com estruturas
temporarias para acomodacdo de uma ocupagdo total de até 70.000 (setenta mil) espectadores,
além de inimeras outras.

33. Assim, entendo que os apontamentos constantes no item 14.4 da analise ¢ 2.1 ¢

2.2 da Representacao podem ser considerados devidamente esclarecidos.

IIT - DOS QUANTITATIVOS (ITEM 14.1)

34. No que tange ao item 14.1, a infringéncia consiste na alegada inexisténcia de
requisi¢do, devidamente justificada, contendo as quantidades estimadas, em fun¢do das
necessidades e finalidade da unidade, no processo SEI n® 6010.2020/0004099-1, que deu origem
ao Contrato n°® 23/2020/SMTUR, ora sob exame. Inobstante o apontado pela Auditoria, ndo ha
como se analisar a matéria como se estivéssemos diante de um contrato administrativo tipico.

35. Com efeito, o objeto contratado ¢ a organizacdo do Grande Prémio Sao Paulo
de F1, que possui caracteristicas proprias, de evento unico, nao se enquadrando, pela sua propria
natureza e caracteristica, nos dispositivos da Lei Geral de Licitagcdes e Contratos como se da em
relacdo aos demais contratos administrativos, nao se tratando, a toda evidéncia, de fornecimento
composto de bens e servigos comuns. Neste contexto, embora alguns itens possam ser

identificados e quantificados, o objeto contratual, como um todo, ¢ vinculado as exigéncias feitas
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pela FOWC e as regras impostas pela Federagao Internacional de Automobilismo, inexistindo, no
meu entender, a violagdo apontada no item 14.1.
36. Neste ponto, como observado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, "...o

conteudo é de patrocinio...e_assim sendo, ndo se deve a ele aplicar as regras da Lei n° 8666/93 no

tocante aos quantitativos expressos... De todo modo, é preciso ressaltar que, muito embora as

quantificagoes ndo estejam expressas no contrato, o Poder Publico ndo desconsiderou (e nem

poderia) a questdo dos ‘valores'... Com efeito, da leitura da clausula 2.5 do contrato, depreende-

se que os valores serdo repassados a empresa apos a aprovacdo, pelo Poder Publico, do Plano

de Trabalho. Se porventura os quantitativos e valores apresentados ndo se mostrarem razodveis,

a Origem ndo efetuard o repasse, preservando, assim, o erdrio municipal contra eventual

prejuizo...".

37. Dentro da conveniéncia, oportunidade e interesse publico inerentes a
discricionariedade conferida a8 Administragdo, a Prefeitura de Sao Paulo decidiu (amparada pelo
que estabelecem os artigos 3°, I1, da CF e 164 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo)
pela celebracdo contrato, dentro das condigdes previamente fixadas.

38. Em decorréncia da natureza atipica do Contrato e do novo modelo aplicado, sob
os aspectos de ordem técnica, a Lei n°® 8.666/1993 deve ser aplicada em coeréncia com o objeto
contratual, sem prejuizo da plena e irrestrita observancia aos principios gerais da administracao
publica (artigo 37 da Constituicdo Federal), bem como da respectiva prestacio de contas.

39. Ou seja, a verba publica destinada ao patrocinio do Evento ndo ¢ vinculada a
uma definicdo prévia, exigindo-se apenas que os quantitativos especificados por meio do Plano de
Trabalho sejam razoaveis e dentro do valor méximo fixado. E apesar da quantificagdo nao ter sido
expressa, nao foi desconsiderada, ja que a coeréncia com o objeto contratual remanesce como
condigdo para que ocorram os repasses. Portanto, diante dos elementos que emergem da instrucao

processual, a infringéncia tratada no item 14.1 pode ser afastada.

IV - DOS CRITERIOS DE COMPOSICAO DE PRECO. INEXISTENCIA DE
CONTRATACAO PREVIA COM A MESMA MODELAGEM. VALIDADE DA FIXACAO
COM BASE NA MEDIA HISTORICA DOS EVENTOS OCORRIDOS EM ANOS
ANTERIORES — ARTIGO 26, PARAGRAFO UNICO, INCISO III DA LEI 8666/93.
ELEMENTOS QUE JUSTIFICAM O VALOR DO CONTRATO

40. De outro turno, quanto a falta de justificativa para os pregos contratados (item

14.5 da analise e 2.1 da Representacdao), cabe repisar que o objeto contratado ¢ o direito de
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hospedar, organizar e promover o Grande Prémio Sao Paulo de F1, evento este singular, inico em
todo territorio nacional e na América Latina, o que exclui, de plano, a possibilidade de uma
pesquisa de mercado como meio apto a justificar o valor da contratacao.

41. Assim, considerando-se a especificidade do evento, a inexisténcia de outros
similares e a ndo incidéncia da Lei 8.666/93 na amplitude apontada pela SCE, a infringéncia
detectada pode ser suprida, conforme fundamentos que passo a expor.

42. Corrobora este entendimento a conclusdo exarada no bojo do Inquérito Civil
n.° 14.0695.0000565/2021, que tramitou perante a 3*. Promotoria de Justica do Patrimonio Publico
e Social da Capital, que analisou a existéncia de possivel improbidade administrativa e prejuizo
ao Erario na contratagdo da empresa MC Brazil Motorsport Holdings Ltda. pela Municipalidade,
com a homologagao de promogao de arquivamento pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
conforme publicacao no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo de 29 de setembro de 2022.

43. E no que tange a acido tombada sob o n° 1000921-45.2021.8.26.0053, que
tramita perante a 7* Vara da Fazenda Publica da Capital, infere-se que, apesar de ainda nao ter sido
sentenciada, ndo houve qualquer determinagdo com o fito de se suspender a contrata¢do tendo por
base tal infringéncia ou mesmo as demais especificadas no relatorio de fiscalizagdo. Ao contrério,
a continuidade do contrato foi autorizada.

44. Neste sentido, vale relembrar que o artigo 26 paragrafo tinico da Lei 8.666/93

prevé expressamente que os processos de inexigibilidade serao instruidos, no_que couber,

com a justificativa do preco (inciso I1I). Desta forma, o contetido da justificativa de precos deve
ser definido em consonancia com a singularidade do caso concreto: a realizagdo de um Grande
Prémio de Formula 1 (objeto Unico) por empresa detentora de exclusividade (fornecedor tinico)
para tal mister.

45. No parecer 0550725, proveniente do Conselho da Justica Federal e exarado
nos autos processo n° 0003440-41.2023.4.90.8000, restou destacado que:

""Nas contratacoes por inexigibilidade de licitacdo, em que ndo ha viabilidade de
competicdo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado tal como realizada nos
demais procedimentos de contratacdo...".

46. No presente caso, considerando o disposto na cldusula Oitava do Contrato, a
prestagdo de contas € feita apOs a execugao contratual, com a comprovagao das despesas realizadas

pela Contratada, em conformidade com o Plano de Trabalho apresentado. E a referida clausula
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estabelece também que eventual saldo dos recursos transferidos pela Contratante deve ser
restituido ao final, resguardando-se assim os interesses do Municipio.

47. E quando da respectiva prestacdo de contas, a Contratada devera apresentar
notas fiscais com a cotacao de fornecedores distintos para comprovar a economicidade.

48. O contrato disciplina de modo satisfatorio o procedimento para pagamento da
empresa contratada, que deve apresentar o plano de trabalho com o respectivo cronograma de
desembolso dos valores, conforme estabelece a clausula 2.2.'E este plano de trabalho tem que ser
apresentado até o Ultimo dia de marco do ano corrente, ocasido em que € prestada garantia de 5%
do montante anual (clausula 4.1).

49. Retomando a questdo de fundo, embora a Auditoria tenha considerado o
procedimento adotado (que utilizou como base o preco global que vinha sendo contratado para a
realizagdo deste evento, na média de R$ 48.000.000,00 — quarenta e oito milhdes de reais)
insuficiente, ndo ¢ possivel afirmar que a presente contratagdo seja desvantajosa ou que tenha um
valor desarrazoado, j& que o montante anual previsto para a realizagdo do evento pelo atual
promotor contratado ¢ de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), apontando para uma
economicidade aos cofres publicos.

50. Ressalte-se, ademais, que na nova modelagem adotada, a promotora do evento
¢ que arca com 0s custos necessarios as providéncias de adaptagdo do local, imprescindivel a fim
de viabilizar a realiza¢do da competicao, devendo prestar contas de todos os valores gastos, a fim
de que sejam auditados pelo Municipio.

51. Como esclarecido pela Origem na peca 188, a antiga detentora do evento,
"Interpub", foi substituida apenas na ultima edicdo do GP, que passou a ser realizado pelas
empresas FOWC e MC Brazil, que nunca haviam realizado o evento em solo brasileiro.

52. Assim, ndo era possivel comparar os precos com aqueles praticados pelas
proprias empresas FOWC e MC Brazil junto a outros entes publicos ou privados, pois inexistentes

tais dados, ndo sendo coerente exigir-se da Municipalidade uma obrigacao impossivel.

1 - Clausula 2.2 do ajuste. Os recursos da CONTRATANTE destinados a execugdo do objeto deste Contrato serdo
realizados na forma da legisla¢do financeira e de acordo como Cronograma de Desembolso constante do Plano de
Trabalho a sera presentado pela CONTRATADA, a crédito em conta vinculada a este Contrato, com rendimento
diario, a ser aberta no Banco do Brasil, em nome e por conta da CONTRATADA.
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53. Corroborando o exposto, o parecer da Ilustre Assessora Subchefe da
Assessoria Juridica ao ponderar que "Especialmente por se tratar de contratagdo direta, por
inviavel a competigdo, a exigéncia legal é que o prego contratado seja ‘justificavel’, o que implica
em um maior empenho voltado a necessdria demonstragcdo de sua conformidade, instruindo o
processo com elementos objetivos para subsidiar e motivar os pregos praticados", premissas que
foram atendidas pela Administragao.

54. De toda sorte, ndo havia outro modo de resguardar a desejada economia aos
cofres publicos sendo comparar o atual evento com as suas edi¢oes anteriores. E o quadro trazido
na defesa apresentada, repisado nos pareceres da PFM e da SG, demonstra de modo satisfatorio
que o contrato atual envolveu gastos menores do que as contratagdes de 2017, 2018 e 2019,
evidenciando a vantajosidade da contratagdo pelo modelo atual.

55. Em consonancia com esse entendimento, extrai-se que o conteudo da
justificativa de precos deve ser apresentada em conformidade com as especificidades do caso
concreto de inexigibilidade de licitagdo, premissa atendida pela Origem.

56. No ambito da contratacdo da MC Brazil para sediar, organizar e promover o GP
Sao Paulo de F1 de 2021 a 2025, constata-se que a "razao da escolha do fornecedor ou executante",
nos termos do inciso II do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93 e dentro da nova modelagem, foi
determinante para se proceder a fundamentacdo da justificativa de precos a comparacao dos
valores despendidos no Contrato n® 023/SMTUR/2020 com os que foram gastos em contratagdes
anteriores de natureza similar, relativas aos GPs de F1 realizados em Sdo Paulo nos anos de 2017,
2018 ¢ 2019.

57. Nesta linha de entendimento, recente Acérdao proferido pelo Tribunal de

Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DIRETA REALIZADA PELO
MINISTERIO DA SAUDE. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES OU DE
IDENTIFICACAO DE DANO AO ERARIO. IMPROCEDENCIA. TC
033.819/2023-8 / Plenario — julgado em13.12.2023

"pode-se considerar que hd razoabilidade nos valores estimados no dmbito da Dispensa
de Licitagcdo 71/2023, ndo havendo indicios de que tenha havido sobrepregco nos
contratos decorrentes desse procedimento de contratagdo direta.”

58. Neste sentido, encontra-se a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal de

Contas a exemplo do TC/002286/2019, julgado pelo Pleno em 30/09/2020, assim ementado:
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ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMS. Registro de pregos.
Fornecimento de medicamentos. 1. Pesquisas de precos realizadas com a adoc¢éio de
parametros que refletem o valor praticado pelo mercado, principalmente quanto ao
volume demandado. Art. 15, § 1° Lei 8.666/93. Art. 6°, Dec. Mun. 56.144/15.
REGULAR. Vota¢ao unianime.

59. No mesmo diapasdo, o TC/000379/2020, cujo resultado foi assim redigido:

PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL —~AQUISICAO DE
CESTAS BASICAS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZACAO —
PESQUISA DE MERCADO — PRECOS OBTIDOS CONDIZENTES COM
OS PRATICADOS NO MERCADO — REGULARIDADE. A regra do § 1°, do art.
15 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos, estabelece que o registro de precos
sera precedido de ampla pesquisa de mercado, sem tracar contornos necessarios
para que, objetivamente, seja compreendido o significado desta vaga expressao,
pelo que o parimetro juridico para determinar que a pesquisa de precos foi
realizada de maneira satisfatéria é a demonstracio de que os precgos obtidos
sio condizentes com os praticados no mercado. (...) REGULARES.

60. Nestes termos, os itens 14.5 da analise e 2.1 da Representagdo restam

esclarecidos e, por consequéncia, passiveis de superagao.

V — INCIDENCIA DOS ARTIGOS 20 A 22 DA LINDB AO CASO CONCRETO

61. Nao menos importante, infere-se do processado que o contrato entabulado
contém outras clausulas que resguardam a probidade no uso de recursos oriundos do erario publico
municipal, especialmente quanto a forma de pagamento, uso dos recursos, comprovagao
documental de despesas de acordo com Plano de Trabalho, prestacdo de contas e eventual
devolucdo de valores remanescentes, pagamento de impostos, entre outras aptas a garantir os
interesses patrimoniais do Municipio.

62. Imperioso que na andlise da contratagdo em questdo seja sopesada a
contextualidade fatica em que ela ocorreu, aplicando-se ao caso o disposto no artigo 22 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro ("LINDB"), com o fito de considerar os desafios
impostos aos gestores publicos, em especial em casos como o presente, no qual a outra op¢ao
levaria a cidade de Sao Paulo a abrir mao de um evento esportivo singular.

63. A invalidacdo dos atos administrativos deve orientar-se pela afericdo da

ocorréncia de prejuizo e, se este ndo esta caracterizado, deve haver ponderacdo de valores e
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razoabilidade na interpretacdo da lei pelos respectivos 6rgdos de controle, na esteira do que
estabelece o artigo 20 da referida lei.?

64. De acordo com o estudo posterior ao evento do Observatorio de Turismo e
Eventos da SPTuris (OTE), o impacto economico total do F1 GP de Sao Paulo 2021 foi de R$ 960
milhdes (quase 1 bilhdo de reais) e trouxe uma geracdo de 9,6 mil postos de trabalho. A
arrecadagio de impostos resultantes do evento foi estimada em R$ 143,8 milhdes.3

65. A pesquisa ainda aponta que houve um aumento significativo, de 46,2%, no
numero de turistas nacionais. O total de turistas procedentes do interior do estado de Sao Paulo e
dos demais estados cresceu 46,2%, subindo de 67.863 em 2019 para 99.237 em 2021. E por
consequéncia, a imagem de Sao Paulo também ficou em alta no periodo do evento.

66. No mesmo sentido, a Fecomercio-SP, por meio de seu Conselho de Turismo,
realizou entrevistas seguidas de sondagem para estruturar esta analise qualitativa sobre a percepgao
de empresarios com atuagao direta no Turismo, quanto a realizagdo do Formula 1 GP de Sao Paulo.

67. E quase todos os empresarios entrevistados (94%) concordaram que a realizacao
do Evento é importante para a imagem turistica da cidade, sendo que 100% dos empresarios
enxergavam melhores resultados para seus negocios nos anos subsequentes, propondo até mesmo
ampliar o calendario de eventos em torno da F1.

68. A pesquisa realizada pelo Observatério de Turismo e Eventos da Cidade de Sao
Paulo (OTE) com o publico que compareceu ao evento em 2021 constatou, dentre outros pontos,
que: 1) 181.711 pessoas foram ao Autédromo de Interlagos nos trés dias de evento, sendo, desse
total, 104 mil turistas; ii) 81,7% dos turistas avaliaram a cidade como 6tima ou boa; iii) 96,3%
afirmou pretender voltar a Cidade para o GP de 2022; iv) 48,3% chegaram a Cidade de avido; v)

60,8% se hospedaram em hotéis ou flats, com média de 3 pernoites; v) além de irem ao GP, 47,3%

2 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Pardgrafo inico. A motivagdo demonstrard a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

3 - https://observatoriodeturismo.com.br/wp-

content/uploads/2022/02/RELATORIO_FINAL GP_SP F1_COMPLETO.pdf
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afirmaram ter aproveitado as opgdes gastrondmicas da Cidade, 27,8% dedicaram-se a compras,
25,7% desfrutaram a vida noturna e bares ¢ 11,5% realizaram passeios turisticos.*

69. E no ano de 2022 nao foi diferente, uma vez que, quando da realizagao do GP
Sao Paulo de F1 2022, ocasiao em que se comemorou os 50 anos da realiza¢ao do primeiro Grande
Prémio no Brasil: 1) 253.617 pessoas estiveram no evento; ii) 86,9% dos turistas avaliaram a cidade
como Otima ou boa; iii) 93,6% afirmou pretender voltar a Cidade para o GP de 2023; iv) 49,2%
chegaram a Cidade de avido; v) 48,9% se hospedaram em hotéis ou flats, com média de 4 pernoites;
v) além de irem ao GP, 53,9% afirmaram ter aproveitado as opcdes gastronomicas da Cidade,
36,6% dedicaram-se a compras, 27,0% desfrutaram a vida noturna e bares e 15,6% realizaram
passeios turisticos.

70. Destaque-se, ainda, que o evento estimulou a pratica de acdes de
sustentabilidade (por exemplo, compensagao da emissao de carbono, coleta seletiva de residuos e
lixo orgénico; reutilizacdo do material reciclado, tais como madeira, lonas e pneus e, ainda, a
reducdo do uso de plastico, aluminio e papel em todo o Evento), de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia (a exemplo da instalagdo de estruturas adequadas as necessidades de pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, atendimento prioritario diferenciado e comunicagdo visual
especifica) e sociais (doagdes e redistribuicdo de materiais e/ou alimentos ndo pereciveis
excedentes de cada evento para instituicdes e comunidades carentes).

71. Diante deste panorama e como bem observado pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, "had que se considerar o contexto singular da presente contratagdo: o Municipio optou
por aderir a uma negociagdo entre agentes privados (FOWC e MC Brazil) que redundou em uma
modelagem contratual unica, sem grande ‘margem de manobra’ para os agentes publicos
envolvidos... Tais circunstancias diferenciadas devem ser também ponderadas por essa Egrégia
Corte, nos termos do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro”.

72. Entendimento corroborado pela Secretaria-Geral, ao aduzir que "a decisdo
sobre a suspensdo da execu¢do ou sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente serd
adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com a avalia¢do de varios

aspectos financeiros, sociais e economicos. Ou seja, a diretriz juridico-normativa atual é no

4 Fonte:https://observatoriodeturismo.com.br/wp-content/uploads/2021/12/GP-SP-F1_FINAL_SITE.pdf.
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sentido de priorizar as opgoes de saneamento e manuteng¢do dos atos praticados, sobre a
declaracdo de nulidade dos atos administrativos."

73. Alias, o TCU também ja assentou que "o Tribunal deve buscar essencialmente
verificar se, diante dos elementos de informagdo que se possa coligir, a decisdo adotada pelo
administrador atendeu de forma razoavel as exigéncias da lei. De posse dos dados e informagoes
sobre o caso concreto, ao fazer essa avaliagcdo, considero essencial, igualmente, que a Corte de
Contas esteja criteriosamente atenta a margem de poder discriciondrio que a lei expressamente
confere ao administrador, para decidir em tais situagoes..." (TC 006.761/2002-8, publicado no
Didrio Oficia/da Unido, em 17/02/2003).

74. Estas balizas, corroboradas pela doutrina e pela jurisprudéncia, levam a

conclusdo pela regularidade da contratagao.

VI — DAS RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES DE CONTRATANTE E
CONTRATADA (ITENS 14.13 DA ANALISE E 2.4 DA REPRESENTACAO)

75. No que concerne ao apontamento 14.13 (item 2.4 da Representacdo), as
Clausulas Quinta e Sexta do Contrato n°® 023/SMTUR/2020 estabelecem de forma suficiente as
responsabilidades e atribui¢des da Contratante (Prefeitura de Sao Paulo, por meio da SMTUR) e
da Contratada (a MC Brazil) quanto a realizagdo do GP Sao Paulo de F1, norteando, ademais, a
atuacao das partes.

76. Analisando-se o contrato, ¢ possivel inferir que a contratada cabem intervengoes
pontuais relacionadas "ao evento" F1 e a Administragdo, as providéncias ligadas ao bem publico
em si. O rol de obrigacdes contratuais a cargo da MC BRAZIL e do Municipio é extenso e requer
um conjunto de a¢des de ambos, dentro do que restou atribuido a cada qual.

77. Destarte, ndo subsistem elementos capazes de corroborar o julgamento pela

irregularidade da contratacdo sob tal aspecto.
VII - DO DEVER DE FISCALIZAR PELA ADMINISTRACAO

78. Por derradeiro, ¢ de especial pertinéncia ressaltar que a decisdo pela

regularidade formal do ajuste analisado ndo interfere no dever da Administragcdo em fiscalizar o
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contrato e o cumprimento, pela Contratada, de todas as obrigacdes estabelecidas, consoante
estabelecem os artigos 58, III, e 67 da Lei 8666/93, 114 ¢ 117 da Lei 14.133/2021, incumbéncia
que permanece inalterada e sujeita, inclusive, a futuros procedimentos de auditoria por este

Tribunal de Contas.
CONCLUSAO

79. Ante o exposto, com amparo nos pareceres da Assessoria Juridica, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, somados aos fundamentos expostos na
presente decisdo, JULGO REGULAR o Contrato n° 23/2020/SMTUR, firmado entre a
Municipalidade de Sao Paulo (por intermédio da Secretaria Municipal de Turismo) e a empresa
MC Brazil Motorsport Holdings Ltda.

80. E diante do julgamento em sede de analise formal do contrato, JULGO
IMPROCEDENTE a Representacao tratada no TC/001595/2021.

81. Expeca-se oficio a Origem, a Contratada e aos responsaveis, bem como ao
Ministério Publico e ao MM. Juizo da 7* Vara da Fazenda Publica da Capital, encaminhando-lhe
copia do relatério, voto e do Acoérdao a ser proferido pelo Pleno.

82. Cumpridas as demais formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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