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3.2022 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/000106/2017, TC/02054/2017 e TC/000581/2017, dos quais € Relator
0 Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, nos termos de seu relatorio e voto, MAURICIO FARIA, com
declaracéo de voto, e DOMINGOS DISSEI, em julgar regular o edital sem namero
(Corujao da Saude), com vistas a proceder ao credenciamento de estabelecimentos
de saude interessados em participar, de forma complementar, do Sistema Unico de
Saude, para eventual celebracdo de contratos ou convénios.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor
que, consoante declaracdo de voto apresentada, julgou irregular o edital de
credenciamento.

ACORDAM, a unanimidade, em conhecer do processo
TC/000771/2017, autuado exclusivamente para guarda documental. ACORDAM,
afinal, a unanimidade, em determinar, apdés as comunicacdes de praxe, 0
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processos: TC/000106/2017
TC/002054/2017
TC/000581/2017

Interessados:  Secretaria Municipal da Saude e Vereador Antonio Donato Madormo

Objeto: Inspecao, Representacdo e Acompanhamento do Edital de Credenciamento s/n°,
de 20/01/2017, cujo objeto ¢ a selecdo de estabelecimentos de saude
interessados em participar, de forma complementar, do Sistema Unico de Satde,
para eventual celebragdao de contratos ou convénios — Programa Corujao da
Sande

O TC/000106/2017 cuida do Acompanhamento de Edital s/n (Corujao da
Satde) deflagrado pela Secretaria Municipal da Saude — SMS, com vistas a proceder ao
Credenciamento de estabelecimentos de satde interessados em participar, de forma
complementar, do Sistema Unico de Saude, para eventual celebragdo de contratos ou convénios.
A Auditoria desta Corte de Contas, em andlise preliminar, constatou as

seguintes irregularidades:

1) O processo administrativo ndo esta registrado no Sistema Eletronico de
Informagdes, nos termos da Portaria n® 99/2016.

2) Nao foi realizada prévia consulta publica e ndo consta dos autos a
justificativa para a dispensa de sua realizagdo, conforme exige o Decreto Municipal n°
48.042/06.

3) Nao suficiéncia de justificativa para a inexigibilidade de licitagdo e adocao

do instituto do credenciamento.
4) Auséncia de justificativa para o valor estimado da contratacao.

5) Auséncia de justificativa para indicagdo da dotacdo orcamentaria e

auséncia da nota de reserva.

6) Auséncia de comprovagdo de divulgacdo do edital de credenciamento em
jornal de grande circulagdo.

7) Falta de data e assinatura no Edital.

8) Subjetividade na fixa¢do de critério para a prestagdo dos servigos pelos
credenciados habilitados, ndo observando os principios da isonomia e do julgamento objetivo.
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9) Auséncia de indicacdo dos instrumentos a serem utilizados para
acompanhamento da execucdo do objeto e de como serd a avaliagdo do desempenho técnico da
conveniada/contratada, impossibilitando a verificagdo da plana execugdo dos ajustes.

10) Destaque que a realizacdo de exames médicos de imagens em horarios
especiais iniciada em 10.01.2017 consta das metas estabelecidas nos planos de trabalho anexos
aos convénios PREADI SUS, firmados com as entidades de satide com convénios vigentes com a
SMS no triénio 2015-2017, sem 6nus para a Prefeitura de Sdo Paulo.

Devidamente notificada, a SMS apresentou informagdes as fls. 128/153 que

sintetizo, seguindo os apontamentos narrados, no seguinte:

a) O procedimento licitatério passou a transcorrer pelo Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI;

b) A realiza¢do de audiéncia publica ¢ desnecessaria por ndo haver competicao
entre os interessados e diante do interesse publico envolvido;

c) A enorme demanda para realizacdo de exames de diagndstico justifica o

credenciamento e a inexigibilidade de licitagdo;

d) O orcamento estimado prevé uma margem de dedugdo justificada pela

desisténcia na realizagdo do exame;

e) Serao utilizados valores repassados pelo Fundo Nacional de Saude, eis que
as prestacoes de servicos contratadas serdo feitas de forma complementar ao mesmo. A nota de
reserva apenas ¢ exigida no ato de celebra¢do do convénio ou contrato;

f) Por ndo se tratar de licitagdo, a publicidade dada ao edital foi suficiente;
g) A falta de data e assinatura no Edital ¢ mero equivoco formal;

h) O critério para a prestacdo dos servigos pelos credenciados habilitados

seguira a melhor alternativa terapéutica no caso concreto; e

1) O contrato prevé quais serdao os instrumentos de informagao e de avaliacio
que serdo utilizados pela SMS.

Apods as informacdes e os esclarecimentos trazidos, retornaram os autos a
Fiscalizagdo que entendeu que estava sanada a irregularidade referente ao registro processo
administrativo no SEI, bem como devidamente esclarecida a justificativa para a inexigibilidade
de licitacdo e para a escolha do instituto do credenciamento.

Além disso, considerou como sanado o apontamento que diz respeito a dotacao
orcamentaria utilizada, muito embora tenha mantido como irregular a falta de nota de reserva

orcamentaria.
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Quanto aos demais apontamentos, o relatorio de fls. 156/161v° manteve as
conclusoes pela irregularidade.

Sobreveio, entdo, a decisdo monocratica deste Relator pela manutengao do
edital, com determinagdes que serdo repetidas ao final deste voto.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se (fls. 196/202) pelo
prosseguimento do Edital para credenciamento de estabelecimentos de saude.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pela Regularidade do
Edital.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo acolhimento do Edital para
Credenciamento de estabelecimentos de saiide interessados em participar do programa Corujao
da Satde.

O TC/000771/2017 consta solicitagdo de informacdes sobre contratos e
convénios decorrentes do credenciamento.

O TC/002054/2017 trata de inspecao realizada em cumprimento ao determinado
nos Memorandos GAB-JA n°s 014/2017 (TID 16163842, fl. 10), 015/2017 (TID 16163891, fl.
46), 012/2017 (TID 16118561, fl. 47), com a finalidade de apurar fatos relacionados a realizagao
de exames de imagem através do programa "Corujao da Saude".

O resultado dos trabalhos executados pela Auditoria esta consubstanciado no
relatdrio de fls. 192/207v, com as seguintes conclusdes:

4.1. Entre o periodo de 01.01.17 até 30.04.17, segundo informado pela SMS,
foram realizados 814.684 exames, considerando os tipos abrangidos pelo programa, abarcados no
atendimento regular e no atendimento do "Programa Corujao" no municipio de Sdo Paulo (item

3.3);

4.2. O nimero de exames de imagem, considerando os tipos abrangidos pelo
corujdo, realizados de 01.01.17 até 30.04.17, segundo informagdes da SMS, foi 308,8% superior
ao realizado em 1/3 do ano de 2016 e 341,3% superior ao realizado em 1/3 do ano de 2015 (item
3.3);

4.3. O ntimero informado pela SMS de 87.029 exames realizados através do
"Corujao da Saude" entre 01.01.17 e 30.04.17 ndo considera exames realizados pelos Contratos de
Gestdo, que apesar de terem sido aditados para atender ao Programa, foram contabilizados como
atendimento regular (item 3.3);

4.4. As quantidades pactuadas apresentadas pela SMS no Oficio n°
362/SMS.G/AE/2017 possuem divergéncias em relacdo as estabelecidas nos Ajustes e Termos
Aditivos decorrentes do Credenciamento, dos Termos de Parceria e dos Convénios (itens 3.2.1,
323¢e3.24);
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4.5. A realizagdo de exames de imagem para atender ao programa "Corujao da
Satude" no bojo do Convénio PROADI n°® 005/SMS.G/2015 com a Associagdo do Sanatorio Sirio
— Hospital do Corag¢do nao estd formalizada por instrumento e ndo estd prevista no Plano de

Trabalho apresentado pela entidade (item 3.2.2);

4.6. A realizacio de exame de ressonancia magnética pelo Convénio n°
04/SMS.G/2015-PROADI no Programa "Corujdo da Saude" ndo estd formalizada no instrumento
e, tampouco, no Plano de Trabalho do Hospital Alemao Oswaldo Cruz (item 3.2.2);

4.7. Nao existe previsao do nuimero de exames adicionais no Convénio n°
06/SMS.G/2013-PROADI (Associagdo Portuguesa de Beneficéncia) (item 3.2.4);

4.8. Nao foram apresentadas as prestagdes de contas do periodo relativas aos

convénios e a trés termos de parceria (item 3.2);

4.9. A continuidade do tratamento do paciente, conforme informado pela SMS,
segue por meio de procedimentos regulares validos para todos os pacientes, seja para consulta de
retorno, seja para procedimentos dela decorrentes (item 3.7);

4.10. O nimero de agendamentos noturno para o periodo de 01.01.17 a 07.04.17
foi 38.046 e a taxa de absenteismo corresponde a 18,02%, enquanto o numero de atendimentos
diurnos ¢ de 644.011 e a taxa de absenteismo ¢ de 15,86%, segundo informado pela SMS (item
3.6);

4.11. Houve retirada de 227.808 pacientes da fila que aguardavam o
agendamento de exames hd mais de 180 dias e foram encaminhados para suas regides de origem
para passar por um novo atendimento, de modo a reavaliar a necessidade de exames, segundo a
SMS (item 3.7.3).

4.12. Nao ha informagdo por parte da SMS acerca da quantidade de pacientes
que passaram pelo procedimento de reavaliacdo, sob alegacdo de ser realizado de forma

descentralizada (item 3.7.3).

Ressaltou a Auditoria de que o "Corujdo da Saude" teria sua continuacdo num
programa para cirurgias, realizadas em trés niveis de atencdo (aten¢do primaria, especializada e
hospitalar) (item 3.5).

A vista da informagdo apresentada pela equipe técnica sobre o ndo fornecimento,
por parte da Secretaria Municipal da Saude, dos dados pessoais de cadastro ou clinicos dos
pacientes atendidos em sua rede, a Assessoria Juridica de Controle Externo foi consultada sobre a
questao (fl. 232).

A AJCE manifestou-se as fls. 233/243, concluindo que esta Corte pode ter
acesso aos dados cadastrais de usuarios do servico publico de satde e sugerindo formas de manter
as informagdes afastadas do acesso publico. Oficiada para apresentar as informagdes requeridas, a
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SMS encaminhou a documentacao de fls. 246/250.

A Auditoria manifestou-se as fls. 252/253 sobre a documentagdo acrescida. Em
sintese, concluiu que o acesso ao Sistema SIGA Saude, disponibilizado pela SMS em outro
procedimento de auditoria j& finalizado, ndo constitui atendimento ao quesito formulado pelo
Nobre Relator.

As fls. 256/428, foi acrescida documentacio encaminhada pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, constituida de copia dos autos do PJDH n° 107/2017, que trata do

Programa "Corujao da Sauade".

A Auditoria, as fls. 430/431, considerou que as informagdes apresentadas pelo
MPSP guardam relagdo com o objeto da inspegdo realizada no presente TC, em especial no
tocante a quantidade de exames realizados. Sugeriu, ainda, o encaminhamento do relatorio de

inicial a Origem, para ciéncia e manifestagao.

Em cumprimento ao determinado a fl. 432, os presentes autos foram instruidos
com copia de documentos autuados no TC/007414/2017, referente ao acompanhamento do Edital
n°01/2017 — SMS-G/ATTI, de Chamamento Publico para doagdo ndo onerosa de servicos.

Na sequéncia, as informagdes complementares encaminhadas pela Secretaria
Municipal da Saude foram autuadas de forma apartada no TC/011268/2017, de forma a preservar
o sigilo.

As fls. 471/476 foi juntada documentagio encaminhada pela Controladoria Geral

do Municipio, dando conta de que, no ambito daquele 6rgdo, ainda ndo haviam sido realizados
trabalhos sobre o PROADI-SUS.

Os autos retornaram a Coordenadoria IV para complemento do relatdrio inicial
de inspecao, nos termos do determinado as fls. 466/469. Apds execugdo de novos procedimentos e
juntada de documentos encaminhados pela SMS (fls. 477/497) a Especializada apresentou suas
conclusodes as fls. 498/506v, a seguir transcritas:

Quesito 1

3.1. Parcialmente superada a prejudicialidade do procedimento de auditoria, vez
que o documento apresentado pela SMS nao informou em qual instrumento juridico foi realizado
cada exame (alinea ¢ do procedimento, fl. 192v). A falta da informagdo quanto aos instrumentos
prejudica a verificagdo do numero de exames realizados em cada contrato e a analise das

prestacdes de contas destes (item 2.1).

3.2. Existem incongruéncias entre as informagdes oferecidas pela SMS. A tabela
de Excel fornecida apresenta nimeros divergentes aos fornecidos para a realizagdo do relatorio
inicial deste TC (fls. 192/207v) (item 2.2).
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Quesito 2, item a

3.3. Com base em métodos estatisticos, que entre 90% a 99% dos pacientes
conseguiram efetivamente realizar o exame. Neste sentido, o numero de exames realizados,
informados pela SMS por meio da tabela Excel (TC/011268/2017), condiz com a realidade (item
2.3.1).

Quesito 2, item b

3.4. Existem variagdes de pouca expressividade entre os nimeros noticiados € o
informado pela SMS, no entanto, o numero realizado (tabela Excel) € superior aos noticiados pela
imprensa, em ambos os casos (item 2.3.2).

Quesito 2, item ¢

3.5. Com base no TC/002042/2017, a fila de espera para agendamentos de
exames diminuiu com a realiza¢do do programa, considerando as solicitagdes anteriores a 2017 e

também o fluxo de ingresso de novas pessoas na fila (item 2.3.3).
Quesito 2, item d

3.6. Nao ¢ possivel calcular o custo médio dos exames realizados, pois cada
instrumento possui um pardmetro de custo, e cada tipo de exame possui desdobramentos com

valores diferentes, o que inviabiliza o calculo (item 2.3.4).
Quesito 2, item e

3.7. A distribuigdo percentual do local onde foram realizados os exames ¢é:
12,86% no centro e oeste; 35,55% no leste; 13,89% no norte; 37,69% no sul (item 2.7.3).

3.8. A distribui¢ao percentual do local onde reside o paciente é: 8,55% no centro
e oeste; 41,04% no leste; 18,33% no norte; 32,07% no sul (item 2.7.3).

Quesito 3

3.9. O critério utilizado para determinar a reavaliagdo da necessidade de exames
¢ temporal, considerando a data do pedido de exames (maior que 180 dias) (item 2.4).

Quesito 4

3.10.A SMS entrou em contato com os pacientes encaminhados para reavaliagao
por meio de telefone (item 2.5).

Quesito 5

3.11.A SMS retificou o nimero de pacientes retirados da fila: de 227.808 para
96.324 (item 2.6).

3.12.A  SMS nao reuniu até¢ o fechamento deste trabalho a quantidade de
pacientes que passaram de fato pela reavaliacdo e reingressaram na fila (item 2.6.).
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Instada a se manifestar, a AJCE (fls.519-521) nao vislumbrou questionamentos
juridicos a serem acrescidos aos autos € acompanhou a posi¢cdo da Auditoria por seus proprios
fundamentos. Adicionalmente, sugeriu a intimagdo da Origem para ciéncia dos relatdrios

elaborados, em atendimento aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Oficiada para ciéncia e manifestacdo das conclusdes da Auditoria e da AJCE, a
Origem apresentou esclarecimentos as fls. 529/534. Apods andlise dessa documentacdo, a
Auditoria, as fls. 536/538, ratificou as conclusdes alcangadas em seus relatorios precedentes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 540/544, salientou a regularidade
dos procedimentos adotados pela Secretaria Municipal da Saude e propugnou pelo conhecimento e
registro da inspecao.

A Secretaria-Geral observou que os procedimentos e as analises realizadas pela
equipe técnica deste Tribunal subsidiaram as respostas aos quesitos formulados nas determinagdes
de fls. 10, 46, 47, 466/469, consolidadas nos relatorios de fls. 192/207v e 498/506v da Auditoria.
Nesse sentido, entendeu que a inspecdo cumpriu o objetivo determinado e retine condi¢des de ser
submetida a deliberacio do E. Conselheiro Relator, sem prejuizo das recomendacdes e

determinagdes consideradas cabiveis.

O TC/000581/2017 trata da Representagdo interposta pelo Vereador Antonio
Donato Madormo, a fim de apurar a legalidade do Edital-SMS de Convocagao cujo objeto € o
credenciamento de estabelecimentos de satde interessados em participar, de forma

complementar, do sistema unico de saude, para eventual celebragdo de contratos ou convénios,
parte da proposta do "CORUJAO DA SAUDE".

Resumidamente, fls. 02/08, a Representacdo alega (utilizando-se a
classificagdo do relatorio da SFC, fls. 26/33):

2.1- a existéncia de critérios subjetivos para o credenciamento e para a

contratacdo das entidades;

2.2- que os quantitativos referentes a necessidade de exames diverge dos
constantes em publicacdo do Jornal Valor Econémico de 11 de janeiro de 2017;

2.3- a existéncia de indicagdo de rubrica orcamentdria sem a correspondente

fonte de recursos e

2.4- que na matéria do Jornal Valor Econdmico consta que ja ha 8 (oito)
hospitais credenciados, muito embora nao tenha havido publicagdo no Diario Oficial da Cidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 21/22, entendeu que a

Representagao pode ser conhecida, sugerindo primeiro a oitiva da Origem.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, fls. 26/33, entendeu que a
Representagdo ¢ parcialmente procedente, verificando-se razdo nas alegagdes trazidas nos
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subitens 2.1 e 2.2, improcedéncia no item 2.4, ¢ quanto ao item 2.3 pela perda do objeto ante a
republicacao do Edital.

A Origem, fls. 36/44, defendeu-se afirmando que o procedimento adotado pela
Municipalidade em nada contraria os principios constitucionais como a legalidade e
impessoalidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, fls. 46/54, entendeu que as
explicagdes trazidas ndo foram suficientes para esclarecer os aspectos abordados pela

Especializada e sugeriu nova oitiva para dirimir as dividas ainda existentes.

Novamente a Pasta apresentou seus esclarecimentos, fls. 81/91, requerendo que
a presente Representacdo fosse julgada improcedente.

Em seguida, a Equipe de Fiscalizagdo, fls. 94/96, reiterou suas conclusodes
anteriores, pela parcial procedéncia da Representagdo, enquanto a Assessoria Juridica, fls.
98/103, opinou pela perda do objeto no tocante a alegacdo do critério de subjetividade e pela
improcedéncia da alegacdo referente a divergéncia quantitativa de exames.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 105, acompanhando na
integralidade o Parecer da d. Assessora Juridica, requereu a perda do objeto em relacao aos itens
2.1 e 2.3 e a improcedéncia dos itens 2.2 ¢ 2.4.

Derradeiramente, fls. 107/110, a Secretaria-Geral manifestou-se pela
improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.4, e pela perda do objeto do item 2.3.

E o Relatério.

QUESTAO PRELIMINAR

Senhor Presidente,

Em resposta as duvidas levantadas pelo Conselheiro Roberto Braguim, tenho as

seguintes informacdes:

Durante a instrugdo do processo TC/000106/2017, ao proferir despacho de
manuten¢do do edital, determinei em 03/03/2017 o acompanhamento da execugdo dos contratos

decorrentes do credenciamento, ainda que por amostragem.

Logo em seguida foi autuado o TC/002054/2017 em 20/04/2017 para realizag@o
de uma inspecdo, tendo por objetivo apurar fatos relacionados aos exames de imagem através do

programa "Corujao da Saude".
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Nesse relatorio de inspe¢do, ora em julgamento englobado, a Auditoria analisou
os instrumentos e termos aditivos abrangidos no Programa, os quantitativos pactuados e os
resultados obtidos apresentados pela Secretaria de Saude, trazendo dados precisos a respeito da

execucao dos ajustes decorrentes do credenciamento.

Assim, entendo que restou cumprida a determinacdo constante do
TC/000106/2017 para andlise da execugdo contratual, muito embora autuada sob a forma de
inspecao.

Relativamente aos itens 4.8 e 4.9 questionados pelo Conselheiro Roberto
Braguim, assim como outros apontamentos trazidos pela Auditoria, informo que entendi razoaveis
os esclarecimentos prestados pela Origem quando proferi o despacho para manutencao do edital,
especialmente diante dos beneficios que seriam oferecidos a populagdo carente do Municipio.

Dessa forma, considero que os processos foram adequadamente instruidos e se

encontram em condigdes de julgamento.
VOTO

Em julgamento englobado, os procedimentos de fiscalizacdo que examinaram o

programa "Corujao da Saude", da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

No TC/000106/2017, em julgamento o Edital do programa denominado
"Corujao da Saude" deflagrado pela Secretaria Municipal da Saide com vistas a proceder ao
Credenciamento de estabelecimentos de satde interessados em participar, de forma

complementar, do Sistema Unico de Saude, para eventual celebragao de contratos ou convénios.

Apo6s analise da manifestagdo da Auditoria e das justificativas apresentadas
pela Origem, decidi pela manuten¢do do certame, pelas razdes a seguir expostas que utilizo para
decisdo de mérito, a saber:

Apontamento 4.1 - O processo administrativo nao esta registrado no SEI,
nos termos da Portaria n° 99/2016 — SMG.

O titulo do primeiro apontamento possui natureza autoexplicativa. A este
respeito, considerando que a Origem afirma que "em virtude de a referida irregularidade nao ter
gerado qualquer prejuizo, o Processo administrativo autuado sob o n° 2017-0.001.999-2 estd em
processo de transferéncia para o mencionado sistema", considero sanado o apontamento.

Apontamento 4.2 - Nao foi realizada prévia consulta publica e nio consta
dos autos a justificativa para a dispensa de sua realizacio, infringéncia ao art. 1°, caput e
paragrafo unico do Decreto Municipal n° 48.042/06.
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A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle aponta que o art. 1° do Decreto
Municipal n°® 48.042/06 estabelece que haja consulta publica quando os valores estimados do
contrato superarem R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais), independentemente de ser
considerada inexigibilidade de licitacao.

Por outro lado, o paragrafo tnico deste mesmo inciso 1° prevé uma certa
margem de discricionariedade para o Administrador ndo realizar a consulta publica, desde que
seja plenamente justificada a sua ndo realizacdo. Nesse sentido, na resposta da Secretaria
Municipal da Satude consta que:

"Finalmente, independentemente da argumentag¢do acima exposta,
deve-se atentar que a efetiva¢do da audiéncia publica, no presente caso, pouco ou nada
acrescentaria ao programa implementado, de modo que ndo ha de se falar da

existéncia de qualquer prejuizo em virtude de sua ndo realizagdo.

Na verdade, a publicacdo de convocagoes, a concessdo de prazos
para manifestagoes e outros aspectos envolvidos seriam incompativeis com a celeridade
que se busca para o atendimento da gigantesca demanda reprimida por exames
existentes no Municipio, o que, em ultima andlise, traria importantes danos a eficiéncia

do programa e a populagdo.

Ademais, ndo apenas a defini¢do do servigo e a sua propria execu¢do
pelas entidades contratadas ndao envolvem maiores complexidades, como também o
montante estimado para o custeio do Programa deriva da simples combinagdo da
demanda existente com os valores pré-determinados na Tabela Oficial do Ministério da
Saude.

Assim, os proprios fins normalmente perseguidos pela Administra¢do
Publica, quando da realizacdo de audiéncias publicas se revelariam esvaziados, de
maneira que a sua efetivagcdo se apresentaria contraria a promog¢do do interesse
publico perquirido.”
No caso em tela, considerando as razdes apresentadas pela Origem, acolho-as
como justificativa valida para a dispensa da consulta publica, tendo em vista o permissivo legal
contido no paragrafo tnico do art. 1° do Decreto Municipal n°® 48.042/06.

Contudo, embora haja margem para discricionariedade, destaco a necessidade
da realizagdo de consulta publica nas licitagdes em geral, considerando que este Instituto deve
ser preservado, cumprindo, assim, os principios da transparéncia e da publicidade que regem a
gestao publica. Tal medida confere a oportunidade para que os interessados em geral venham a
contribuir para o aprimoramento ¢ melhorias técnicas em relacao ao Edital.

Apontamento 4.3 — Nao suficiéncia de justificativa para a inexigibilidade
de licitacio e adocdo do Instituto do credenciamento, infringindo o art. 26 da Lei n°
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8.666/93 e art. 12 do DM n° 44.279/03.

Inicialmente, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle considerou que ndo
estava suficientemente justificada a opgao pela licitagdo via credenciamento, considerando que
esta opcao embute a inexigibilidade de licitagdo.

A seu turno, a Secretaria Municipal da Satde respondeu que a inexigibilidade
se pautou pela ideia de que a contratacdo de todos os interessados pelo credenciamento atenderia
muito mais ao interesse publico do que um demorado processo licitatorio, o qual resultaria na
escolha de uma tnica licitante, considerando haver uma grande demanda reprimida por exames
de imagem, descaracterizando, assim, a urgéncia objetivada pela Administragdo.

Neste sentido, a Origem esclareceu que:

"Ciente desse problema e embora pudesse proceder a contratagdo
desse tipo de servigo mediante um certame licitatorio, a Administra¢do optou por um
instrumento que permitisse alcangar, com a madxima celeridade possivel, o maior

numero de prestadores para o servigo."

Coerente com este raciocinio, o item 5.1 do Edital republicado
estabelece que "Serdo consideradas habilitadas a contratar com a Administrag¢do as
entidades que atenderem a todos os requisitos do Edital." e que "7.1 - A Secretaria
formalizara contrato ou convénio com as instituicoes consideradas habilitadas e
credenciadas neste edital, (...)", bem como "2.1 - O valor da remuneragdo pela
prestagdo de servicos de saude terda como base os valores da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do Sistema Unico de Saiide (..), conforme detalhado nas

respectivas minutas de convénio ou de contrato anexas."

De fato, conforme se extrai do artigo 25, caput, da Lei Federal n® 8.666/63,
sempre que for inviavel a disputa entre os possiveis interessados, a licitagdo ndo mais se mostra
necessaria.

Desse modo, sendo permitida a contratagdo de todo e qualquer prestador que
apresente interesse pela remuneracao fixada pela tabela SUS, ndo ha como se falar da existéncia
ou da viabilidade de competicao, tampouco de exigibilidade de licitagdo.

De outra perspectiva, considerando o principio da economicidade e de se
atingir os mesmo fins com menor custo ao Erdrio, ¢ de se notar a argumentacdo da Origem no
sentido de que "pelo historico de contratacées processadas por esta Pasta, os pregoes
realizados com objeto similar sempre alcancaram montantes muito superiores aqueles que
serdo pagos em decorréncia deste edital de credenciamento, é inquestiondvel a vantajosidade
dos valores fixados na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais
Especiais — OPM do Sistema Unico de Saiide (...) em relacio aqueles que poderiam ser obtidos
em eventual certame"’.
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Desta maneira, coincidente com a opinido da Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle e demais orgdos de apoio desta Corte de Contas, considero o apontamento superado,

sendo vidvel a realizacdo de credenciamento no caso concreto.

Apontamento 4.4 - Auséncia de justificativa para o valor estimado da
contratacio, decorrente da impossibilidade de confirma¢ao dos quantitativos de exames
médicos estimados, em desacordo com os art. 26, III da LF n° 8.666/93 e art. 12 do DM n°
44.279/03.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apontou que o valor estimado da
contratacdo ndo se encontrava devidamente justificado, tendo em vista as divergéncias de
quantidade de exames entre o Termo de Referéncia do Edital de Credenciamento e o Relatorio
(denominado "Relatorio DM 28") da Listagem de Pacientes em Fila de Espera, emitido pelo
sistema SIGA-SAUDE.

Tais divergéncias elevariam o valor estimativo da Contratacdo para
R$ 20.063.908,71, (vinte milhdes, sessenta e trés mil, novecentos e oito reais e setenta ¢ um
centavos), segundo calculos proprios da Auditoria, contra o valor de contratagdo estimado no
Termo de Referéncia, de R$ 16.540.706,06 (dezesseis milhdes, quinhentos e quarenta mil,

setecentos e seis reais e seis centavos).

A este respeito, a Secretaria Municipal da Saude afirma que a indicacao do
valor da ordem de R$ 20 milhdes seria correto se ndo fosse considerado o percentual de
absenteismo comumente verificado quando da realizacao dessa espécie de procedimento.

Assim, segundo a Origem, para a valoracdo da estimativa de gastos, foi
deduzido um percentual de cerca de 17,5%, decorrente do absenteismo, sendo este percentual

abatido do custo total, o que leva a licitagdo a ter uma estimativa proxima a R$ 16 milhdes.

Por outro lado, em manifestacio, a Auditoria desta Corte manteve o
apontamento, uma vez que a Origem ndo juntou documento comprobatorio de estudos

demonstrando essa taxa de absenteismo na realizacdo de exames médicos.

Considerando o principio da boa-fé, considero adequada a justificativa para o
valor estimado da contratacdo, com base na informagdo trazida pela Origem sobre a taxa de
absenteismo de 17,5%, bem como a afirmacdo de que a taxa de realizacdo dos exames até entdao
verificada girava em torno de 35%, demonstrando que os recursos existentes na dotacdo

or¢amentaria indicada eram suficientes para os fins pretendidos.

Apontamento 4.5 - Auséncia de justificativa para a indicaciao da dotacao
orcamentaria 84.10.10.302.3003.4.113.3.3.90.39.00 - fonte 02 (Federal), Fundo Municipal da
Saude/Sistema Municipal de Regula¢cdo, Controle, Avaliacio e Auditoria do SUS/Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e auséncia de emissao de Nota de Reserva
Orcamentaria.
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Quanto a este item, a Origem afirma que a dotacdo em questdo foi escolhida
justamente pelo fato de que serdo utilizados valores repassados pelo Fundo Nacional de Saude, e
que ¢ nesta dotacdo especifica, Federal, que deve ser enquadrado o gasto cuja receita seja
originaria dos recursos do SUS.

A Secretaria Municipal da Satde também afirma que a dotacdo apontada no
Relatorio de Acompanhamento de Edital diz respeito a gastos que ndo sejam financiados pelos
repasses oriundos do Fundo Nacional de Satde, mas, sim, exclusivamente, pelo Tesouro
Municipal.

Em face dos esclarecimentos apresentados, considero razoavel a dotacao
escolhida e, assim, justificado o apontamento, alias, como também entendeu a Auditoria em
relacdo a este aspecto.

Apontamento 4.6 - Auséncia de comprovaciao de divulgacio do edital de
credenciamento em jornal de grande circulacio, nos termos dos art. 21, inciso III da LF n°
8.666/93 e falta de indicacdo do endereco eletronico para consulta as informacdes do
certame no corpo do Edital.

Conforme destacado pela Origem, os meios impressos representam uma
parcela cada vez menor no meio jornalistico, tendo sua importancia progressivamente diminuida,

alguns deles passando, integralmente, a plataforma eletronica.

Em um contexto historico, a determinacdo contida na Lei Federal n°® 8.666/93
remete a um tempo em que nao se imaginava a existéncia da internet e, menos ainda, das Redes

Sociais e dos aplicativos de mensagens instantaneas.

Desta forma, no caso em analise, considero que a auséncia da publicacdo do
Edital em jornal de grande circulacdo pode ser relevada, uma vez que a imprensa deu total
destaque para a referida agdo governamental.

Nesse sentido, destaco que a repercussao em torno do Programa denominado
"Corujdo da Saude" se mostrou muito mais efetiva do que a publicacdo do extrato do Edital em
jornal de grande circulagao.

Na dicgdo da Secretaria Municipal da Saude, esta afirma que "E possivel dizer,
inclusive, que a quase totalidade dos possiveis prestadores estd ciente do programa levado a
cabo pela Administra¢do Municipal, sobretudo pelo fato de que houve a divulgagdo do edital no
Diario Oficial do Municipio, na rede mundial de computadores, assim como em diversos jornais
escritos e televisivos (v. v. g., site do G1 - http://gtglobo.com/sao-paulo/noticia/prefeitura-de-sp-
convoca-clinicas-e-hospitais-privados-para-participar-do-corujao-da-saude.ghtml).".

Além disso, embora ndo tenha constado no corpo do préoprio edital o enderego

eletronico para consulta as informacgdes deste, a Secretaria Municipal da Saude indicou o "link"
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no website da Prefeitura em que se deu a sua publica¢do e, por isso, considero superado o

apontamento.

Apontamento 4.7 - Falta de data e assinatura no Edital, o que ndo atende
ao previsto no paragrafo 1°, do art. 40 da LF n° 8.666/93.

Trata-se de apontamento de menor potencial danoso, sendo que a Origem
informou que "a assinatura do edital foi aposta equivocadamente na ultima pagina do Anexo V

ao invés da parte final do corpo do edital".

Tendo a propria Origem constatado o equivoco, relevo o apontamento da
Auditoria e recomendo que a formalidade deva ser atendida nos futuros Editais.

Apontamento 4.8 - Subjetividade na fixacdo de critério para a prestacio
dos servicos pelos credenciados habilitados, item 7.1 do Edital, ndo observando os
principios da isonomia e do julgamento objetivo, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Neste quesito, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle questionou o item 7.1
do Edital, mais detidamente a respeito do critério da especificidade, uma vez que ndo foi
atribuida definicdo quanto ao seu conteudo, o que possibilitaria potencial subjetividade na
distribuicao dos servigos, mantendo-se esse entendimento apos os esclarecimentos da Origem.

A este respeito, a Secretaria Municipal da Saude explica que o critério da
"especificidade" ¢ uma previsdo editalicia que visa garantir que o paciente seja conduzido a
melhor alternativa terapéutica, ante as peculiaridades de cada caso, em considera¢do a suspeita

diagnostica e ao quadro clinico do paciente.

Neste raciocinio, aduz que "E nesse contexto que se faz necessdria uma
previsdo editalicia que permita que o paciente possa ser encaminhado a um prestador que mais

bem se ajuste a sua especifica necessidade."

Por fim, prosseguindo com o raciocinio, argumenta que a utilizagdo do termo
"discricionariedade", na realidade, sera estritamente de ordem médica, e por isso seria uma
"discricionariedade técnica", ndo cabendo andlise de oportunidade e conveniéncia pelo
Administrador.

Nesta senda, acolho, em carater excepcional, as justificativas apresentadas pela
Origem.

Apontamento 4.9 - Auséncia de indicacio dos instrumentos a serem
utilizados para o acompanhamento da execucio do objeto e de como sera a avaliacido do
desempenho técnico da conveniada/contratada, impossibilitando a verificacdo da plena
execucio dos ajustes.

Embora a Subsecretaria de Fiscalizacdo ¢ Controle tenha novamente

considerado insuficiente em fase de manifestacdo os controles qualitativos, a Secretaria
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Municipal da Satde listou algumas disposi¢des que indicam formas de controle de quantitativos
para avaliacdo, como o item 8.2 do Edital, e itens 2.4, 7.1, e 8.1 da minuta de Contrato.

Por se tratar de um aspecto que pode trazer melhorias gerenciais e de controle,
deverdo ser objeto de detalhamento os critérios, ndo s6 quantitativamente, mas qualitativamente
como serao realizadas as avaliagoes.

Destaco que a Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da

Fazenda Municipal e a Secretaria Geral opinaram pela regularidade do Edital.

No TC/002054/2017, em julgamento a Inspecdo realizada na Secretaria da
Saude para apuragdo de fatos relacionados a realizacdo de exames de imagem através do programa
"Corujao da Saude".

Por determinacao deste Relator, a Auditoria analisou a execucao de convénios
com escopo especificamente na realizagdo de exames de imagem, sendo apurado o que se segue:

1. Entre o periodo de 01.01.17 até 30.04.17, segundo informado pela SMS,
foram realizados 814.684 exames, considerando os tipos abrangidos pelo programa, abarcados no

atendimento regular e no atendimento do "Programa Corujao" no municipio de Sao Paulo;

2. O niimero de exames de imagem, considerando os tipos abrangidos pelo
corujdo, realizados de 01.01.17 até 30.04.17, segundo informagdes da SMS, foi 308,8% superior
ao realizado em 1/3 do ano de 2016 e 341,3% superior ao realizado em 1/3 do ano de 2015;

3. O nimero informado pela SMS de 87.029 exames realizados através do
"Corujao da Saude" entre 01.01.17 e 30.04.17 ndo considera exames realizados pelos Contratos de
Gestdo, que apesar de terem sido aditados para atender ao Programa, foram contabilizados como

atendimento regular;

4. As quantidades pactuadas apresentadas pela SMS no Oficio n°
362/SMS.G/AE/2017 possuem divergéncias em relacdo as estabelecidas nos Ajustes € Termos
Aditivos decorrentes do Credenciamento, dos Termos de Parceria e dos Convénios;

5. A realizacdo de exames de imagem para atender ao programa "Corujao da
Saade" no bojo do Convénio PROADI n°® 005/SMS.G/2015 com a Associagdo do Sanatorio Sirio
— Hospital do Coracdo nao esta formalizada por instrumento e nao estd prevista no Plano de
Trabalho apresentado pela entidade;

6. A realizacdio de exame de ressonancia magnética pelo Convénio n°
04/SMS.G/2015-PROADI no Programa "Corujdo da Saude" ndo estd formalizada no instrumento

e, tampouco, no Plano de Trabalho do Hospital Alemao Oswaldo Cruz;

7. Nao existe previsio do nimero de exames adicionais no Convénio n°
06/SMS.G/2013-PROADI (Associagdo Portuguesa de Beneficéncia);

8. Nao foram apresentadas as prestacdes de contas do periodo relativas aos
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convénios ¢ a trés termos de parceria;

9. A continuidade do tratamento do paciente, conforme informado pela SMS,
segue por meio de procedimentos regulares validos para todos os pacientes, seja para consulta de
retorno, seja para procedimentos dela decorrentes;

10. O ntimero de agendamentos noturno para o periodo de 01.01.17 a 07.04.17
foi 38.046 e a taxa de absenteismo corresponde a 18,02%, enquanto o numero de atendimentos
diurnos € de 644.011 e a taxa de absenteismo ¢ de 15,86%, segundo informado pela SMS;

11. Houve retirada de 227.808 pacientes da fila que aguardavam o agendamento
de exames hd mais de 180 dias e foram encaminhados para suas regides de origem para passar por

um novo atendimento, de modo a reavaliar a necessidade de exames, segundo a SMS; e

12. Nao hé informagao por parte da SMS acerca da quantidade de pacientes que
passaram pelo procedimento de reavaliagdo, sob alegacdo de ser realizado de forma
descentralizada.

Novos documentos foram posteriormente encaminhados pela Origem contendo a
"relacdo de pessoas atendidas pelo programa", entretanto ndo constou em qual instrumento
juridico foi realizado cada exame, impossibilitando a verificagdo do nimero de exames realizados
em cada contrato e a analise das prestagcdes de contas destes.

Na sequéncia, a Auditoria analisou a documentagao acrescida pela Origem para
responder aos novos quesitos formulados nos autos, cujas conclusdes ndo modificaram o quadro

geral constatado no relatorio de inspegao.

No TC/000581/2017, em julgamento a Representacao oferecida pelo Vereador
Antonio Donato Madormo, a fim de apurar a legalidade do Edital-SMS de Convocagdo cujo
objeto ¢ o credenciamento de estabelecimentos de satde interessados em participar, de forma
complementar, do sistema Unico de satde, para eventual celebracdo de contratos ou convénios,
parte da proposta do "CORUJAO DA SAUDE".

Primeiramente, observo que a Representacdo preencheu todos os requisitos de
admissibilidade exigidos no Regimento Interno desta Corte de Contas, devendo, portanto, ser
conhecida.

No mérito, analiso os itens guerreados.

O primeiro ponto questionado na Representacdo ¢ a subjetividade dos critérios
para credenciamento e contratagdo das entidades, atribuindo excessiva discricionariedade do
administrador para a contratagdo das entidades médico-hospitalares para a realizagdo de exames

clinicos.

Neste ponto, entendo como a AJCE, ndo vislumbrando a subjetividade na

atribuicao dos servigos, uma vez que a clausula editalicia apenas garante que o paciente seja
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encaminhado a um prestador especifico a sua necessidade, ndo havendo a alegada subjetividade.

Quanto a alegada divergéncia entre os quantitativos publicados no Edital e os
veiculados na midia jornalistica, no meu entender, ndo ¢ procedente, haja vista a matéria
jornalistica nao ser documento habil para questionar os estudos e dados oficialmente publicados
no Didrio Oficial.

O item referente a indicacdo da dotacdo org¢amentaria, conforme bem
esclarecido pela Equipe de Fiscalizagdo, fls. 31, foi sanado com a republica¢do do Edital com as

devidas correcoes.

Por fim, a alegacdo de que alguns Hospitais ja estariam realizando exames
médicos sem nenhuma formalizagdo com o Programa Corujao da Satde se mostrou
improcedente, como demonstrado pela Equipe de Auditoria, que identificou que os servigos de
saude citados na Inicial se referem aos Convénios (PROADI SUS) e que ndo tem relagdo com o

objeto ora em analise.

Portanto, em sintese, ha improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.4 e perda do
objeto do item 2.3, do rol elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULAR o Edital sem nimero (Corujao
da Saude), com vistas a proceder ao Credenciamento de estabelecimentos de saude interessados
em participar, de forma complementar, do Sistema Unico de Saude, para eventual celebragdo de

contratos ou convénios.

CONHECO da Inspec¢do realizada para fins de registro, eis que atingidos aos
fins colimados.

CONHECO da Representacdo interposta pelo Vereador Antonio Donato
Madormo, uma vez que presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgo-a
IMPROCEDENTE quanto aos itens 2.1, 2.2 ¢ 2.4 ¢ PREJUDICADA quanto ao item 2.3,
diante da perda de objeto.

E, por fim, CONHECO dos TC/000771/2017 e TC/011268/2017, autuados

exclusivamente para guarda documental.
ApoOs as comunicagoes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM -

REVISOR

Processo: TC/000106/2017

Interessada: Secretaria Municipal da Saude — SMS
Wilson Modesto Pollara — Secretario Municipal da Satde

Responsavel: Daniel Simdes de Carvalho Costa - Chefe de Gabinete da SMS

Objeto: Edital de Credenciamento ("Corujao da Saude"). Edital para Credenciamento de
estabelecimentos de saude interessados em participar, de forma complementar, do
Sistema Unico de Satde, para eventual celebragdo de contratos ou convénios.

Valor: R$ 16.540.706,06, para o periodo de 04 meses

Processo: TC/000711/2017 — Apensado

Interessados: Secretaria Municipal da Satide — SMS
Vereador Antonio Donato Madormo

Responsaveis: Wilson Modesto Pollara — Secretario Municipal da Satude
Daniel Simdes de Carvalho Costa - Chefe de Gabinete da SMS

Objeto: Solicita informagdes sobre os contratos e convénios administrativos formalizados
a partir do Edital de Credenciamento do "Corujao da Satude"

Processo: TC/002054/2017

Interessada: Secretaria Municipal da Satde — SMS

Responsaveis: Wilson Modesto Pollara

Objeto: Inspegao.

Processo: TC/000581/2017

Interessados: Secretaria Municipal da Satide — SMS
Antonio Donato Madormo

Responsavel: Wilson Modesto Pollara

Objeto: Representagdo. Edital de convocacao para credenciamento de estabelecimentos de

saude interessados em participar, de forma complementar, do Sistema Unico de
Saude, para eventual celebragdo de contratos ou convénios, parte da proposta do
"Corujdo da Satude"

Tendo restado vencida a minha proposta elaborada na SO realizada em

02/02 p.p. e como considero que a Inspecdo tratada no TC/002054/2017 ndo elucida
especificamente os apontamentos remanescentes nos itens 4.8 € 4.9 do TC/000106/2017, nem os
afasta, no mérito, entendo que ndo ha elementos para considerar Regular o Certame, pelo que
julgo irregular o Edital de Credenciamento (TC/000106/2017) e parcialmente procedente a
Representagao (TC/000581/2017) para dar como procedente o item 2.1., haja vista que o assunto
foi langado para discussdo em sede de Execucao Contratual ndo autuada, e improcedéncia quanto
aos itens 2.2. ¢ 2.4. e perda do objeto quanto ao item 2.3.

MBM/RB/avc

E, por fim, conhego da Inspe¢do (TC/002054/2017).

TCM, 09 de margo de 2022.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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III - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

(item 1) Ref. TC/000106/2017, TC/000771/2017  (apensado)  (Edital de
Credenciamento/Corujao da Saude e solicitacio de Informacdes do Vereador Donato, que
foi autuado e passou a acompanhar o TC/000106/2017) (item 2) — TC/002054/2017
(Inspe¢ao/Corujao da Saude — com acompanhamento do MPESP) — TC/011268/2017
(apensado) (Envelope que contém documentacio apartada para preservar sigilo: relacio
de pessoas atendidas pelo Programa, enviado pela SMS apds celeuma quanto a omissao de
fornecimento de informacées por conta dessa alegacdo). (item 3) — TC/000581/2017
(Representacao contra o Edital de Credenciamento Vereador Donato/ Corujao da Saide)

Voto com o Relator. Sem prejuizo, anoto que, no ambito de Auditoria
Extraplano realizada sob minha Relatoria e ja julgada por esta Corte (TC/002042/2017), houve
avaliagdo da efetiva realizagdo de exames e encaminhamento de pacientes no ambito do
Programa Corujao da Saude, no periodo relacionado ao fim de 2016 ao inicio de 2017,
verificando-se a tempestividade de encaminhamento dos mesmos para a consulta médica
especializada, a identificacdo de efetiva realizacdo e o correspondente lancamento de dados nos
sistemas de controle, bem como auditagem nos procedimentos operacionais adotados no Sistema
SIGA-Saude, em especial os relacionados a gestdo da "Fila de Espera", para fins de ampla
avaliacdo da resolubilidade dos casos relacionados a realizagdo de exames.

Referido acompanhamento demonstrou deficiéncia de alimentacdo ou extragdo
equivocada de dados e problemas para manutencdo do Sistema SIGA-Satde, comprometendo a
seguranca de todas as informagdes geradas.

Ademais, constatou-se que, com o encerramento do programa "Corujao da
Saude", a abordagem de que todos os exames que aguardavam atendimento poderiam ser
realizados em trinta dias, no maximo, ndo se efetivou, pois em abril de 2017 a espera média
correspondia a 103,4 dias, ¢ em maio de 2017, correspondia a 99,7 dias, o que indicou que a
realiza¢dao de exames ndo pode ser uma politica publica em si, dependendo de agdes permanentes
que garantam a efetiva promogdo, prote¢do e recuperacdo da saide, com a realizacdo, entre
outros, de exames em tempo razoavel e a correspondente consulta para o pleno aproveitamento
clinico dos resultados do exame.

Sem me alongar, portanto, considero que essa matéria ja foi apreciada por esta

Corte, e, assim, apenas informo que, ainda no bojo do referido TC/002042/2017, foi determinado
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

a Subsecretaria de Fiscalizacdo ¢ Controle a realizacdo de auditoria de monitoramento das 12
Determinacdes constantes do Acorddo proferido, cujos resultados trarei para analise e

deliberacao deste E. Pleno quando finalizado.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 9 de marco de 2022.
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Conselheiro
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