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TC 72-000.106.11-49

AUDITORIA PROGRAMADA. SMT. Verificagdao dos
recursos recebidos, sua aplicagao, vinculagcdao e
controles adequados. Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito - FMDT. Deficiéncia nos
controles efetuados. CONHECIDA. DETERMINAGCAO.
Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 320, paragrafo unico, CTB.
2.725% Sessao Ordinaria

7Transito em julgado: 23/07/2014
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria realizada, determinando o devido registro.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
realizacdo de nova auditoria pela Subsecretaria de Fiscalizagcdo de Controle deste
Tribunal, nos moldes da presente, a ser determinada pelo Relator da Secretaria
envolvida.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a remessa
de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para conhecimento, a Secretaria
Municipal de Transportes — SMT e a Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econémico para ciéncia e ado¢cdo das medidas saneadoras.

~ Participaram do julgamento os Conselheiros LUIZ AQUINO
FILHO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de fevereiro
de 2014.
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RELATORIO

Cuida-se de Auditoria Programada com o objetivo de
verificar se os recursos relacionados as multas de transito foram aplicados no objeto de
sua vinculacdo e se sao adequados os controles do Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito — FMDT.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, no trabalho de
fls. 226/255, elaborado apdés o oferecimento de farta documentacdo pela Pasta,
constatou que, no exercicio de 2010, foi arrecadado o montante de R$583.565.174,00
(quinhentos e oitenta e trés milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, cento e setenta
e quatro reais), incluindo-se neste o valor liquido de R$556.349.947,28 (quinhentos e
cinquenta e seis milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, novecentos e quarenta e
sete reais e vinte e oito centavos), relativo ao recolhido com as multas de trénsito,
sendo que, deste ultimo importe, 5% (cinco por cento) foram destinados ao Fundo
Nacional de Seguranga e Educacdo de Transito, em cumprimento ao artigo 320,
paragrafo unico do Cédigo de Transito Brasileiro. O Orgdo Técnico mencionou, ainda,
as seguintes constatagoes:

1) Falhas e inconsisténcias na apuragdo do valor fotal da
receita arrecadada com multas de transito, ndo sendo possivel distinguir nos
demonstrativos quais valores correspondem a retencdo das multas RENAINF -
Registro Nacional de Infragdes de Transito, o que dificulta atestar o cumprimento do
disposto no artigo 320, paragrafo unico do Cédigo de Transito Brasileiro;

2) Deficiéncias nos controles adotados, uma vez que os
valores de retengdes ao Fundo Nacional de Seguranga e Educagdo de Transito -
FUNSET n&o correspondem ao percentual de 5% (cinco por cento) dos valores
contabilizados nas receitas do Fundo;

3) Auséncia de apresentagdo da documentacao
comprovando a remessa de informagdes ao Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN;

4) Auséncia de elaboracdo, divulgagdo e publicacdo do
balanco financeiro do més de dezembro /2010 e do balanco orgcamentario dos meses
de novembro e dezembro/2010;
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5) Publicagdo extemporanea do balanco financeiro dos
meses de janeiro a novembro de 2010 e do balango orgamentario dos meses de janeiro
a outubro de 2010;

6) Falha nas movimentagbes do Fundo que nao séo
centralizadas em conta corrente especifica, sendo transferidas, primeiramente, para
contas distintas do Tesouro Municipal,

7) Pendéncias nas recomendacdes e sugestdes constantes
das Contas do Executivo do exercicio de 2008 e nas determinagdes desse exercicio e
do de 2007.

As Secretarias Municipais de Transportes e a de Financas
foram oficiadas para se manifestarem.

Em resposta, a primeira juntou o documento de fl. 278 que
comprovaria o cumprimento de determinagao proveniente do julgamento das Contas do
Executivo relativo ao ano de 2008, correspondente ao repasse, em 18 de junho de
2010, ao Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo no Transito — FUNSET do
montante de R$2.608.391,38 (dois milhdes, seiscentos e oito mil, trezentos e noventa e
um reais e trinta e oito centavos) relativos a Despesas de Exercicios Anteriores - DEAs
de multas arrecadadas no periodo de setembro de 2007 a novembro de 2008.

Em seu pronunciamento argumentou, ainda, ter dado
cumprimento ao artigo 320 do Cddigo de Transito Brasileiro, realgando que as rubricas
referentes ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo envolvem os corredores e
terminais de Onibus, pois séo alternativas que contribuiriam para melhorar a fluidez do
transito.

Quanto as Despesas dos Exercicios Anteriores — DEAs, -
justificadas pelo congelamento de recursos e contengao na disponibilidade de cotas
financeiras -, asseverou relacionarem-se a “servicos essenciais contratados em carater
continuado” (fl. 279) sugerindo que o emprego dos recursos do Fundo Municipal com
tais rubricas mostrara-se inevitavel.

Trouxe, também, informacdes sobre a prestagdo de contas
ao Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, apontando o lapso de tempo
decorrido entre o recebimento de informacdes prestadas pela rede bancaria para a
Secretaria de Finangas e o processamento da liquidagdo da despesa por parte da
Unidade, ultrapassando o prazo fixado.

Anexou copias do balango financeiro de dezembro de 2010
e do balango orgamentario dos meses de novembro e dezembro de 2010.
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Esclareceu a publicagdo extemporanea dos balangos
financeiro e orcamentario dos meses apontados e teceu comentarios acerca da
recomendacédo relativa as Contas do exercicio de 2007, unica que lhe competia,
considerando que as demais caberiam a Secretaria de Finangas.

De sua parte, a Secretaria Municipal de Financas
manifestou-se as fls. 283/285, para aduzir que a retencédo e o correspondente repasse
ao Fundo Nacional séo efetuados pelo agente arrecadador no momento do pagamento
da multa de transito. Apontou que em 2008 foi identificada falha de um desses agentes,
que deixou de reter e recolher o valor de uma parcela das multas pagas, mas em
18/06/2010 tal recolhimento foi efetuado.

Acrescentou, que sendo a retengao ao Fundo Nacional de
Seguranca do Transito — FUNSET efetuada diretamente pelos agentes arrecadadores,
a nao execucgao orcamentaria em 2009 nao significa que os valores nao foram retidos e
repassados aquele Fundo.

De outra parte, no que se refere a remessa ao
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN de informagbes acerca das multas
de transito asseverou que, no Municipio de Sao Paulo, tal competéncia é do
Departamento do Sistema Viario — DSV.

Esclareceu, ainda, quanto a publicagdo extemporanea dos
demonstrativos contabeis do Fundo Municipal, que visando a conciliacido dos balancos
financeiros e orcamentarios aos padroes da Prefeitura, a sua elaboragao, bem como a
sua publicagao, foram submetidas por diversas vezes a orientagdo e aprovagao por
parte da Secretaria de Finangas-Contadoria, requerendo muito tempo para os ajustes
apontados e varias republicagdes.

Por fim, em relagdo as movimentag¢des do Fundo Municipal,
gue nao eram centralizadas em conta corrente especifica, pontuou que no inicio da sua
operacionalizagao existiam duvidas quanto a forma de se manejar as suas despesas,
pois se tratava do primeiro Fundo deficitario com conta bancaria especifica. Assim, s6
apos a definichdo de que os pagamentos utilizando recurso do Tesouro também
deveriam transitar pelo Fundo, foram efetuadas alteragdes nas rotinas do
Departamento de Administragcdo Financeira para que todos os pagamentos transitem
pela conta corrente especifica do Fundo Municipal. Além disso, esclareceu que com a
implantacdo do novo sistema de Execugdo Orgcamentaria, os erros de utilizagcdo do
“codigo do convénio” serao evitados pelo bloqueio da utilizagao de recursos do Tesouro
pelos Fundos Municipais, informando que ja fora aberta uma conta corrente especifica
para o Fundo Municipal.

Em nova manifestagdo, a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle reiterou seu posicionamento inaugural, ressalvando, apenas, a questao
relativa aos balangos, que entendeu parcialmente atendida, posto que remanesceram
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as irregularidades relacionadas a extemporaneidade das publicagbes dos balangos
financeiros dos onze primeiros meses de 2010 e or¢amentario dos cinco bimestres
iniciais do mesmo ano.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu que o trabalho realizado pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
cumpriu seus objetivos e demonstrou a insuficiéncia dos controles e o desrespeito a
preceitos legais, opinando, pois, pelo conhecimento e registro da Auditoria, sem
prejuizo de determinagdes ou recomendagdes, sendo seguida pela Fazenda Publica
Municipal e pela Secretaria Geral.

Consigno, por fim, que consta dos autos oficio encaminhado
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo indagando sobre a existéncia de
fiscalizagdo ja concluida sobre a destinagdo das multas de transito arrecadadas em
consonancia com o artigo 320 do Cddigo Brasileiro, que estabelece sua utilizagcéo
especifica na melhoria do transito.

E o relatério.

VOTO

A presente Auditoria objetivou examinar, no periodo de
janeiro a dezembro de 2010, a aplicagdo dos recursos referentes a cobranga das
multas de transito e analisar se os controles efetivados pelo Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito séo eficientes.

Para verificagdo de tais temas, dispée o Codigo de Transito
Brasileiro:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas
de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de
campo, policiamento, fiscalizagdo e educagao de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor
das multas de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo
de ambito nacional destinado a seguranga e educacgéao de transito”.

Estabelece, portanto, tal artigo, que 5% (cinco por cento) do
valor arrecadado com as multas de transito devem ser depositados, mensalmente, na
conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e a educacéo de transito,
cabendo, assim, os outros 95% (noventa e cinco por cento) ser aplicados,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacgao de transito.
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Conforme consignado no Relatério inicial, a Auditoria
constatou que o valor liquido arrecadado com as multas no exercicio de 2010 foi de
R$556.349.947,28 (quinhentos e cinquenta e seis milhdes, trezentos e quarenta e nove
mil, novecentos e quarenta e sete reais e vinte e oito centavos), sendo que
R$27.817.497,36 (vinte e sete milhdes, oitocentos e dezessete mil, quatrocentos e
noventa e sete reais e trinta e seis centavos), correspondentes a 5% (cinco por cento)
do montante, foram destinados ao Fundo Nacional de Seguranga de Transito —
FUNSET, restando o valor de R$528.532.449,92 (quinhentos e vinte e oito milhdes,
quinhentos e trinta e dois mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e noventa e dois
centavos) a ser aplicado, portanto, exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscalizagao e educacéao de transito.

Observou, nesse ambito, a ocorréncia de uma gama de
deficiéncias que macularam os controles efetuados, tal como arroladas no relatério
antecedente.

Impende considerar, ainda, que as informagdes prestadas
pelas Secretarias Municipais de Transporte e de Financas nao foram suficientes para
afastar a ocorréncia de tais falhas, que se mostram graves, uma vez que remanescem
inclusive constatagcdes apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, na
analise das Contas do Executivo dos exercicios de 2007 e de 2008, consoante
explicitado em sua substanciosa manifestacdo de fls. 226/255, as quais foram
acrescidas outras, ja discorridas, cuja analise, porém, ficam adstritas aquele ambito
proprio.

Diante desses motivos, aos quais agrego as manifestagdes
da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, Assessoria Juridica de Controle Externo,
Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral, conhec¢o da Auditoria realizada,
determinando o devido registro.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para
conhecimento, a Secretaria Municipal de Transportes — SMT e a Secretaria Municipal
de Finangas e Desenvolvimento Econbmico para ciéncia e adogao das medidas
saneadoras.

Proponho, ainda, a realizacdo de nova Auditoria nos moldes
da presente, a ser determinada pelo Relator da Secretaria envolvida.

E como voto.



