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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-202/2025

Processo - TC/000102/2020
(Tramitam em conjunto os processos TC/008433/2018 e TC/000102/2020)
Representante - Dal Pozzo Advogados
Representada - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito)
Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Presencial

02/SMT/2019, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de fiscalizagdo automatica de transito e
fornecimento de dados de trafego, com equipamento/sistema eletronico
no Municipio de Sdo Paulo

61% Sessdao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMT.
FISCALIZACAO AUTOMATICA DE TRANSITO.
FORNECIMENTO DE DADOS DE TRAFEGO. 1.
Certame revogado. Perda do objeto. PREJUDICADA.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/008433/2018 e
TC/000102/2020, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em declarar
prejudicada a representacdo, pela perda superveniente do objeto, em razdo da revogagao do

certame.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o atendimento ao art. 58

do RITCMSP, arquivando-se os autos, ap6s o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Itens 23 e 24 — Pleno

23)TC 8.433/2018 - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transito) - Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital do Pregao
Presencial 02/SMT/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de fiscalizacdo automatica de transito e fornecimento de dados de
trafego, com equipamento/sistema eletrénico no Municipio de Sdo Paulo, quanto aos
aspectos de legalidade, formalidade e mérito (CAV)(Tramitam em conjunto os TCs
8.433/2018 e 102/2020)(Itens englobados — 23 e 24)

24)TC 102/2020 - Dal Pozzo Advogados - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito) - Representagdo interposta em face do edital de Pregao
Presencial 02/SMT/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de fiscalizacdo automadtica de transito e fornecimento de dados de trafego, com
equipamento/sistema eletrénico no Municipio de S3o Paulo (CAV) (Tramitam em conjunto os
TCs 8.433/2018 e 102/2020) (Itens englobados — 23 e 24)

Interessada: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Competéncia: Pleno

RELATORIO
Do TC 8.433/2018:

Trata o TC 8.433/2018 de Acompanhamento do Edital de Licitagdo na
modalidade Pregdo Presencial n® 002/SMT/2019, do tipo menor preco global por lote, pelo
regime de empreitada por precos unitarios, promovido pela Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes — SMT, para a contratacdao de empresa especializada na
prestacao de servicos de fiscalizagcdo automatica de transito e fornecimento de dados de
trafego, com equipamento/sistema eletrénico no Municipio de Sdo Paulo, de acordo com
a descricdo e especificacOes técnicas constantes do Anexo A — Termo de Referéncia (peca
20). com valor estimado de RS 1.284.419.028,60 (60 meses); valor alterado para RS
1.329.528.826,20 (um milhdo, trezentos e vinte e nove mil, oitocentos e vinte e seis reais
e vinte centavos) (fl. 02 da peca 124).

A peca 06, consta despacho, exarado em 06.01.2020, de suspensdo do certame
com fundamento no artigo 19, incisos VIl e VIII da Lei Municipal n? 9.167/80, combinado
com o disposto no artigo 101, paragrafo 19, letra “d” do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas e, ante o valor envolvido, no intuito de se evitar possivel prejuizo aos cofres
publicos. Tal decisdo foi referendada pelo Egrégio Plendrio em sua 3.0842 Sessao Ordinaria,
de 05.02.2020 (peca 17).

A Secretaria de Controle Externo — SCE apresentou Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital concluindo que o edital ndao reunia condi¢des de
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prosseguimento diante de varias irregularidades e impropriedades apontadas, segundo a
conclusdo que segue (pec¢a 30 —12.02.2020):

4. CONCLUSAO

Em vista das analises dos aspectos formais e legais do Edital do Pregdo Presencial
n° 002/SMT/2019, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de Servicos de Fiscalizagdo Automatica de transito com
Equipamento/Sistema Eletronico no Municipio de Sdo Paulo, de acordo com a
descricdo e especificagBes técnicas constantes do Anexo A — Termo de
Referéncia, considera-se que nao retne condi¢des de prosseguimento tendo em
vista que contém uma série de irregularidades/impropriedades, a saber:
Irregularidades:

4.1. A auséncia de projeto basico caracteriza infringéncia ao inc. | do § 22 do art.
72 da LF n2 8.666/93 (item 3.3.1 do relatdrio);

4.2. A auséncia do fator de correlagdo entre os equipamentos instalados com
suas respectivas capacidades de fiscalizagdo de faixas de rolamento impede
analisar se os quantitativos foram propriamente dimensionados, infringindo a
alinea f do inciso IX do art. 62 da LF n 2 8.666/93 (item 3.3.2 do relatério);

4.3. A justificativa nao foi devidamente assinada, permitindo a identifica¢gdo de
seu signatario, em infringéncia ao art. 21, §19, da LM 14.141/06 e aos principios
da transparéncia e publicidade (item 3.5 do relatério);

4.4, N3do se localizou nos autos os estudos técnicos obrigatdrios determinados
pelo §22 do art. 42 da Resolugdo Contran n® 396/11 que contemplem, no minimo,
variaveis como: tipo do equipamento, caracteristicas do trecho da via, velocidade
da via, numeros de acidentes, potencial de risco no local, entre outros, a fim de
justificar a instalagdo de um novo ponto de radar (item 3.5 do relatério);

4.5. Ndo foi possivel localizar estudos técnicos atualizados que permitam inferir
a eficacia dos medidores de velocidade do tipo fixo existentes na fiscalizacdo
vidria do Municipio, conforme obriga o §32 do art. 42 da Resolugdo Contran n2
396/11 (item 3.5 do relatorio);

4.6. A justificativa apresentada para a licitagdo foi considerada insatisfatoria,
ofendendo o principio constitucional da motivacdo dos atos administrativos
(item 3.5 do relatorio);

4.7. Faltou computar um item de servico no orcamento do lote 5, implicando na
necessidade de a Origem retificad-lo e reordenar, no edital, a sequéncia de
abertura das propostas dos cinco lotes (item 3.8 do relatério);

4.8. A auséncia de planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos
unitarios infringe o disposto no inciso Il do § 22 do art. 72 da LF n2 8.666/93 (item
3.8 do relatdrio);

4.9. Ndo se verificou a existéncia de justificativa para a alinea destinada ao
“Fornecimento de dados de velocidade média por trecho - on line”, cujos valores
correspondem a RS 48.245.424,00 nos 60 meses de contrato (Item 3.8 do
relatoério);
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4.10.A auséncia de dotagdo orcamentaria especifica para o objeto infringe o
esculpido no inciso Ill do art. 22 da LF n2 8.666/93 (item 3.9 do relatério);

4.11. A modalidade “pregdo” ndo é adequada ao objeto pretendido, vez que o
mesmo ndo atende ao Unico requisito legal, tratar-se de bem ou servigo comum,
em razdo da complexidade e customizacdo requeridas pelas especificagdes do
Termo de Referéncia, em infringéncia ao disposto no art. 12 da LF n2 10.520/02
e aos principios norteadores da licitagdo previstos no artigo 32 da LF 8.666/93
(item 3.11 do relatdrio);

4.12. A auséncia de justificativa para a adogdo dos indices definidos nos subitens
8.1.3.2.3.1 a 8.1.3.2.3.4 do edital infringe o art. 31, §52 da LF 8.666/93. A
exigéncia de patriménio liquido minimo deixou de observar o limite legal, vez que
tera por base valor correspondente a 60 meses, revelando-se restritiva em
ofensa ao art. 32, §19, | do mesmo diploma legal (item 3.13.1 do relatério);

4.13. A exigéncia de qualificagdo técnica operacional para equipamentos fixos de
fiscalizagdo eletronica detentor de recurso de leitura automatica de placas (LAP)
precisa ser detalhada a ponto de permitir ao interessado se essa exigéncia trata
dos equipamentos do grupo A, B, C, barreira eletrénica, LAP embarcado, ou
ainda, todos conjugados. (item 3.13.2 do relatdrio);

4.14. A exigéncia de carta do fabricante de equipamentos (subitem 8.1.4.11 do
edital) infringe o inc. | do § 12 do art. 32 da LF n? 8.666/93, por prever uma
exigéncia a terceiros que ndo participam da licitagdo e também o caput do
mesmo artigo, por ndo garantir o principio da isonomia, uma vez que algumas
licitantes sdo fabricantes de equipamentos e outras ndo (item 3.13.2 do
relatdrio);

4.15. A previsdo de prorrogacdo por mais doze meses (item 12.3 do Edital) ndo
pode ser vinculada a uma mera “concordancia das partes”, mas como definida
pelo § 42 do art. 57 da LF n? 8.666/93 esta se dd “Em cardter excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior [...]”,
devendo ser revista (item 3.14 do relatdrio);

4.16. N3o ha prazo para a aprovacdo da medicdo pela CET/SMT, desatendendo
aos incisos Ill e IV do art. 55 da LF 8.666/93, disposicdo necessaria inclusive para
que se cumpra também o prazo legal de pagamento, previsto no art. 40, inc. XIV,
alinea “a)”, do mesmo diploma legal (item 3.15 do relatério);

4.17.Deve o edital expor circunstancias exemplificativas capazes de ensejar a
aplicagdo da penalidade prevista no item 15.3, bem como excluir a expressao “a
critério da administragdo”, em atencdo aos principios da estrita legalidade e
isonomia (art. 37, caput, da CF), e de forma a conferir seguranca ao licitante.
(item 3.17 do relatério);

4.18. Deverdo estar previstas nos itens 27.2.8 do TR e 10.2.8 da minuta de
contrato as hipoteses configuradoras de inexecug¢do parcial do contrato, em
atengdo aos principios da estrita legalidade e isonomia (art. 37, caput, da CF),
conferindo assim seguranca ao licitante (item 3.17 do relatério);
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4.19.A garantia fixada é excessiva, em infringéncia ao art. 56, §22 da LF 8.666/93.
(item 3.18 do relatdrio).

Impropriedades:
4.20. E necessario que a CET/SMT esclareca quantas e quais empresas teriam

equipamentos méveis homologados pelo INMETRO e quais desses equipamentos
atenderiam as exigéncias do edital, informag¢Ges necessdrias para que as
licitantes possam avaliar apropriadamente os custos para a formulagdo de suas
propostas e se assegurar de que poderdo cumprir adequadamente suas
obrigacGes contratuais (item 3.3 do relatério);

4.21. A expressdo contida no subitem 10.2.16 do Edital — “ndo inexistirem” deve
ser corrigida para “ndo existirem” ou “inexistirem” (item 3.7 do relatério);

4.22. ASMT deve avaliar a possibilidade de adotar outra forma de escolha do lote
para o caso de uma licitante ofertar o menor preco em mais de um lote, como
por exemplo o maior desconto percentual sobre o valor orgado pela
Administragao, critério que proporcionaria maior vantajosidade para o Erario
(item 3.7 do relatdrio);

4.23. Todo o procedimento de julgamento das propostas contido no edital esta
descrito de forma confusa, devendo ser melhor elucidado a fim de ndo deixar
duvidas as licitantes e ao pregoeiro (item 3.7 do relatdrio);

4.24. Deve o edital prever os limites a subcontratacdo, estabelecendo quais
parcelas do objeto serdo subcontratdveis (item 3.12 do relatério);

4.25. Verifica-se conflito entre as disposi¢des do item 12.2 do Edital, que prevé a
possibilidade de subcontratagao no percentual de 30%, e o item 16.12 que veda
a subcontratagao, devendo tais itens ser revistos para compatibilizacdo de suas
previsGes (item 3.12 do relatério);

4.26. A redagdo do item 8.1.5.1. do Edital devera ser compatibilizada com o teor
do art. 32, §29, da LF 8.666/93, prevendo que devera apresentar declaracdo de
ciéncia da obrigatoriedade de declarar a ocorréncia superveniente de fato
impeditivo da habilitagdo (Iltem 3.13 do Relatério);

4.27. Deve-se reformar o instrumento convocatério para trazer previsdo clara
quanto a possibilidade de participagdo de empresa em recuperacdo judicial e
quais as regras a serem aplicadas, especialmente quanto a demonstragdo de
viabilidade econb6mica e capacidade de executar o contrato (item 3.13 do
relatdrio);

4.28.A redacgdo do item 12.3 do Edital é contraditéria em relagdo a minuta do
contrato, que prevé em sua cldusula 2.1 que o prazo de sessenta meses sera
contado de sua assinatura e ndo da data de inicio da execugdo, devendo a SMT
compatibilizar os dois textos (item 3.14 do relatério);

4.29. O contrato ndo estabelece qual o periodo de medigdo dos servigos (item
3.15 do relatério);
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4.30.E necessario que a CET/SMT se pronuncie sobre a aplicabilidade das glosas
previstas no edital, a fim de se evitar novas alteragGes por meio de aditivos que
acabam por violar o principio da vinculagdo dos contratos ao instrumento
licitatorio, além de configurar uma ofensa ao principio da isonomia, uma vez que
as atuais contratadas (que sdo potenciais licitantes) tém ciéncia de que
eventualmente podem obter novos aditivos nos futuros contratos (item 3.15 do
relatdrio);

4.31. Sugerimos alteragdo da expressdo “Livro de Ocorréncia” no subitem 15.3.1
da minuta do contrato por “Livro de Ordem”, em atendimento as Resolu¢des
1024/2009 e 1089/2017 do CONFEA (item 3.16 do relatério).

Ao fim da longa instrucdo processual, a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes - SMT informou as pecas 245/247 que foi providenciado novo procedimento
licitatério (Pregdo Eletrénico n2 007/SMT/2023), tratado nos autos do processo SEl
6020.2022/0032506- 4, com 0 mesmo objeto da licitacdo examinado no presente processo.

A peca 254, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, aludindo as
informacdes da Origem, referentes a revogacao do referido certame (pecas 245, 246 e
247), expressou o entendimento de que o acompanhamento do edital em questdo
encontra-se prejudicado, razao pela qual requereu fosse declarada a perda de objeto do

presente processo.

A peca 256, a Secretaria Geral — SG se pronunciou nos termos seguintes:

Cad. 042 (Versao 05)

Tendo em vista a comprovacdo da revogacdo do certame ora em analise,
constata-se a perda do objeto do presente acompanhamento, tornando assim
prejudicada a apreciagao do edital.
Assim vejamos:
TC n2 72-000.848.11-00, julgado em 30/01/2013 REESENTACAO. EDITAL.
CONCORRENCIA. SPTRANS. Servigos de engenharia
requalificacdo/reforma de Corredores de Onibus. Certame revogado.
Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votag¢do unanime.

TC n2 72-000.064.10-10, julgado em 30/01/2013 REPRESENTACAO.
EDITAL. PREGAO. SES. Servigos de telefonia fixa comutada. Pregdo extinto.
Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votag¢do unanime.

TC n2 72-001.305.08-05 ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SPTRANS. Servicos técnicos de suporte a operagdo do Sistema de
Bilhetagem Eletronica. Implantacdo do Sistema de Gestdo de Seguranca
da Informacdo e de Indicadores Estratégicos. Certame revogado. Perda do
objeto. PREJUDICADO. Votagdo unanime.

TC n? 72-000.042.10-87

REPRESENTACAO. PREGAO. SUBPREFEITURA. Servicos de transportes com
veiculos, incluindo motorista, combustivel e quilometragem livre.
Certame prejudicado. CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao unanime.
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Diante da noticia de revogacdo do certame, fato que se deu por meio de
publicagdo datada de 27.07.2023 (site: qlik.tcm.spgov.br), entendo que o
presente feito perdeu o objeto.

E o relatério do TC 8.433/2018.

Do TC 102/2020:

Trata o TC 102/2020 de Representacdo formulada pela empresa Dal Pozzo
Advogados em face do Edital do Pregdo Presencial n°® 002/SMT/2019 de prestacdo de
servicos de fiscalizacdo automatica de transito com equipamento/sistema eletrénico no
municipio de S3ao Paulo.

Requer a concessdao de medida liminar para que este Tribunal suspenda o
processamento do certame e determine a readequacao do instrumento licitatdrio, com a
retificacdo do edital nos itens apontados ou a anulagdo do certame (pecga 01).

As analises preliminar e conclusiva desta Coordenadoria concluiram que a
representacdo era parcialmente procedente (fl. 10 da peca 13 e fls. 19/20 da peca 34).
Oficiada, a Origem encaminhou manifestacdes da SMT e da CET (peca 75).

Apds anadlise das respostas da SMT, em relacdo a Representa¢dao da empresa
Dal Pozzo Advogados, em face do Edital do Pregdo Presencial n® 002/SMT/2019, mantemos
a conclusdo de que a representacdo é parcialmente procedente, apresentando a seguinte
situacdo dos apontamentos:

e Procedente quanto aos itens 2.1, 2.3, 2.5, 2.6 e 2.7,
e Parcialmente procedente quanto ao item 2.8;
¢ Improcedente quanto aos itens 2.2 e 2.4.

A Al opinou pela procedéncia parcial da representacdo, em razdo da
procedéncia do ponto 2.1; da improcedéncia dos pontos 2.2 e 2.4 ; e da possibilidade da
perda superveniente do objeto quanto aos itens 2.3, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8, caso as alteracdes
anunciadas pela Origem venham a ser efetivamente implementadas no novo edital a ser
republicado (pegas 119/120).

A Procuradoria da Fazenda, diante da noticia de revogacao do certame trazida
pela Origem, nos autos do TC n2 8433/2018, pecas 245, 246 e 247, requer seja reconhecida
a perda de objeto da Representacdo. No mesmo sentido se manifestou a Secretaria Geral

(pecas 157 e 158)

E o relatério do TC 102/2020.
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VOTO

Conforme relatado, cuidam os autos do TC 8433/2018 de Acompanhamento do
Edital de Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n° 002/SMT/2019, do tipo menor prego
global por lote, pelo regime de empreitada por precgos unitarios, promovido pela Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes — SMT, para a contratacao de empresa
especializada na prestacdo de servicos de fiscalizacgdo automatica de transito e
fornecimento de dados de trafego, com equipamento/sistema eletrénico no Municipio de
Sao Paulo, de acordo com a descri¢dao e especificagOes técnicas constantes do Anexo A —
Termo de Referéncia (peca 20). com valor estimado de RS 1.284.419.028,60 (60 meses);
valor alterado para R$ 1.329.528.826,20 (um milhdo, trezentos e vinte e nove mil,
oitocentos e vinte e seis reais e vinte centavos) (fl. 02 da peca 124).

E os autos do TC 102/2020 cuidam de Representagdo formulada pela empresa
Dal Pozzo Advogados em face do Edital do Pregdo Presencial n°® 002/SMT/2019 de
prestacdo de servicos de fiscalizacdo automatica de transito com equipamento/sistema
eletrénico no municipio de Sdo Paulo.

Apds a decisdo de suspensdo do certame referendada pelo Egrégio Plenario
desta Corte de Contas, em sua 3.0842 Sessdo Ordinaria, de 05.02.2020 (peca 17), a
Subsecretaria de Controle Externo - SCE apresentou Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital concluindo que o edital ndo reunia condicdes de
prosseguimento diante de varias irregularidades e impropriedades demonstradas (peca 30
—12.02.2020).

Ao fim de uma extensa instrucdo processual realizada no presente TC, a
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT informou as pegas 245/247 que
foi providenciado novo procedimento licitatério (Pregdo Eletrénico n2 007/SMT/2023),
tratado nos autos do processo SEI 6020.2022/0032506- 4, com o0 mesmo objeto da licitacdo
examinado no presente processo.

Assim, em razao da existéncia de novo procedimento licitatério e dos
elementos de convic¢do que instruem o presente, o Pregdo 002/SMT/2019 foi revogado, o
gue restou reconhecido pela PFM e pela SG que consideraram, ante a ocorréncia da perda
do objeto do presente acompanhamento, restou prejudicado o exame do edital objeto do
presente processo.

No mesmo sentido deve ser o julgamento do TC 102/2020, uma vez que foi

publicada a revogagao do certame no D.O em 27.07.2023 (site: glik.tcm.sp.gov.br), julgo
pelo ndo conhecimento da Representagao diante da perda superveniente do objeto.
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Ante todo o exposto, diante da manifestacdo da Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes, na qual informa ter sido revogado o Pregdo 002/SMT/2019,
JULGO PREJUDICADOS o acompanhamento objeto do TC 8.433/2018 e a Representacdo
do TC 102/2020, em razdo da perda superveniente de seus objetos, o exame do respectivo
edital e representagdo contra ele, edital este promovido pela Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes, para a contratagdao de empresa especializada na prestagao de
servicos de fiscalizagdo automatica de transito e fornecimento de dados de trafego, com
equipamento/sistema eletrénico no Municipio de Sdo Paulo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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