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TC n° 72-000.094.09-47
2° Julgado

RECURSO. VOLUNTARIO. Decisdao que conheceu da
inspecao, determinou a apuragao de
responsabilidades por parte da Origem, bem como
aplicou multa aos responsaveis. Contratos de obras.
Exercicio 2007. PREFEITURA REGIONAL. Elementos
constantes dos autos comprovaram que as execugoes
contratuais nao seguiram as regras estabelecidas nos
contratos firmados. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao unanime.

2.9222 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 08/11/2017

1° Julgado

INSPECAO. SUBPREFEITURA. Contratos de obras.
Exercicio 2007. Falha na formalizagcao das medigoes.
Auséncias de transparéncia de calculos, de
evidenciagdao dos servicos executados e de
justificativa no atraso de pagamento. CONHECIDA.
DETERMINACOES. MULTA. Votagdo unanime.

Legislagao citada: Art. 65, §§ 1° e 2°, Lei 8666/93. Art.
2°, Lei Mun. 14.141/06. Art. 52, Il, Lei Mun. 9.167/80.
Art. 86, Il, RITCMSP.

2.7582 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso voluntario interposto pelo Senhor Flavio Adauto
Fendlio, tendo em vista o atendimento dos pressupostos legais e regimentais de sua
admissibilidade.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
negar-lhe provimento, mantendo-se, na integra, o V. Acordao recorrido por seus
proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as providéncias regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

; Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de maio
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trata-se do exame do recurso ordinario interposto por
Flavio Adauto Fendlio (fls. 762/766), em face do V. Acordéo de fls. 747/748, que, a
unanimidade, conheceu da Inspecéo tratada nestes autos e, entre as deliberagdes,
determinou a apuragao de responsabilidades por parte da Origem, bem como aplicou
multa aos responsaveis, Senhores Cesar Augusto Pereira de Carvalho e Flavio
Adauto Fendlio.

Expedidas as respectivas intimagdes, dando ciéncia aos
responsaveis do v. Acordao, vieram aos autos o recurso interposto por Flavio Adauto
Fendlio, a comprovagéo do recolhimento da multa pelo Sr. Cesar Augusto Pereira de
Carvalho, bem como esclarecimentos da Origem sobre a impossibilidade de
apuracgao de responsabilidade, diante do desligamento do quadro de servidores dos
responsaveis a época, informando, ainda, sobre a observancia das demais
determinagdes contidas no v. Acordao.

O Recorrente requer a reforma do julgado, com o
consequente cancelamento da multa aplicada, bem como seja afastada a apuragao
de responsabilidade administrativa. Alega, por sua vez, que as faltas apontadas nao
sdo suficientes para macular o procedimento analisado, devendo prevalecer a
presuncao da boa-fé, pois os servigos foram prestados corretamente pela Contratada.
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A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle posicionou-se
pela manutengao do julgado, considerando que o recorrente ndo apresentou novos
esclarecimentos que possam modificar a decisédo proferida.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou pelo conhecimento do recurso, ante a presenga dos requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal. No mérito, entendeu
que, na falta de novos argumentos, a decisdo deve ser mantida por seu proprios e
juridicos fundamentos. No mesmo sentido, a manifestagdo da Secretaria Geral.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
provimento do recurso, tornando insubsistente a multa aplicada.

E o Relatorio.

VOTO

Conheco do recurso voluntario interposto por Flavio
Adauto Fendlio, tendo em vista o atendimento dos pressupostos legais e regimentais
de sua admissibilidade.

No mérito, entendo que a decisdo ndo comporta nenhuma
modificagdo, porquanto os elementos constantes dos autos comprovaram que as
execugdes contratuais ndo seguiram as regras estabelecidas nos Contratos firmados,
em afronta as disposi¢cdes contidas na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
com destaque gravoso para as obras cujo pagamento foi efetuado sem a devida
conclusao.

Conforme se verifica dos autos, a Auditoria apontou
inumeras irregularidades nas execugdes contratuais, comprovando que a
fiscalizagdo dos contratos nao foi realizada de forma adequada, dando ensejo a
inconsisténcias na materialidade das execucdes examinadas. Frise-se que a analise
considerou 11 processos administrativos distintos, com ocorréncia de irregularidades
em todos eles.

A alegacao da presungado de boa-fé, sob o argumento de
que os servigcos foram prestados e a obra entregue nos termos e no prazo
contratado capitula diante das irregularidades nos servigos e obras realizados, com
destaque para a remuneragdo de quantidades de servigos que nao constavam da
planilha orgamentaria contratual, auséncia de justificativa técnica para a majoragao
de quantidades que ja haviam sido previamente aprovadas pela fiscalizagao e,
principalmente, diante de pagamentos realizados para obras inacabadas.

A boa-fé contratual, expressamente prevista no Cddigo
Civil de 2002', deve ser entendida como exigéncia de conduta leal dos contratantes,

'O Codigo Civil de 2002 menciona expressamente a boa- fé nos seguintes dispositivos:
“Art. 113. Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracdo”.
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relacionada com os deveres estabelecidos no Contrato, que se aplicada
analogicamente a situagdo ora analisada, impde a Administracdo o dever de
fiscalizar e adotar as providéncias necessarias, com o fim de garantir o cumprimento
das clausulas avengadas, 0 que ndo ocorreu.

Sobre a exigéncia de fiscalizagao dos contratos, assevera
Marcal Justen Filho:

O regime de Direito Administrativo atribui a Administragao
o poder-dever de fiscalizar a execugdo do contrato (art. 58, Ill). Compete a
Administracdo designar um agente seu para acompanhar diretamente a atividade do
outro contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a
fiscalizagdo ndo € mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser
exercitado para melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se do pressuposto,
inclusive, de que a fiscalizagao induz o contratado a executar de modo mais perfeito
os deveres a ele impostos.?

De igual forma, ndo merece prosperar o pleito recursal de
convalidacao dos atos administrativos, pelo fato de que somente os atos portadores
dos vicios de competéncia, formalidade e procedimento, admitem a convalidacgéao.
Como tais vicios ndo estdo compreendidos na analise “sub examine”, impossivel
apreciar a possibilidade aventada pelo Recorrente de convalidagao?.

Diante do contexto apresentado, a decisao recorrida, de
forma acertada, determinou a apuragao de responsabilidades e aplicou multa aos
responsaveis. Em relagdo a apuragao de responsabilidades, ha de se acrescentar
que o desligamento do quadro dos servidores ndo impede sua realizagdo, posto que,
além da responsabilidade administrativa, o funcionario responde civil e criminalmente
pelo exercicio irregular de suas atribuigdes.

Pelo exposto, e em conformidade com os elementos
constantes dos autos, conhego do Recurso interposto e, quanto ao mérito nego-lhe

“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

“Art. 422. Os contratantes s@o obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugao, os
principios de probidade e boa-fé”.

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17* ed. rev., atual.e ampl..Sdo Paulo: Dialética,
2016, p. 1.247.

3 Em trabalho sobre a convalida¢do e a invalidagdo dos atos administrativos Weida Zancaner professa: “Sao
convalidaveis os atos portadores dos seguintes vicios:

a) Competéncia;

b) Formalidade;

c¢) Procedimento:

c.1) ‘quando consistente na falta de ato ou atos da Administra¢éo, desde que sua pratica posterior ndo lhe retire a
finalidade’;

c.2) quando consistente na falta de ato do particular desde que este o pratique com a expressa intenc¢do de fazé-lo
retroagir. (Da Convalidag¢do e da Invalidagdo dos Atos Administrativos. 2* ed..Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1996, p. 68).
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provimento, mantendo-se, na integra, a decisdo recorrida por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Ap0Os as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.

1° Julgado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspec¢ao realizada, deixando consignado que as despesas
em causa decorrem de procedimentos licitatorios realizados na modalidade de
convite.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando que a
Subprefeitura Pirituba/Jaragua e os responsaveis intimados nao lograram justificar as
falhas apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle — SFC desta Corte,
em determinar a Subprefeitura de Pirituba/Jaragua que:

- num prazo maximo de 90 (noventa) dias, providencie a
devida apuracédo de responsabilidades, remetendo a este Tribunal as conclusdes
alcancadas e

- doravante aja com maior rigor na aplicagdo das normas
legais atinentes a fiscalizacdo de seus contratos, principalmente quanto a
formalizagdo de suas medi¢cbes, no que concerne a transparéncia de calculos e
evidenciagao de servigos executados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio de copia dos pareceres da SFC, do relatério e voto do Relator e deste Acordao
ao solicitante, llustrissimo ex-Vereador e atual Deputado Federal Francisco Chagas,
ao atual Subprefeito de Pirituba/Jaragua e ao Secretario Municipal de Coordenagao
das Subprefeituras.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
envio de copia dos pareceres da SFC, do relatorio e voto do Relator e deste Acordao
a Controladoria Geral do Municipio, consoante proposta do Conselheiro JOAO
ANTONIO - Revisor, para ciéncia acerca da importancia da adog¢ado do Livro de
Ordem, nos termos do voto apresentado em separado pelo Conselheiro DOMINGOS
DISSEI.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, a despeito e
independentemente do resultado da sindicancia determinada, em aplicar aos
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responsaveis, Senhores Cesar Augusto Pereira de Carvalho e Flavio Adauto Fendlio,
a pena de multa no valor de R$ 574,00 (quinhentos e setenta e quatro reais) pelas
faltas cometidas, com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80, e
no artigo 86, inciso Il, do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

ACORDAM, afinal, @ unanimidade, em determinar a SFC
que, no primeiro semestre de 2015, selecione e acompanhe, desde a publicagdo do
edital até a fase de execugao contratual, procedimento que seja instaurado com
finalidade idéntica aos aqui avaliados.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Inspecéo, instaurado frente
a solicitacdo formulada pelo entdo Vereador Francisco Chagas, a partir de e-mails
por ele recebidos, relacionada a 11 processos identificados a fl. 470, com o objetivo
de examinar os contratos de obras celebrados pela Subprefeitura Pirituba/Jaragua,
no exercicio de 2007, detalhados as fls. 03/04, para apurar possiveis irregularidades
que estariam ocorrendo nessas contratagdes.

Para realizar seu trabalho, a Coordenadoria Ill adotou os
seguintes procedimentos:

1) Localizar os processos administrativos relativos as
obras citadas as fls. 03 e 04;

2)Verificar através dos processos o0s pagamentos
efetuados as contratadas;

3)Examinar “in loco” o estado de conclus&o das obras;



£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

4)Verificar a compatibilidade do prazo de execugao dos
contratos com os pagamentos efetuados.

Iniciando o desdobramento de sua tarefa, SFC apurou que
os e-mails citados englobavam 11 processos administrativos, cujo objeto era a
contratagdo de obras e servicos de engenharia em areas de risco na jurisdicdo da
Subprefeitura em causa.

Referidos processos encontram-se arrolados a fl. 470 dos
autos, alcangando intervengdes em logradouros do Jardim Nardini, Jardim Rincao,
Parada de Taipas, Jardim Maggi e Jardim Ipanema.

A partir desse levantamento, com base em farta
documentacédo e em visitas efetuadas “in loco”, a Auditoria elaborou relatério de fls.
468/516, no qual apontou as seguintes irregularidades, com as correspondéncias
devidas:

1) Auséncia de justificativa no processo do atraso no
pagamento, em desacordo com a Clausula 6.3 do Ajuste (subitens 3.2.4, 3.4.6, 3.5.4,
3.6.4,3.8.5,3.95,3.11.4 e 3.12.4);

2) Falta de justificativa técnica para alteragcbes
realizadas nos Ajustes, por termos de aditamento, em desobediéncia ao artigo 65 da
Lei Federal n° 8666/93 (subitens 3.3.5 e 3.4.6);

3) Extrapolacao do limite permitido pelos paragrafos
1° e 2° do artigo 65 da Lei Federal n° 8666/93 (subitens 3.3.5 e 3.4.6);

4) Irregularidade nas seguintes medigdes, ferindo os
principios da economicidade e motivagao, previstos no artigo 2° da Lei Municipal n°
14.141/06:

a) item de servigo “04-45-00 — Remocgao de terra além
do primeiro Km, até a distancia média de ida e volta de 25,00 Km”, (subitem 3.4.6);

b) item de servico “11-14-00 — Retroescavadeira
CASE 580H ou similar” (subitem 3.4.6);

C) item de servico “12-02-00 — Calceteiro” (subitem
3.5.4);

d) item de servigo “04-30-00 — Remogéao de terra além do
primeiro KM” (subitem 3.9.5);

e) itens de servigco referentes a “projeto, estudos e
servigos” (subitens 3.9.5 e 3.10.5);
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f) item de servigco “03-41-00 - Ajudante Geral” (subitens
3.11.4 e 3.124).

5) Auséncia de justificativa para a remuneracdo do
item de servico “08-48-01 — Gradil de ferro modelo PMSP, incluir pintura” (subitem
3.8.5);

6) Remuneracao de quantidades de servigos que nao
constavam da planilha orgamentaria contratual em desacordo com as formalidades
necessarias (subitem 3.8.5);

7) Procedimento de apuragdo das quantidades
infringe a Clausula 6.2 da Ordem de Execugdo e os principios da eficiéncia e
motivacao, previstos no artigo 2° da Lei Municipal n° 14.141/06 (subitem 3.8.5);

8) Falta de justificativa técnica para a majoracdo de
quantidades que ja haviam sido previamente aprovadas pela fiscalizagdo (subitem
3.8.5).

E, ainda, nas visitas efetuadas “in loco” constatou,
segundo o mesmo parametro, o quanto segue:

1) Existéncia de barras de ago expostas colocando em
risco a seguranga dos municipes (subitem 3.2.4); auséncia de muretas de bloco para
protecdo dos usuarios nas escadas de pedestres, conforme determinado nas
especificagoes técnicas (subitem 3.4.6) e existéncia de um muro de blocos de
concreto inacabado, em altura inferior ao minimo necessario para garantir a
segurancga dos pedestres (subitem 3.8.5).

2) Falta de esclarecimentos quanto as informacgdes
divergentes constantes dos processos e do relatério da Assessoria Técnica de Obras
e Servigcos no que tange a data de conclusdo da obra e possivel pagamento
antecipado (subitens 3.5.4 e 3.12.4).

Além dessas irregularidades, a Auditoria sugeriu o envio
de oficio a Subprefeitura Pirituba/Jaragua para que ela se manifestasse também
acerca do pagamento de obras inacabadas, conforme relatado as fls. 02/04, pelo
Nobre Vereador.

Com o meu aval, foi a Subprefeitura oficiada e intimados
0s responsaveis indicados por ela, a saber: Cesar Augusto Pereira de Carvalho,
Amauri Luiz Pastorello, José Augusto Darcie, Mauro Salerno e George Freire dos
Santos, com a intervencao nos autos de Flavio Adauto Fendlio.

AplOs esses chamamentos, ingressaram nos autos a
Subprefeitura e os intimados, a excegdo de George Freire dos Santos.
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No enfrentamento das defesas apresentadas, SFC
afirmou que as questdes técnicas especificas sobre as irregularidades apontadas em
seu relatorio, se reportam a resposta juntada por Cesar Augusto Pereira de Carvalho
as 567/572 e 685/691 e por Flavio Adauto Fendlio, as fls. 533/536, 623/626 e
678/681. Acrescentou que para a analise do item 2.1 do Relatério, foram examinadas
as justificativas de Flavio Adauto Fendlio, Coordenador de Administragao e Finangas,
fls. 533/536, 623/626 e 678/681, enquanto para os itens 2.2 a 2.10 considerou-se a
fala de César Augusto Pereira de Carvalho, engenheiro responsavel pela fiscalizagao
das obras, fls. 568/572, 685/691, 616/622 e 671/677.

Apo6s a analise cuidadosa de referidas pecas, a
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle foi enfatica ao manter integralmente as
irregularidades constantes do seu relatério inicial.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou a manifestagdo da Auditoria, considerando que a Inspecao se encontra
em condi¢des de ser conhecida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
requereu o conhecimento da presente Inspecao para registro, submetendo ao Pleno
a expedicao de recomendacdes.

A Secretaria Geral, acompanhando os pareceres da
Auditoria e da Assessoria Juridica, propugnou pelo conhecimento e registro da
presente Inspecao.

E o relatério.

VOTO

Conheco da Inspecéo realizada, deixando consignado que
as despesas em causa decorrem de procedimentos licitatérios realizados na
modalidade de convite.

Considerando que a Subprefeitura Pirituba/Jaragua e os
responsaveis intimados nao lograram justificar as falhas apontadas pela SFC,
determino :

1. A Subprefeitura de Pirituba/Jaragua, num prazo
maximo de 90 (noventa) dias, providencie a devida apuragdo de responsabilidades,
remetendo a este Tribunal as conclusdes alcancadas, €;

2. Doravante aja com maior rigor na aplicagdo das
normas legais atinentes a fiscalizagdo de seus contratos, principalmente quanto a
formalizagdo de suas medi¢cbes, no que concerne a transparéncia de calculos e
evidenciagao de servigos executados;



g
/| %317 TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
\‘Q\ _" ,’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
ISO 9001 SECRETARIA GERAL
3. Envie-se cdpia dos pareceres da Auditoria, e deste

Relatério e Voto ao solicitante, |. Ex-Vereador e atual Deputado Federal Francisco
Chagas, ao atual Subprefeito de Pirituba/Jaragua e ao Secretario Municipal de
Coordenacao das Subprefeituras;

A despeito e independentemente do resultado da
sindicancia determinada, aplico aos responsaveis, os Srs. Cesar Augusto Pereira de
Carvalho e Flavio Adauto Fendlio, a pena de multa no Valor de R$ 574,00
(quinhentos e setenta e quatro reais) pelas faltas cometidas, com fundamento no
artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal N° 9.167/80, e no artigo 86, inciso Il, do
Regimento Interno desta C. Corte de Contas.

Por fim, determino que a Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, no primeiro semestre de 2015, selecione e acompanhe, desde a publicagao
do Edital até a fase de Execugao Contratual, procedimento que seja instaurado com
finalidade idéntica aos aqui avaliados.

E o Voto.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Domingos Dissei:

Acompanho o Relator. Destaco, porém, que néao foi
constatada a existéncia do Livro de Ordem nas obras analisadas nesta oportunidade.
O Livro de Ordem, por sinal, constitui-se como uma importante ferramenta para as
fiscalizagcbes realizadas pela Auditoria desta Corte de Contas, permitindo apurar
guem sao os responsaveis efetivos da execugao das obras e servigos de Engenharia.
Aproveitando a oportunidade, quero dizer que o CREA fez uma palestra ontem com
os Auditores e os Engenheiros sobre o Livro de Ordem e o preenchimento das
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs.

Nessa ocasido, foi divulgado o convénio firmado com
aquele Conselho Profissional quanto a disponibilizacdo dos dados das ARTSs, por
meio de um link direto com este Tribunal, que permitira o conhecimento imediato dos
técnicos responsaveis pelas obras e servigos de Engenharia.

Do exposto, entendo providencial que se dé ciéncia ao
Controlador Geral do Municipio, especialmente, acerca da importancia da adog¢ao do
Livro de Ordem.



