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TC 72-000.089.12-02

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servigos de
gestdo, manutencdo preventiva e corretiva para
ambuléncias da frota do SAMU. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 7°, § 2°, ll e art. 40, § 4, Lei 8.666/93.

2.8722 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 07/11/2016

ACORDAO

] Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é Relator
o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacédo, uma vez que preenchidos seus pressupostos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao merito, em
julga-la improcedente, com esteio nas manifestagdes dos Orgaos Técnicos desta Corte.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, arquivando-se, apds,
estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de maio de
2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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Cuida o presente de Representacao interposta pela empresa
Original Comércio de Auto Pecas Ltda. EPP em face do Edital de Pregao Presencial n°
304/2011, deflagrado pela Secretaria Municipal de Saude, objetivando a prestagao de
servicos de gestdo, manutencdo preventiva e corretiva para 30 ambuléncias FIAT
DUCATO, da frota do SAMU — 192, com fornecimento de pegas e mao de obra.

Em apertada sintese, questiona a Representante:

(i) “deficiéncia em identificar o que €& pega Original’,
considerando a previsao de utilizagado de pecgas genuinas ou originais contida no item 02,
do Anexo | do edital, alegando ser correto apenas admitir pegas genuinas ou de marcas
que detenham certificagdo de qualidade como ISO;

(i) a exigéncia da Contratada responder, nos casos de
acidentes, pelos reparos até o limite da franquia que estdo seguradas as ambulancias e
pelo pagamento do valor correspondente a Seguradora competente, conforme item 03,
do Anexo | do edital, alegando ocorrer pagamento em duplicidade, para a seguradora e
para a Contrada;

(i) os prazos limites estabelecidos para o tempo de
afastamento das ambulancias do servigo operacional para a execugao reparos, alegando
gue 0os mesmos nao contemplaram estudos técnicos necessarios ao Projeto Basico;

(iv) auséncia de planilha de quantitativos estimados, indicando
a estimativa de horas homem e de pecgcas a serem substituidas indispensaveis a
elaboragao da proposta. Por fim, requer a suspensdo do procedimento para corregao
das deficiéncias alegadas.

Em Relatdrio acostado as fls. 58/62, a Auditoria concluiu pela
procedéncia parcial da Representagdo, vez que nédo constou no Edital a previsao do
estimativo de homens/hora e de pecas a serem substituidas, impossibilitando afericdo
dos custos envolvidos na contratagao, em desacordo com o art. 7°, § 2°,inciso lle § 4 e
art. 40, da Lei 8.666/93.

Quanto a alegacédo de pagamento em duplicidade da franquia
no caso de acidentes, apesar da Especializada ter concluido pela sua improcedéncia, na
medida em que a Administragcdo somente utilizaria o seguro dos veiculos quando o valor
dos reparos ultrapassasse o valor de franquia, respondendo, nesse caso, a Contratada
por esse pagamento junto a seguradora, entendeu que essa atribuicdo de
responsabilidade de pagamento representa alto risco de distor¢des na apresentacao dos
precos globais e caracteriza financiamento do valor da franquia a SMS, distanciando-se
do escopo da contratagdo de servigos de manutengao.

O pedido de suspensdo liminar do procedimento nao foi
acolhido, visto que os argumentos da Representante n&o evidenciaram, por si sO, a
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existéncia de risco de dano irreparavel a amparar a suspensao do certame em sede de
juizo liminar.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, instada a se
manifestar, opinou pelo conhecimento da Representagcdo e, no mérito, pela sua
improcedéncia, afastando as irregularidades apontadas pela Especializada.

Nesse sentido, entendeu que as informagdes contidas no
Anexo | — “Especificacbes Técnicas e Condi¢cdes de Execucao” eram suficientes para a
elaboragcdo da proposta, e que isso restou comprovado pelo regular processamento do
certame com a sua homologagdo e assinatura do consequente contrato. Quanto ao
pagamento da franquia pela Contratada, n&o vislumbrou impedimento legal, visto que o
objeto da contratagdo compreende os servigos de gestdo e manutengdo preventiva e
corretiva dos veiculos.

Oficiado o Senhor Secretario Municipal da Saude e intimado o
Pregoeiro, manifestaram-se, preliminarmente, pela prejudicialidade da Representagéo,
tendo em vista a conclusao regular do Pregao 304/2011 e a formalizagdo do contrato
136/2011 com a empresa Agricol Diesel Ltda.

No mérito, afirmaram que as informag¢des constantes das
Especificagdes Técnicas e Condi¢cdes de Execucgao previstas no Anexo | do edital, dentre
as quais, numero de veiculos, média de quilometragem mensal, servigos inclusos na
manutengao corretiva, numero de horas/dia relacionado ao tempo de afastamento das
ambulancias do servigo operacional, somadas aos itens valor de m&o de obra, pecas,
revisdes, encargos/tributos e resultados projetados, que contempla a proposta, eram
suficientes para aferir os custos envolvidos na contratacdo. Quanto a atribuicdo da
responsabilidade de pagamento da franquia a Contratada, argumentou que o objeto da
contratagdo n&o se restringe a prestacdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva dos veiculos, mas também sua gestdo, o que torna a obrigagao compativel com
0 escopo da contratacio.

A Auditoria, em nova manifestagao, preliminarmente, informou
que o Pregao em questdo ja havia sido concluido, sem qualquer intercorréncia ou
impugnacado ao edital, tendo sido objeto de analise especifica nos autos do TC n°
72.001.550/12, que o considerou regular. Nesse sentido, levando em conta a analise
ampliada do processo licitatério, a Especializada constatou que trés empresas
apresentaram proposta detalhada na fase de pesquisa de pregcos para a licitagao,
evidenciando a possibilidade de formulagdo de precos, de acordo com as informacgdes
constantes das Especificagdes Técnicas e Condi¢cdes de Execucéo.

Diante de tais constatacbes e do teor das defesas
apresentadas, a Auditoria retificou seu posicionamento inicial, concluindo pela
improcedéncia da Representacgao.

A AJCE reiterou seu posicionamento anterior pela
improcedéncia da Representacio.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou os
pronunciamentos anteriores e requereu a improcedéncia da Representacao.

No mesmo sentido foi o parecer da Secretaria Geral, opinando
pelo conhecimento da Representacao e, no mérito, pela sua improcedéncia.

E o relatorio.

VOTO

A auditoria, em sua manifestacao inicial, concluiu pela
procedéncia parcial da presente medida, apontando a insuficiéncia de informacgdes
necessarias (estimativa de horas’/homem e de pegcas a serem substituidas) para
formacéo de custos e consequente elaboragao de propostas, além da inadequacéo ao
objeto licitado, da obrigacdo de pagamento da franquia pela Contratada nos casos de
acidentes. Contudo, diante do procedimento especifico de analise do Pregdo nos autos
do TC n° 72.001.550/12 e das manifestagées da Origem, a Especializada retificou sua
conclusdo, no sentido de superagcdo das irregularidades e improcedéncia da
Representagao.

Sobre as questdes levantadas, verifico que, apesar da
auséncia das informacdes apontadas pela Auditoria, outras informagdes foram
disponibilizadas no Anexo | do edital (nimero de veiculos, média de quilometragem
mensal, obrigatoriedade de cumprimento de todas as revisdes, especificacbes e
recomendagdes do fabricando na manutengdo preventiva, servigos inclusos na
manutengao corretiva, numero de horas/dia relacionado ao tempo de afastamento das
ambulancias do servigo operacional, valor de franquia), que possibilitaram a formagao
dos custos e consequente elaboracdo de propostas, situagcdo que se confirmou no
procedimento de analise especifica do Pregao, tanto na fase interna de elaboracédo do
orcamento estimado, com a apresentacdo de trés propostas detalhadas, como na
disputa do certame que transcorreu regularmente, sem qualquer impugnag¢ao, com
apresentacao de duas propostas, declaracdo do vencedor e formalizagdo do contrato
respectivo.

No que diz respeito a atribuicdo de responsabilidade pelo
pagamento da franquia a Contratada, no caso de acidentes, ndo vislumbro conflito em
relagéo ao objeto da licitagdo, na medida em que este contempla a gestao da frota e ndo
somente os servigos de manutengao preventiva e corretiva dos veiculos. Além disso,
tendo a Administragdo estipulado o valor da franquia como limite da obrigacdo da
Contratada no reparo de veiculos acidentados, mostra-se correto, nos casos em que for
acionado o seguro, a Contratada responder pelo valor da franquia.

A vista do exposto, conhe¢o da Representagcao apresentada
pela empresa Original Comércio de Auto Pegas Ltda. EPP, vez que preenchidos seus
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, voto pela sua improcedéncia, com esteio
nas manifestagcées dos érgéos técnicos desta Corte.
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Envie-se cépia do presente julgado aos interessados.

Apds, arquivem-se os autos.



