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TC 87/2015

INSPECAO. SME. Apuracéo de denuncias dirigidas ao
MPESP, sobre possiveis irregularidades nos CEls. 1.
A licenca de funcionamento sanitaria é dispensada
em creches. E suficiente o deferimento da inscri¢cdo
no Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude
expedida pela Covisa, independente de prévia
inspecao. Port. 2215/16-SMS.G.  CONHECIDA.
DETERMINACAO. Votac&do unanime.

102 Sessao Ordinéaria Nao Presencial

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da inspecéo, para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Educacao que, no futuro, adote medidas que garantam a
implementacéo das sugestfes da Covisa integrantes da Ficha de Procedimentos n°
000455/2014 relativas ao Centro de Educacao Infantil Indireto Belezinha I, dentre
elas: proteger das criancas as tomadas elétricas de facil acesso; providenciar local
adequado para guardar os lenclOis e cobertores limpos; instalar protecdo nos
rodapés das portas da cozinha e mecanismo de contencdo na parte inferior da
escada de acesso ao piso superior.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
envio de coOpia do relatério e voto do Relator e deste Acordao ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, em atendimento a seu oficio inaugural, e a Secretaria
Municipal de Educacéo.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 22 de abril de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

Versa 0 presente sobre Inspecédo instaurada por minha
determinacao, apos recebimento de documentacdo do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, consubstanciada na Portaria de Inquérito Civil n® 968/2014 e que
trata de Representacdo sigilosa a ele encaminhada noticiando supostas
irregularidades na gestdo e manutencdo do Centro de Educacg&o Infantil Indireto
Belezinha (CEls Belezinha | e Il), dentre as quais, a de que nao foi realizada
inspecao sanitaria no local, que o uso de lencaois, cobertores e produtos de higiene
pessoal pelas criancas € inadequado, existéncia de ma gestdo financeira e
contratacdes e demissbes de pessoal sem critérios legais, tendo o DD. Promotor
indagado a Corte a respeito da existéncia de processo sobre prestacdo de contas
correspondentes.

Na negativa, determinei a instauracdo do presente,
encaminhando-o0 a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para que elucidasse a
pertinéncia da Denuncia dirigida ao Parquet, pelo que, em minucioso relatério, o
Orgdo observou, em resumo e por amostragem, que os Centros de Educacdo
Infantil Indireto — CEls Belezinha | e Il sdo mantidos pela Administracdo de forma
Indireta, por Convénios. Em seguida, identificou os vigentes em setembro de 2014,
guais sejam, os de n°s 125/SME/2013-Rl e 204/SME/2012-RP, que tém como
interessados a Secretaria Municipal de Educacdo — SME e o Grémio Recreativo
Cultural e Educacional Rubro Verde, cabendo a Diretoria Regional de Educacéo
Campo Limpo a supervisdo técnica e administrativa dos servicos. Examinou o0s
processos de pagamento, identificou seus responséaveis, verificou que a Supervisédo
Escolar visitou as Unidades, e ndo observou problemas de inadequacdo dos
materiais; que o CEI Belezinha | possui registro no Cadastro Municipal de Vigilancia
em Saude — CMVS expedido pela Coordenacéo de Vigilancia em Saude — Covisa, 0
mesmo nao ocorrendo com o CEIl Belezinha Il; que a Covisa visitou as Unidades em
duas oportunidades e constatou adequacdo dos aspectos higiénico-sanitarios,
espacos, iluminagcédo, seguranca. Verificou, ainda, o registro de ponto do Corpo
Docente e Administrativo, as condi¢cdes de funcionamento do imével, os repasses
de valores, todos regulares e ndo observou a cobranca de taxas dos pais para a
manutenc¢ao dos CEls. Concluiu, assim, pela:

1) Improcedéncia das alegacdes de:

a. Auséncia de inspecdo sanitaria e inadequacdo dos
ambientes do CEI Belezinha I;

b. Inadequacao dos ambientes do CEI Belezinha lI;

c. Inadequacdo de materiais usados pelas criancas,
como lencais, cobertores, colchonetes, produtos meédicos e para higiene pessoal;

d. Nao realizacdo de prestacdo de contas para a
Secretaria;
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e. Cobranca de taxas dos pais das criancgas;

f. Problemas no quadro de pessoal em relacdo a
gualificacéo profissional, ao registro de trabalho e a sua conformidade com o Plano
de Trabalho;

2) Procedéncia dos pontos referentes a:

a. Auséncia de inspecdo sanitaria no CEI Belezinha I,
gue nao estava registrado no Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude — CMVS,
em infringéncia ao artigo 7°, item VIII*, da Portaria n° 3.477/2011-SME;

b. Falta de registro do Sistema de Vigilancia e Limpeza
nos CEls Belezinha | e Belezinha II, desatendendo o artigo 37, inciso V2, da mesma
Portaria.

Em razdo da ndo manifestacdo da Diretoria Regional de
Educacao sobre as inspecdes sanitarias realizadas pela Coordenacao de Vigilancia
em Saude - Covisa no CEIl Belezinha I, propds recomendacdo a Pasta para
acompanhar a implementacdo sugerida por aquele 6rgdo, registrada na Ficha de
Procedimentos n° 000455/2014.

Na sequéncia, determinei fossem oficiadas a Secretaria
Municipal de Educacéo e a Diretoria Regional de Educacdo Campo Limpo, que se
pronunciaram mais de uma vez, inicialmente informando que as providéncias
pertinentes estavam em curso e, depois, juntando documentos que convenceram,
em parte, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que passou a entender:

1. Comprovado o registro do CEI Belezinha Il no
Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude diante da apresentacdo do documento
de fl. 743;

2. Demonstrado o registro no Sistema de Vigilancia e
Limpeza nos CEls Belezinha | e Belezinha Il, com a documentacdo de fls. 791 e
793/794, observando, porém, que a situacao so foi regularizada pela Entidade em
outubro de 2017;

3. Atendida parte das recomendacdes da Covisa para a
adequacao do CEI Belezinha I, com a juntada do Termo de A¢céo Supervisora de fls.
775/778, sem que houvesse, porém, a comprovacao de inser¢cdo de mecanismo de

L Art. 7°. “Para a formalizacdo da proposta de Convénio devera ser apresentada a seguinte documentago:

VIl — Cadastro Municipal de Vigilancia em Salde — CMVS, expedido pela Coordenagdo de Vigilancia em
Salde — COVISA ou protocolo do pedido de cadastramento obtido junto & Secretaria Municipal de Satde”. Este
artigo foi revogado pela Instru¢cdo Normativa SME n° 5/2018.

2 Art. 37. “Além dos registros referidos nos artigos 35 e 36 desta Portaria, a Entidade devera, ainda, manter os
seguintes registros:

V — Sistema de vigilancia e Limpeza: procedimentos adotados para a execucao dos servicos de vigilancia e
limpeza”. Este artigo foi revogado pela Instrugdo Normativa SME n° 5/2018.
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contencéo na parte inferior da escada de acesso ao piso superior, nem em relacao
a existéncia da documentacédo descrita a fl. 336.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em mais de
uma manifestagédo, acompanhando a SFC, deu por superada a questao do registro
no Sistema de Vigilancia e Limpeza dos CEls Belezinha | e Belezinha Il. Quanto a
auséncia de inspecao sanitaria realizada por Covisa no CEIl Belezinha I, esclareceu
gue a Portaria n® 2215/2016 — SMS.G, que “estabelece os procedimentos para o
requerimento de inscricdo no Cadastro Municipal de Vigilancia em Saude — CMVS
ou da Licenca de Funcionamento Sanitaria”, em seu Anexo | exige para a finalidade
“‘Educacao Infantil-Creche”, apenas a inscricdo no cadastro, dispensando a
renovacao da licenca e a sua inspecao prévia, atestando que tal situacdo coincide
com a Declaracgao de fl. 769 prestada pela Entidade Mantenedora, de que requereu
a inspecao sanitaria, porém, foi informada que o érgdo competente ndo a realiza em
creches. De outro lado, concordou com a SFC quanto a conveniéncia de
recomendacao de implementacdo das medidas indicadas por Covisa. Considerou
gue a Inspec¢éo cumpriu seus objetivos estando em condi¢cdes de ser conhecida.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando o
seu carater instrumental, requereu o conhecimento para registro da Inspecéo, sem
prejuizo de recomendacéo dirigida a Pasta.

A Secretaria Geral entendeu que a Inspe¢ao cumpriu seu
objetivo e destacou as conclusdes da Auditoria sobre as irregularidades nos CEls
Belezinha, noticiadas na Portaria de Inquérito Civil n® 968/2014 do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, estando em condi¢cdes de ser conhecida, sem prejuizo das
recomendacdes e determinacdes pertinentes.

E o relatorio.

VOTO

Inicio informando que a presente Inspecdo decorre de
minha determinacao diante do recebimento de Oficio inaugural oriundo do Ministério
Plblico do Estado de S&o Paulo, noticiando a instauracdo do Inquérito Civil n°
968/2014, para apurar Denuncia de supostas irregularidades na gestdo e
manutencao do Centro de Educacao Infantil Indireto Belezinha (CEls Belezinha | e
II) indagando a esta Corte de Contas a respeito da existéncia de processo sobre
prestacao de contas correspondentes.

Diante de minha determinacdo, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle selecionou e examinou os Convénios n°s 125/SME/2013-Rl
e 204/SME/2012-RP, alcancando respectivamente os CEls Belezinha | e Belezinha
ll, vigentes em setembro de 2014, firmados com o Grémio Recreativo Cultural e
Educacional Rubro Verde e, em ultima anélise concluiu que eram:
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1. Improcedentes as alegacbes de: a) auséncia de
inspecdo sanitaria e inadequacdo dos ambientes do CEI Belezinha 1I; b)
inadequacgdo dos ambientes do CEI Belezinha Il; c) inadequacdo de materiais
usados pelas criancas, como lencois, cobertores, colchonetes, produtos médicos e
para higiene pessoal; d) n&o realizacao de prestacdo de contas para a Secretaria; e)
cobranca de taxas dos pais das criancas; e f) problemas no quadro de pessoal em
relagdo a qualificacdo profissional, ao registro de trabalho e a sua conformidade
com o Plano de Trabalho;

2. Procedente a alegacdo de nao realizacdo de inspecéo
sanitaria no CEIl Belezinha .

Prop6s que se recomende a Pasta que acompanhe na
CEl Belezinha | a implementacdo sugerida por Covisa registrada na Ficha de
Procedimentos n°® 000455/2014, na forma como anteriormente relatada.

A vista do posicionamento da Assessoria Juridica de
Controle Externo, concordando com as conclusbes da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, a excecdo do ponto relativo a necessidade de inspecéo
sanitaria realizada por Covisa no CEl Belezinha Il, considero que a ele devo ater-
me, neste momento. Nesse particular, alinho-me ao concluido pela Assessoria
Juridica de Controle Externo para entender que a questdo se encontra solucionada
pelo teor da Portaria n° 2215/2016 — SMS. G, que ‘“estabelece procedimentos
necessarios para o requerimento de inscricdo no Cadastro Municipal de Vigilancia
em Saude — CMVS ou da Licenca de Funcionamento Sanitario”, e que em seu
artigo 9° prescreve que o deferimento da solicitacdo de inscricdo no mencionado
Cadastro independe de prévia inspecdo sanitaria. Ademais, como asseverou 0
Orgdo Técnico, o seu Anexo | arrola os “Estabelecimentos, Servicos e
Equipamentos de Assisténcia e de Interesse da Saude” objeto de cadastramento,
prescrevendo que a atividade “Educacdo Infantil-Creches” * necessita apenas do
Cadastro, o que foi comprovado com o documento de fl. 743, de modo que a
irregularidade apontada pela SFC néo se configurou.

Diante do exposto, conhec¢o da Inspecao para registro.

De outro lado, determino a Pasta que, no futuro, adote
medidas que garantam a implementacdo das sugestdes da Covisa integrantes da
Ficha de Procedimentos n°® 000455/2014 relativas ao CEI Belezinha I, dentre elas,
proteger as tomadas de facil acesso das criancas, providenciar local adequado para
guardar os lengois e cobertores limpos, instalar prote¢cdo nos rodapés das portas da

® A atividade Educacdo Infantil-Creche, para efeitos da Portaria, compreende as “instituigdes de ensino que se
destinam ao desenvolvimento integral da crianca, em geral, de até 6 anos de idade, de acordo com a Lei n°® 9.394
de 20-12-1996 (LDB) e as institui¢cBes assistenciais que abrigam criancas normais ou com deficiéncias mentais /
fisicas, cujas mdes s3o necessitadas ou trabalham fora do lar”. Para detalhes, consultar:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/vigilancia_em_saude/arquivos/Portari

a2215 16Completa.pdf, acesso em 31/10/19. Anexo I, p. 78.
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cozinha e mecanismo de contengédo na parte inferior da escada de acesso ao piso
superior.

Esclareco, por fim, que a Portaria de Inquérito Civil n®
968/2014 que originou este processo foi arquivada pelo Ministério Publico do Estado
de Séo Paulo posto que as diligéncias realizadas no seu ambito ndo atestaram os
fatos noticiados na Representacdo e nem comprovaram a ocorréncia de elementos
de improbidade administrativa.

Encaminhe-se copia do relatério, voto e Acorddo ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo em atendimento a seu Oficio inaugural e
a Secretaria Municipal de Educacéo.

E como voto.



