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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-203/2025

Processo - TC/000084/2023

Interessada - Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A.
Acompanhamento do Edital do Pregao Eletronico 10/2022/Spcine

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a selegcdo e apoio para

atragdo de filmagens internacionais ou com potencial de
internacionalizacdo — Programa de Atragdo de Filmagens para a Cidade
e para o Estado de Sao Paulo — Cash Rebate 2022, quanto aos aspectos
de legalidade, formalidade e mérito

61? Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SP
CINE. SELECAO E APOIO. ATRACAO DE
FILMAGENS INTERNACIONAIS. REGULAR.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar regular

o Edital do Pregao Eletronico 10/2022/Spcine.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 30 - Pleno

TC 084/2023 — Acompanhamento

Objeto: Edital de Chamamento n2 10/2022/SPCINE - Programa de atragdo de filmagens a
Cidade e ao Estado de S3o Paulo (Cash Rebate 2022) - Selecdao e apoio para atragao de
filmagens internacionais ou com potencial de internacionaliza¢do para a cidade e o estado
de Sao Paulo

Interessados: Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o TC 84/2023 de acompanhamento do Edital do Pregdo Eletrénico n2
10/2022/SPCINE, promovido pela Empresa de Cinema e Audiovisual de S3o Paulo — SPCINE,
gue tem por objeto selecionar e apoiar financeiramente, de forma nao exclusiva, propostas
para producdo e filmagem de obras na Cidade e Estado de S3o Paulo, no formato de Cash
Rebate! (peca 5, fls. 04/05), instruido no SEI 8610.2022/0002451-2, em atendimento ao
determinado no memorando GAB.ET 129/2022 (peca 03).

A Secretaria de Controle Externo — SCE elaborou o Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital (peca 15), contendo as informacdes e conclusdo seguintes:

“Com base nos documentos e nas informagdes juntadas neste TC, apresentamos a
andlise dos principais aspectos do procedimento licitatorio.

3.2. Legislagdo aplicavel

Consta no item 1.3 — Introdugdo do edital (pega 5, fl. 02) que as proponentes as quais
se destinam este processo de habilitagGo e contratagdo deverdo obedecer as
condigées e exigéncias estabelecidas neste Edital e, no que couber, ao disposto nas
Leis Federais n? 13.303/2016 e n© 9.610/1998, na Lei Municipal n® 13.278/2002, nos
Decretos Municipais n® 44.279/2003, n® 56.905/2016 e n° 59.233/2020, além das
demais disposicbes legais e regulamentares porventura aplicdveis, em especial
aquelas expedidas pela Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE).

O Decreto Municipal n 59.233/2020 consolida a politica de atragéo de filmagens e
outras atividades afins de promogdo da Cidade de Sdo Paulo.

Apesar de a Lei de Licitacées (Lei Federal n® 8.666/1993) néo ser diretamente
aplicavel ao procedimento em andlise, por se tratar de uma sele¢do publica para

1 Cash Rebate: mecanismo de reembolso parcial das despesas elegiveis de produgdo a ser realizada no Estado de Sdo Paulo através do repasse
de recursos financeiros direto as proponentes, levando-se em consideragdo os critérios definidos neste edital.
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fomento a atividades de cultura e ndo uma licitago para compra de bens ou
contratagdo de servigos, entendemos que algumas de suas determinagées podem ser
aplicadas a presente selecdo publica.

Assim, além de tomarmos por base a Lei Federal n® 13.303/16, que dispbe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
também tomaremos, no que couber, a Lei de Licitagbes como padrbes de confronto
para a afericdo da legalidade da presente selegcdo publica.

Sobre o procedimento de licita¢do, o art. 51 da LF n? 13.303/2016 assim dispée:

Art. 51. As licitagOes de que trata esta Lei observarao a seguinte sequéncia de fases:
(Vide Lei n? 14.002, de 2020)

| - preparagdo;

Il - divulgacéo;

Il - apresentacdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;
IV - julgamento;

V - verificagdo de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociagao;

VIl - habilitagdo;

VIII - interposicdo de recursos;

IX - adjudicacdo do objeto;

X - homologag¢ado do resultado ou revogac¢do do procedimento.

3.3. Fase interna do procedimento (item I do art. 51 da LF n° 13.303/2016)

Verificamos que a selegdo publica foi iniciada com a abertura de processo
administrativo eletrénico, devidamente autuado no Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEI) sob o niimero 8610.2022/0002451-2.

No documento SEI n° 073742164 (peca 06) é apresentada a justificativa para
abertura do Programa de Atragdo de Filmagens a Cidade e ao Estado de Sdo Paulo,

(...)

Os recursos para atendimento deste edital sGo oriundos do Convénio n®
2022CV00023 (pega 11) firmado entre a Spcine e a Secretaria de Cultura e Economia
Criativa do Estado de Séo Paulo (SECEC) e do Termo de Contrato n® 002/2022/SMC-
SPAR (peca 12), firmado entre a Spcine e a Secretaria Municipal de Cultura da cidade
de Sdo Paulo (SMC).

Para execugdo do Programa de Atragdo de Filmagens a Cidade e ao Estado de Sdo
Paulo do presente certame, foi firmado o Convénio n2 2022CV00023, entre a Spcine
e a SECEC, de forma que a SECEC repassard a Spcine a importdncia de RS 20 milhées,
e a Spcine, por sua vez, é responsdvel pelo montante de RS 20 milhdes, totalizando
recursos de RS 40 milhdes (peca 11, fl. 07).

O Termo de Contrato n® 002/2022/SMC-SPAR (peca 12), formalizado entre a Spcine
e a Secretaria Municipal de Cultura (SMC), foi firmado para viabilizar a contrapartida
financeira do municipio de Sdo Paulo no bojo do referido Convénio, constando em
seu Anexo | — Plano de Trabalho do Programa de atragdo de filmagens a Cidade e ao
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Estado de Sdo Paulo (pega 12, fl. 09), as seguintes metas reais relativas ao municipio
de Sdo Paulo a serem atingidas:

- Meta 1: aumento da visibilidade internacional da cidade de SGo Paulo enquanto
destino de filmagens por meio de atragdo de no minimo quatro produgdes
audiovisuais contempladas no Programa que filmardo no municipio.

- Meta 2: atragdio de investimento para a cidade de SGo Paulo (minimo: 51 milhées)
Verificamos, ainda, que o edital foi assinado pela presidente e pelo coordenador
juridico da Spcine em 30.11.2022 (peca 5, fls. 24/25) e que hd parecer da Assessoria
Juridica Executiva da Spcine (pega 7).

(...)
3.6. Clausulas necessdrias ao contrato

Com base no art. 55 da Lei Federal n® 8.666/93, apresentamos a seguir verificacdo
do atendimento das cldusulas necessdrias ao contrato e aplicdveis a presente selegdo
publica:

(...)

Com base nas informagées apresentadas no quadro 3, verifica-se que o contrato
atende as determinagdes legais.

(...)

4. CONCLUSAO

Diante do exame efetuado concluimos, em sede de relatdrio preliminar, que o edital
de pregdo eletrénico n? 10/2022/Spcine, cujo objeto é a selecdo e apoio financeiro,
de forma ndo exclusiva, de propostas para produgdo e filmagem de obras na Cidade
e Estado de Sdo Paulo, no formato de Cash Rebate, retune condigdes para
prosseguimento.

Informamos por oportuno que o periodo de inscricbes das propostas é de 12 horas
do dia 01 de dezembro de 2022 as 18 horas do dia 28 de fevereiro de 2023.”

A Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo —SPCINE, embora oficiada para
se manifestar (peca 18), deixou transcorrer in albis o prazo assegurado para apresentar suas
razoes, conforme certiddo a peca 22.

A peca 23, foi determinado por esta Relatoria a convers3o do Relatério Preliminar
da Auditoria, a peca 15, em Relatdrio Conclusivo, nos termos do artigo 29, § 22 da Resolucao
n2 18/2019 deste Tribunal de Contas.

A peca 24, a Assessoria Juridica - AJ acompanhou as conclusdes das andlises
procedidas pela Auditoria, concluindo que as propostas para produgao e filmagens reuniam
condicOes para prosseguimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, em manifestacdo de peca 28, opinou
pela regularidade do ato examinado.

Cad. 042 (Versao 05)
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A Secretaria Geral — SG, a peca 30, apds acompanhar as conclusdes dos pareceres
da Auditoria e da AJCE, concluiu:

“Diante do exposto, bem como pela inexisténcia de apontamentos que possam
macular o instrumento convocatdrio acompanhado, opino pelo acolhimento do
Edital de Pregdo Eletrénico n 10/2022/Spcine.”

E o relatorio.
VOTO

Cuida o TC 84/2023 de acompanhamento do Edital do Pregdo Eletrénico n2
10/2022/SPCINE, promovido pela Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo — SPCINE,
gue tem por objeto selecionar e apoiar financeiramente, de forma ndo exclusiva, propostas
para producdo e filmagem de obras na Cidade e Estado de Sdo Paulo, no formato de Cash
Rebate? (peca 5, fls. 04/05), e foi instruido no SEI 8610.2022/0002451-2, em atendimento ao
determinado no memorando GAB.ET 129/2022 (peca 03).

O processo foi devidamente instruido, com manifestacdo dos 6rgaos técnicos
deste Tribunal.

A Secretaria de Controle Externo — SCE elaborou o Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital (peca 15), posteriormente convertido em Relatério Conclusivo
(peca 23), no qual concluiu que o Edital reunia condi¢Ges para prosseguimento, apés analisar
a legislagdo aplicavel, tomando por base a Lei Federal n2 13.303/16, que dispGe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias,
no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tomando, ademais, no
gue couber, a Lei de Licitacdes como padrdes de confronto para a afericdo da legalidade da
presente selecdo publica.

Apontou, ainda, o relatdrio da Auditoria ter sido devidamente apresentada a
justificativa para abertura do Programa de Atracao de Filmagens a Cidade e ao Estado de Sao
Paulo, sendo que os recursos necessarios a sua implementacdo provieram do Convénio n?
2022CV00023 (peca 11), firmado entre a SPCINE e a Secretaria de Cultura e Economia Criativa
do Estado de S3o Paulo — SECEC, e do Termo de Contrato n? 002/2022/SMC-SPAR (peca 12),
firmado entre a SPCINE e a Secretaria Municipal de Cultura — SMC, firmado para viabilizar a
contrapartida financeira do municipio de S3o Paulo no bojo do referido Convénio.

Os Orgdos Técnicos desta Corte acompanharam as conclusdes do Relatério
Conclusivo da SCE, todos opinando pelo acolhimento do Edital de Pregdo Eletrénico n2
10/2022/Spcine.

2 Cash Rebate: mecanismo de reembolso parcial das despesas elegiveis de produgdo a ser realizada no Estado de S3o Paulo através do repasse
de recursos financeiros direto as proponentes, levando-se em consideragdo os critérios definidos neste edital.
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Ante todo o exposto, acompanho as conclusdes do relatério da Auditoria desta
Corte de Contas e JULGO REGULAR o Edital do Pregdo Eletronico n2 10/2022/SPCINE,
promovido pela Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo —SPCINE, que tem por objeto
selecionar e apoiar financeiramente, de forma ndo exclusiva, propostas para produc¢do e
filmagem de obras na Cidade e Estado de Sao Paulo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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