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TC n° 72-000.083.04-16

2° JULGADO

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregular o contrato, nao aceitou os efeitos financeiros
e aplicou multa. Servicos de operagcao de
maquinas/equipamentos de infraestrutura e
manutengao preventiva. AHM. Auséncia de elemento
novo. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagao por maioria.

Transitado em julgado em: 23.04.2012.

2.5832 Sessao Ordinaria

1° JULGADO

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. AHM. Servicos
de operacdo de maquinas/equipamentos de
infraestrutura e manutengao preventiva. Art. 2° Lei
8.666/93. NAO ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS
NAO ACEITOS. MULTA. Votagio por maioria.

2.3522 Sessao Ordinaria

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&ao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, por preenchidos os requisitos de
admissibilidade insertos no artigo 140 do Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, por maioria, quanto ao meérito,
pelos votos dos Conselheiros EDSON SIMOES — Relator, EURIPEDES SALES —
Revisor e ROBERTO BRAGUIM, em negar-lhes provimento, mantendo-se, na
integra, o V. Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro MAURICIO FARIA, que,
nos termos do voto apresentado em separado, considerando a inexisténcia de
registro quanto a eventual inadequacado dos pregos praticados ou de ma-fé do
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agente publico responsavel, bem como a constatagdo de que o interesse publico a
ser tutelado pela Administracdo reclamava solugaéo imediata com o objetivo de evitar
a paralisacao de servigos essenciais, deu-lhes integral provimento para julgar regular
o Contrato 019/2003-AHMRT e afastar as penalidades aplicadas.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de outubro
de 2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO - Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia.

EDSON SIMOES - Relator.

RELATORIO

Cuida-se nesta oportunidade, da analise dos recursos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Autarquia Hospitalar
Municipal, por Horacio Verissimo Romao Neto e por Henrique Carlos Gongalves,
em face do Acorddao de folhas 194/195, que, por maioria de votos, julgou
irregular o Contrato 19/2003, deixando de aceitar os efeitos financeiros e
aplicando aos Ordenadores da despesa, multa de R$ 411,00 (quatrocentos e
onze reais), com fundamento no artigo 52, inciso |l, da Lei Municipal 9.167/80.

O referido contrato, celebrado, com dispensa de
licitagdo, por emergéncia, entre a Autarquia Hospitalar Municipal e a empresa
A2 Construtora Operadora em Manutencdo e Conservacdo de Equipamentos
Ltda., tendo por objeto a operagao de maquinas de infra-estrutura e manutencao
preventiva e corretiva predial, para as Unidades da Pasta, foi julgado irregular,
com amparo nas manifestacdes unanimes dos Orgdos Técnicos e da Secretaria
Geral “em razdo da infringéncia ao artigo 2° da Lei Federal 8.666/93 que,

condiciona a contratagdo de terceiros ao devido processo seletivo préevio.”

A Autarquia Hospitalar Municipal e a Procuradoria da
Fazenda Municipal basearam suas razbes no voto divergente do Conselheiro
Mauricio Faria, que considerou regular a contratagdo por entender que ocorreu
no periodo de implantagcdo das autarquias regionais, frisando que houve,
posteriormente, a instauragao de procedimento licitatorio.

Requerem, assim, a reforma do Acérdao, para
considerar a contratagao regular, tornando insubsistentes as multas aplicadas
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ou, ao menos, para que sejam aceitos os efeitos financeiros e patrimoniais
produzidos.

Os recorrentes Horacio Verissimo Romédo Neto, a
época Assessor Juridico, e Henriqgue Carlos Gongalves, a época
Superintendente da Autarquia, pugnaram pela modificacdo do Acoérdao,
alegando que ndo possuem responsabilidade pela irregularidade apontada.

Submetida a matéria a apreciacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo, esta opinou pelo conhecimento de todos os
recursos, eis que atendidos os requisitos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, ressaltou que o aresto recorrido
fundamenta-se na existéncia de desidia da Administragdo Publica, pela falta de
planejamento e retardamento das providéncias cabiveis, atuacdo que foi
geradora de nova situagdo de emergéncia e consequente contratagao direta
sem licitagao.

De outro lado, ponderou que os recursos apresentados
nao trouxeram argumentos novos aptos a demonstrar a inocorréncia de tais
fatos, visto que restringiram-se a reiterar matéria ja debatida quando do
julgamento original.

Diante disso opinou pelo improvimento de todos os
recursos, a exceg¢ao daquele de Horacio Verissimo Romao Neto, ao qual
entendeu que deveria ser parcialmente provido, apenas para afastar a multa que
Ihe foi aplicada, uma vez que, na condicao de Assessor Juridico, ndo lhe caberia
a promocao de quaisquer atos preparatorios, visando a instauragcédo de
procedimento licitatorio, ndo podendo, desta forma, ser responsabilizado pela
desidia que provocou a irregularidade da contratagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou suas
razbes de recurso, propugnando pelo conhecimento e provimento dos apelos
tornando regular o contrato analisado.

Por sua vez, a Secretaria Geral, perfilhando o
entendimento manifestado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, opinou
pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial tdo somente do recurso
interposto por Horacio Verissimo Roméao Neto, para que seja tornada inexistente
a multa que lhe foi aplicada.

VOTO

Com amparo nas manifestacdes da Assessoria Juridica
de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de
decidir e passam a integrar o presente, conhego dos recursos interpostos, por
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preenchidos os requisitos de admissibilidade insertos no artigo 140 do Regimento
Interno deste Tribunal.

Quanto, ao mérito, nego-lhes provimento, mantendo-se,

na integra o Acérdéao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

A presenca dos requisitos necessarios a caracterizacao
da situacdo emergencial, que serviu de base para a presente contratagao direta, foi
reconhecida pelos 6rgaos técnicos no decorrer da instrugao do feito, a unanimidade,
em conformidade com os pareceres exarados as fls. 145/149 e 152/155. Restou
consignado, nesse particular, que o contrato 019/2003, com vigéncia de 18/03 a
13/09 de 2003, teve por objeto exclusivamente manter a continuidade de servigos
essenciais, até a efetiva lavratura do contrato subsequente, de n° 058/2003,
decorrente da Concorréncia Publica n°® 01/2003, aberta em 25/06/2003.

Ha que se destacar, ainda, que o presente ajuste
encontra-se dentre outros firmados no ambito da Secretaria Municipal de Saude
durante o periodo da gestao administrativa de 2001, fase esta excepcionalizada pela
desativacado do anterior Plano de Atendimento a Saude, e retomada da prestacao
dos servigos pelo SUS, cujas dificuldades encontradas dispensam maiores delongas,
em especial no que tange a necessidade incontestavel da mantenga dos servigos
prestados, frente ao manifesto risco a saude publica.

Desta forma, reafirmo meu entendimento ja consignado
no julgamento anterior, no sentido da subsuncdo do caso em exame as exigéncias
contidas no paragrafo unico do art. 26 da Lei 8666/93, em especial, diante da
inexisténcia de qualquer apontamento dos 6rgaos técnicos em sentido diverso, no
decorrer da instrucao da lide.

Frente ao exposto, considerando-se a inexisténcia de
registro quanto a eventual inadequacédo dos pregos praticados ou de ma fé do
agente publico responsavel, bem como a constatacéo feita do interesse publico
maior a ser tutelado pela Administracdo, que reclamava solugdo imediata com o
objetivo de evitar a paralisagdo de servigos essenciais, conhe¢o dos recursos em
exame e, no mérito, dou-lhes integral provimento para julgar regular o contrato
019/2003 e afastar as penalidades aplicadas.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Roberto Braguim — Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros
Edson Simbes — Revisor e Euripedes Sales, consoante notas taquigraficas insertas
nos autos, em nao acolher o Contrato 019/2003-AHMRT, celebrado, em carater
emergencial, entre a Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Tatuapé — AHMRT
(atual Autarquia Hospitalar Municipal Regional Norte — AHMRN) e a empresa A2
Construtora, Operadora em Manutencdo e Conservagao de Equipamentos Ltda.,
tendo em vista o desrespeito a regra geral do artigo 2° da Lei Federal 8.666/93 que,
salvo as excegdes legais, condiciona a contratagdo com terceiros ao processo
seletivo prévio.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
deixar de acolher os efeitos financeiros do referido contrato, e, como decorréncia da
irregularidade apontada, em aplicar aos responsaveis, Horacio Verissimo Romao
Neto e Henrique Carlos Gongalves, respectivamente, Assessor Juridico e
Superintendente da Autarquia, a época dos fatos, a multa de R$ 393,00 (trezentos e
noventa e trés reais), com supedaneo no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 86, Il, do Regimento Interno deste Tribunal.

Vencido o Conselheiro Mauricio Faria, que, consoante
voto apresentado em separado, julgou regular a contratagdo emergencial analisada.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edson
Simdes — Revisor, Euripedes Sales e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de
novembro de 2007.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO

O presente TC focaliza o Contrato n°® 019/2003, celebrado
em carater emergencial entre a Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Tatuapé
e a empresa A2 Construtora Operadora em Manutencdo e Conservagao de
Equipamentos Limitada, objetivando a prestagcdo de servicos de operagao de
maquinas/equipamentos de infra-estrutura e manutencédo preventiva e corretiva
predial para as unidades especificadas no instrumento refletido na copia de fls.
119/133.
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A contratacdo em tela foi autorizada por despacho do
entdo Superintendente, Senhor Henrique Carlos Gongalves, com assento no artigo
24, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93 (Art. 24 - E dispensével a licitagdo: [...] IV -
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos; [...]), em face do parecer exarado pelo
Assessor Juridico, Senhor Horacio Verissimo Romao Neto, concluindo pela
adequacao da situagao fatica aquele dispositivo legal (fls. 116/118).

No relatério de analise, a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, através de sua Divisdo Técnica IV, solicitou o prévio parecer da Assessoria
Juridica de Controle Externo, que opinou pelo reconhecimento da situagdo de
emergéncia, na manifestacao de fls. 145/146, tendo a Assessora Subchefe solicitado
esclarecimentos aquela Divisdo sobre a instauragdo de procedimento licitatério (fl.
147).

Na informacéao prestada a fl. 148, aquela Divisao Técnica
esclareceu a instauragdo da Concorréncia n® 001/2003, em 25/06/03, gerando o
Contrato n° 058/2003, firmado entre as mesmas partes, concluindo, ao final, pela
regularidade formal do ajuste.

Em nova intervencdo, aquela Assessoria Juridica
considerou justificada a emergéncia contratual (fls. 152/155), opinando a
Procuradoria da Fazenda Municipal, na sequencia, pela acolhida do contrato (fl. 156).

A Secretaria Geral, analisando detidamente os elementos
informativos, entendeu que houve desidia da Administragdo Hospitalar em nao
promover imediatamente o processo licitatério, logo em seguida a formalizagdo do
Contrato Emergencial n® 02/2002, com término previsto para 16/03/2003.

Essa letargia obrigou a Autarquia a apelar para novo
contrato de emergéncia, em sequencia ao expirado. N&o obstante essa
irregularidade, reconheceu a produgao dos efeitos juridicos e econdmicos do ajuste,
opinando por sua acolhida e severa determinacao a Autarquia para fazer o controle e
o planejamento eficiente de seus contratos (fls. 157/160).

Intimados, apresentaram defesa os Srs. Horacio
Verissimo Romé&o Neto e Henrique Carlos Gongalves, aquele Assessor Juridico, este
Superintendente da Autarquia a época, historiando os fatos e justificando os atos
praticados (fls. 163/166 e 167/170).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o
Sr. Secretario Geral, em nova intervencéao de fls. 174/176, enquanto a Subsecretaria
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de Fiscalizagéo e Controle considerou regular o ajuste sob o ponto de vista contabil e
orcamentario (fls. 178/179) e a Procuradoria da Fazenda Municipal postou-se pela
acolhida do instrumento (fls. 180/181).

E o relatério.

VOTO

Este procedimento evidencia mais um caso de desidia da
Administracdo Publica na fiscalizagdo e controle de seus contratos, gerando nova
situacdo de emergéncia para justificar a contratagdo direta sem licitacdo, para
execucao de servicos que, normalmente, séo terceirizados.

E o que destacou, com propriedade, a douta Secretaria
Geral, revelando, no acompanhamento da cronologia dos fatos, que a primeira
contratagdo emergencial, formalizada em 19/09/2002, vigorou até 18/03/2003, sem
que a Autarquia adotasse, durante esse periodo, as providéncias necessarias para a
imediata instauragcdo do procedimento seletivo, em obediéncia ao artigo 2° da Lei
Federal n°® 8.666/93 (Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgbes, concessées, permissbées e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.).

Realmente, nesse interregno de vigéncia do ajuste de
excegao a regra geral da licitagdo, a Autarquia quedou-se inerte por mais de 130
(cento e trinta) dias, quando somente no final do més de janeiro de 2003, cuidou dos
preparativos para a realizagao do pleito seletivo, o que foi autorizado em 20/03/2003,
por Despacho do Superintendente da Autarquia, publicado no Diario Oficial do
Municipio de 22/03/2003, ocorrendo sua concluséo, em face dos incidentes recursais
havidos em sua tramitagdo, em 13/08/2003, com o empenhamento dos recursos e a
formalizagdo do ajuste com a adjudicataria e consequente rescisdo do segundo
contrato emergencial, pactuado com a mesma vencedora do certame, A2
Construtora Operadora em Manutencao, Conservacgao de Equipamentos Limitada.

E o que, alids, estd relatado nas defesas de Horacio
Verissimo Romao Neto (fls. 163/166) e Henrique Carlos Gongalves (fls. 167/170),
respectivamente, Assessor Juridico e Superintendente da Autarquia, a época dos
fatos.

Forgoso reconhecer, assim, que a segunda contratagcao
de emergéncia, analisada neste feito, é fruto da falta de planejamento e de
retardamento das providéncias cabiveis por parte dos responsaveis pela Autarquia
Hospitalar.

Logo, "in casu", houve desrespeito a regra geral do artigo
2° da Lei Federal n° 8.666/93 que, salvo as exceg¢des legais, condiciona a
contratagdo com terceiros ao processo seletivo prévio.
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Por esses fundamentos e o0 que mais consta dos autos,
nao acolho o Contrato n° 019/2003, celebrado, em carater emergencial, entre a
Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Tatuapé e a empresa A2 Construtora
Operadora em Manutencdo e Conservacdao de Equipamentos Limitada e deixo de
acolher os seus efeitos financeiros, aplicando, como decorréncia, aos responsaveis
acima identificados, a multa de R$ 393,00 (trezentos e noventa e trés reais), com
supedaneo no artigo 52, inciso Il, da Lei n® 9.167/80, combinado com o artigo 86,
inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Na esteira das manifestagdes dos orgaos técnicos, voto
pela regularidade da presente contratagdo emergencial, considerando que a mesma
ocorreu no periodo especial de implantagdo das Autarquias Regionais, bem como
houve, ainda que a destempo, a efetiva instauragdo de procedimento licitatorio,
destacando, ainda, por fim, a inexisténcia de noticia, nos autos, de prejuizo ao Erario.



