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TC n° 72-000.077.04-13

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SEME. Servigos de Difusdao Esportiva. Projeto Mais
Esporte. Reajuste irregular, relevado. Art. 65, §8° Lei
8.666/93. APROVADO excepcionalmente, com
DETERMINAGAO. Votagio por maioria.

Relatério e Voto englobado: TC 72-002.824.02-22

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC 2.824.02-22,
e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro Roberto
Braguim — Revisor, apos vista que lhe fora concedida na 2.4092 S.0., ocasiao em que
votou o Conselheiro Mauricio Faria — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Mauricio Faria — Relator, bem como pelos votos dos Conselheiros
Roberto Braguim — Revisor, nos termos de sua declaragédo de voto apresentada,
Euripedes Sales e Antonio Carlos Caruso, consoante notas taquigraficas insertas nos
autos, em aprovar a execugdo contratual, com despesa liquidada no valor de R$
739.890,45 (setecentos e trinta e nove mil oitocentos e noventa reais e quarenta e
cinco centavos), tendo em vista que a falta de formalizacdo de competente termo de
aditamento para a aplicagdo do reajuste do valor contratado constituiu falha formal,
bem como considerando o principio da razoabilidade, a auséncia de dolo, ma-fé ou
mesmo de noticias de prejuizo ao Erario, tendo o Conselheiro Mauricio Faria —
Relator consignado o carater excepcional da aprovacao, por entender que, como o
subitem 4.5 da clausula quarta do contrato ndo havia estipulado com precisao a
possibilidade de incidéncia de reajuste no prego contratado apos o periodo de doze
meses, impunha-se a celebragao de termo de aditamento com esse fim.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar, sob
pena de responsabilizacdo, a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao —
Seme que: 1) formalize, mediante termo de aditamento, os reajustes aplicados aos
contratos e quaisquer outras alteragbées contratuais, conforme previsto na legislacao;
2) aperfeigoe os controles para a adequada fiscalizagdo dos contratos.

Acordam, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
Roberto Braguim — Revisor, Euripedes Sales e Antonio Carlos Caruso, em nao
determinar o retorno dos autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta
Corte, ap6s o transito em julgado do presente Acérdéo, para analise de outros
aditamentos ao Contrato 26/SEME/2002 e exame da execuc¢ao contratual no periodo
de sua abrangéncia, proposta pelo Conselheiro Mauricio Faria — Relator, vencido,
portanto, neste particular.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor, Euripedes Sales e Antonio Carlos Caruso.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de
novembro de 2008.

Edson Simobes — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Nos autos do TC n° 2.824.02-22, examinam-se os Termos
de Aditamento n° 009/2003 e 12/2003 ao Contrato n° 26/SEME/02, ajuste este
acolhido por esta Corte consoante Acérdao proferido em 18 de dezembro de 2002
(fls. 263). No TC n° 077.04-13, examina-se a execug¢ao do referido contrato.

O Termo de Aditamento n° 009, firmado em 30 de abril de
2003, objetivou o acréscimo de R$ 61.893,00 (sessenta e um mil, oitocentos e
noventa e trés reais) ao valor contratual, equivalente a 25% do seu valor inicial e
justificado diante do acréscimo de 13 (treze) novos difusores esportivos, consoante se
constata pelos documentos que instruiram o referido aditamento. J&4 o Termo de
Aditamento n° 12, firmado em 10 de julho de 2003, prestou-se a prorrogar o prazo
contratual pelo periodo de 12 meses, tendo sido realizada pesquisa prévia de
mercado demonstrando a vantajosidade da prorrogagéo do ajuste (fls. 274).

Os odrgaos técnicos preopinantes manifestaram-se pela
regularidade do TA n° 09 e pela irregularidade do TA n° 12, em face da nao
comprovagao da regularidade da contratada junto ao INSS e FGTS na data da
celebracdo do ajuste, infringindo o artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal. A
Auditoria apontou, ainda, o atraso na publicagdo do TA n° 12/2003.

As defesas apresentadas pela Origem e pelo ordenador da
despesa, a época, sdo praticamente idénticas, tendo por argumentos: greve iniciada
no INSS em 8 de julho de 2003; equivoco cometido pela Prefeitura Municipal de Séao
Paulo no que concerne ao numero de inscricdio no CNPJ da Cooperesportes,
relativamente a recolhimentos da contribuicdo ao INSS em periodos de 2002 e 2003,
mas cujos pagamentos foram feitos; lapso quanto a ndo apresentacdo do CRF
relativo ao FGTS, juntando comprovacgao da situagédo de regularidade da Cooperativa
no més da celebragao do ajuste e esclarecendo possuir a Cooperesportes apenas um
trabalhador; atraso de apenas um dia na publicagdo, atribuido a lapso ocasionado por
deficiéncia na infra-estrutura administrativa e pelo grande fluxo dos trabalhos.
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Tanto AUD como AJCE entenderam que as defesas néao
tiveram o conddo de modificar seu entendimento precedente, razdo pela qual
ratificaram suas conclusdes pela regularidade do TA n° 09 e irregularidade do TA n°
12, ressalvando contudo o atraso na publicacao, por ndo afetar a validade do ato.
Ressaltou a AJCE que a greve no INSS ndo seria obstaculo para a obtengédo da
certiddao, que pode ser feita automaticamente pela Internet. Quanto ao equivoco no
recolhimento do INSS por parte da Origem, apontou que a contratada somente
comegou a tomar providéncias em margco de 2004, mesmo se tratando de
pagamentos referentes a 2002 e 2003. Ressaltou, ainda, que poderia a contratada
valer-se do Judiciario para suspender a exigibilidade do débito enquanto seu
processo junto ao INSS nao se finaliza, garantindo liminarmente o seu direito no que
concerne a contratagdo com o Poder Publico.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
acolhimento de ambos os Termos de Aditamento, mediante a relevacdo ou
convalidagdo das impropriedades apontadas, por entendé-las justificadas, sem
embargo de recomendacgdes. Sucessivamente, na hipotese de rejeigao, requereu, em
homenagem ao principio da seguranca juridica, o acolhimento dos efeitos financeiros
decorrentes dos aditamentos sob exame, dada a impossibilidade de retorno ao "statu
quo ante" e a auséncia de noticia de prejuizo ao erario ou de ma-fé.

A Secretaria Geral opinou pela relevagao da irregularidade
relativamente ao atraso na publicacdo e ao FGTS, por entender que a situacédo de
regularidade da contratada restou demonstrada nos autos. Quanto a auséncia de
CND, destacou que a norma constitucional € complementada, no que tange a prova
de inexisténcia de débito, pela Lei Federal n° 8.212/91, que impde a apresentagao da
Certiddo Negativa de Débito. Concluiu, assim, pela regularidade do TA n° 09 e pela
irregularidade do TA n° 12/03.

Quanto ao acompanhamento da execucdo contratual
tratada no TC 077.04-13, a Auditoria, em seu Relatorio, referente ao periodo de
abrangéncia de 10 de julho de 2003 a 31 de dezembro de 2003, considerou ser
positivo o trabalho dos difusores, encontrando apoio da populagao atendida. Apontou,
no entanto, falhas no controle exercido pela coordenagao do programa, a saber: falta
de coeréncia no que se relaciona ao controle de freqiéncia dos difusores e nao
uniformizacdo de procedimentos entre o0s equipamentos esportivos; nao
cumprimento, por parte de SEME, do papel de gerenciador/fiscalizador do contrato;
falta de documentagao suporte para o reajuste aplicado a partir de agosto de 2003;
auséncia de controle mais efetivo sobre os servicos prestados. Concluiu a Auditoria
que a execugdo do Contrato, com despesa liquidada de R$ 739.890,45, encontra-se
regular no valor de R$ 632.385,00 e irregular quanto ao reajuste no valor de R$
107.505,45, por néo estar suportado em documento habil.

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle e a Assessoria
Juridica de Controle Externo acompanharam as conclusdes alcangadas por AUD. A
Sra. Assessora Subchefe de Controle Externo considerou que as falhas no controle
interno podem implicar pagamento a maior pela Origem, uma vez que o pagamento
do ajuste estd diretamente relacionado ao controle da presengca dos difusores.
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Acrescentou que o reajustamento de pregos ndo poderia ser automatico, porque néo
previsto no contrato, pois este estabeleceu apenas que, em caso de prorrogagao de
prazo, podera incidir reajuste conforme disposto na Portaria SF 054/95 e Decreto n°
25.236/97 e Portaria 1.285/91 e que para tanto seriam utilizados indices referentes ao
INPC/IBGE. Entendendo a Especializada que as irregularidades apontadas impedem
o acolhimento da execugao contratual em analise, propds intimagao da Origem.

Diante das defesas e justificativas apresentadas pelos
responsaveis, AUD e AJCE ratificaram suas conclusdes precedentes. A Procuradoria
da Fazenda Municipal considerou que as referidas falhas dizem respeito a aspectos
de controle que nao acarretaram dano ao erario e opinou pelo acolhimento da
execugao contratual, sem embargo de recomendacéo para que sejam aperfeigoados
esses mecanismos de controle.

A Secretaria Geral entendeu que as falhas apontadas
possuem carater formal, ndo havendo elementos no processo capazes de demonstrar
a ocorréncia de prejuizo ou dano ao Erario. Observou ndo ser aplicavel, no caso, o
art. 65, § 8°, da Lei Federal n° 8.666/93, referido na defesa de fls. 57/58, tendo em
vista que o indice utilizado para o reajuste n&o foi o pactuado no contrato e também
por nao haver noticias de eventual apostilamento. Todavia, concluiu que o interesse
publico foi atendido, pois o valor do reajuste foi mais benéfico a Administragdo, com
uma economia de 1,32% ao més. Assim, e considerando n&do haver nos autos
noticias de dolo ou ma-fé, opinou pelo acolhimento excepcional da execucgio
contratual, com as recomendacgdes pertinentes, especialmente no sentido de que seja
readequado o controle interno da gestao contratual.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Dos elementos constantes dos autos do TC n° 2.824.02-
22, ressaltam duas questdes relacionadas ao Termo de Aditamento n°® 12/2003, uma
passivel de relevagao, considerando-se que o atraso de apenas um dia na publicagao
nao se demonstra falha suficiente, por si s, para ocasionar prejuizo ao principio da
publicidade, e outra que, ao contrario, impede o acolhimento do ato, visto que
produzido em desconformidade com a Constituicdo Federal e com a Lei Federal n°
8.212/91, em virtude da nao apresentagdo da CND do INSS e CRF relativo ao FGTS
em nome da contratada por ocasido da lavratura do ajuste.

Com efeito, ndo obstante as razbes de defesa e os
documentos com ela carreados aos autos, restou patente que a situagdo de
regularidade da contratada perante o INSS e FGTS deixou de ser verificada pela
Origem na ocasiao da prorrogagao do Contrato. Comungo, pois, dos entendimentos
expressados nos pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo a fls. 378 a
382, relativizando, contudo, a afirmacao peremptéria de que a CND pode ser obtida
de maneira automatica pela Internet nos periodos de greves no ambito do INSS, por
considerar que a anomalia desses periodos acaba por acarretar a precariedade dos
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servicos em geral. Entrementes, frente as irregularidades constatadas, julgo irregular
o Termo de Aditamento n° 12/2003.

Contudo, em homenagem ao principio da seguranca
juridica e da necessidade da estabilidade das relagbes juridicas, bem como
considerando que dos elementos constantes dos autos é possivel constatar-se a
ocorréncia de circunstancias que revelam a boa-fé dos contratantes, e, também, que
os servigos foram prestados e pagos, reconheco os efeitos financeiros do ajuste.

Quanto ao Termo de Aditamento n° 009/2003, acompanho
a manifestagao dos 6rgaos preopinantes e voto pelo seu acolhimento.

Relativamente ao exame da execugao do Contrato objeto
do TC 077.04-13, cuja irregularidade da despesa apontada pela Auditoria decorre da
nao formalizagdo do competente termo de aditamento para aplicagado do reajuste do
valor contratado, filio-me as consideragdes feitas pelos érgaos preopinantes, uma vez
que, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, € solene a forma dos contratos da
Administracdo Publica, sendo nulo e de nenhum efeito o contrato verbal, a excecao
dos casos previstos no referido diploma legal (art. 60 e paragrafo unico), cuja
ressalva, todavia, ndo alcanga o contrato de que cuidam os presentes autos.

Ora, nao tendo o Contrato n°® 26/SEME/2002 estipulado
com precisdo a possibilidade da incidéncia de reajuste no prego contratado apds o
periodo de 12 meses, ante a redacdo dada ao subitem 4.5 da Clausula Quarta,
impunha-se a Origem, apos justificativa acerca da necessidade da aplicagédo do
reajuste para manutencdo da relagdo contratual encargo/remuneragao, celebrar o
correspondente termo de aditamento.

Nao obstante, a analise dos elementos constantes dos
autos leva-me a crer que a auséncia de formalizagdo do ato por ocasido da aplicagao
do reajuste do valor contratual decorreu da equivocada interpretacdo da Origem
relativamente ao estabelecido no artigo 65, § 8°, da Lei n° 8.666/93, em
contraposi¢cao ao que foi consignado no Contrato. Com efeito, e conforme relatado
por AUD, a variagao do indice de reajuste previsto foi observado, tendo sido aplicado,
apos negociacdo com a contratada, um percentual de reajuste menor e, por
conseguinte, mais benéfico para a Administracdo. Por outro lado, no Relatério de
AUD estao especificadas as Notas de Empenho emitidas para suporte das despesas
(fls. 29).

Destarte, considerando o principio da razoabilidade e
levando em conta a auséncia de dolo ou ma-fé ou mesmo de noticias de prejuizo ao
Erario, aprovo excepcionalmente a despesa liquidada no valor de R$ 739.890,45.

Contudo, determino a Origem que, doravante, formalize os
termos de aditamento sempre que estes se fizerem necessarios nos termos da
legislagdo, pois a impropriedade verificada nestes autos ndo mais sera tolerada.
Quanto as demais falhas constatadas pela Auditoria, determino a Origem que adote
imediatas providéncias para aperfeicoamento do sistema de controle interno da
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gestao contratual, sob pena de, no futuro, vir a ser responsabilizada por esta Corte de
Contas.

Por fim, em face de o documento de fls. 45/46 do TC
077.04-13 noticiar a existéncia de outros aditamentos ao Contrato n°
026/SEME/2002, determino o retorno dos autos a SFC, apds o transito em julgado da
decisdo que resultar do presente julgamento, para analise dos propalados
aditamentos e exame da execugao do contrato no periodo de sua abrangéncia
(2.4092 S.0.).

DECLARAGAO DE VOTO APRESENTADA PELO
CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Nesta fase processual, em que se examinaram os Termos
de Aditamentos n.°s 09 e 12, ambos de 2003, referentes ao Contrato n.°
26/SEME/2002, os 6rgaos técnicos desta Corte de Contas ndo constataram qualquer
empecilho ao acolhimento do Primeiro Aditivo.

Todavia, no que pertine ao Segundo Aditivo, os referidos
orgaos técnicos e a Secretaria Geral posicionaram-se contrariamente a sua
aceitacdo, tendo em vista nédo restar comprovada nos autos a regularidade da
contratada perante o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, vez que néo foi
apresentada, para lavratura do ajuste, a Certiddo Negativa de Débitos — CND,
infringindo, assim, o disposto no artigo 195, § 3°, da Constituigdo da Republica (nota
4), irregularidade que impede o seu acolhimento.

E que se trata de exigéncia constitucional que deve ser
atendida pelos agentes nas contratagdes da Administragdo, vez que o dispositivo
referido veda a contratacéo, pelo Poder Publico, de pessoa juridica em débito com o
sistema da Seguridade Social e, ainda, a concesséo, a estes entes, beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

Nesta senda, coerente com votos por mim proferidos
anteriormente, ndo posso dar acolhida ao Termo Aditivo n.° 12/03, por violar o
mencionado dispositivo da Lei Maior.

Quanto a né&o apresentacdo do Certificado de
Regularidade Fiscal do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, as
alegacbes da Secretaria e dos responsaveis pelas avencgas esclareceram a matéria,
vez que a contratada demonstrou o recolhimento das importéncias devidas a titulo de
contribuigdo, comprovando, destarte, sua regularidade.

Desta forma, a nao apresentagdo do Certificado de
Regularidade Fiscal - CRF pode, a meu ver, ser relevada, assim como a publicagao
extemporanea do ajuste, por constituirem falhas formais, insuficientes para levar a
sua rejeigao.
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No que concerne a execugdo contratual, as falhas
constatadas relativas a fiscalizagao deficiente das clausulas ajustadas ndo impedem
a sua aprovagao.

De um lado, para sanar as falhas, a Secretaria, visando ao
aperfeicoamento dos controles e a uniformizacao dos procedimentos fiscalizatérios,
transferiu o gerenciamento do contrato para outra unidade, o Departamento de
Unidades Esportivas Autdbnomas — DUEAT.

De outra parte, a polémica surgida acerca do reajuste
concedido foi suficientemente esclarecida nos autos, posto que, embora nao
formalizada em Termo a sua concessdo, o indice aplicado — 17% (dezessete por
cento) — foi inferior ao permitido no contrato, que previa a utilizagdo dos indices
referentes ao indice Nacional de Preco ao Consumidor e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - INPC/IBGE, que atingiram 18,32% (dezoito inteiros e trinta e
dois centésimos por cento), representando, desta forma, uma economia para o erario
da ordem de 1,32% (um inteiro e trinta e dois centésimos por cento) ao més.

Assim sendo, a impropriedade apontada, a par de formal,
nao representou prejuizo aos cofres publicos.

Sob esse aspecto, portanto, discordo do nobre Relator, por
entender que a Clausula 4.5 da avenga permitia o reajuste.

Acresce ressaltar, ainda, que a auditoria anotou que o
resultado do trabalho dos difusores é positivo, merecendo apoio da populagao
destinataria, restando, assim, atendido o interesse publico.

Por todo exposto, acolho o Termo Aditivo n.° 09/2003 e
rejeito o de n.° 12/2003, aceitando, porém, seus efeitos financeiros, em razdo da
inexisténcia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario e, também, em razdo de os servigos
terem sido prestados a contento.

Também pelos motivos ja aduzidos, aprovo a execugao
contratual.

Determino, porém, a Secretaria que, sob pena de
responsabilizagéo:

) exija, nos ajustes futuros, inclusive nos aditamentos contratuais, a
apresentacao das certidées relativas ao Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,
consoante a legislagdo em vigor.

) Formalize, mediante Termo de Aditamento, os reajustes aplicados aos
contratos e quaisquer outras alteracbes contratuais, conforme previsto na
legislacao.
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) Aperfeicoe os controles para a adequada fiscalizagao dos contratos.

Nota:

(4) Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: (...)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.



