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ACO-UTR-599/2024
Processo - TC/000072/2008
Objeto - Execucdo do julgado do V. Acoérdao de 27/02/2019 — Recursos da
Procuradoria da Fazenda Municipal, do Centro de Estudos e Pesquisas
Doutor Joao Amorim — Cejam, de Maria Aparecida Orsini de Carvalho
Fernandes e da Secretaria Municipal da Saude interpostos em face do V.
Acordao de 28/09/2011 — Secretaria Municipal da Saiade/Fundo
Municipal de Satde e Centro de Estudos e Pesquisas Doutor Jodo
Amorim — Cejam — Contrato de Gestao 03/2007-NTCSS-SMS —
Operacionalizacdo da Gestao, Apoio a Gestdo e execuc¢do das atividades
e servicos de saude na microrregido de M'Boi Mirim

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

EXECUGCAO DO JULGADO. SMS. FMS.
Operacionalizagdo, apoio a gestdo e execugdo das
atividades e servigos de saude. 1. Estabelecido o
marco inicial de contagem, uma vez ndo verificada
nenhuma causa interruptiva no intervalo legal,
decorridos mais de 5 anos, enseja-se 0O
reconhecimento da prescrigdo quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, 5°, 11, 6°,
I, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO.
EXTINTO. Votag¢ao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/000072/2008 e
TC/01346/2008, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a
prescricao da pretensdo punitiva e ressarcitoria, declarando extinto o processo com resolugdo do
mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo unico da Resolugdo 10/2023, complementado
pelo item 14 da Nota Recomendatoria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM 02/2023, na forma

descrita no artigo 487, inciso II do Codigo Processo Civil.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 15 de dezembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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502 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE SAO
PAULO
PLENO

TC 72/2008 - Analise
Objeto: Operacionalizacdo da Gestdo, Apoio e Execucdo das Atividades e Servicos de Saude
na Microrregiao de M'boi Mirim

TC 1346/2008 - Acompanhamento

Objeto: contratos de gestdo verificar se o contrato de gestdo n? 3/2007, firmado entre a
secretaria municipal de saude e o centro de estudos e pesquisas dr. jodo amorim - cejam,
para operacionalizacdo da gestdo, apoio a gestdo e execucdo das atividades e servicos de
salde no ambito da microrregido de m'boi mirim estd sendo executado conforme o plano
de trabalho

Interessadas: Secretaria Municipal da Saude.

Relator: Conselheiro EDUARDO TUMA

Competéncia: Pleno

RELATORIOS

Do TC 72/2008:

Trata o presente de analise do Contrato de Gestdo n2 003/2007, firmado em
01.08.2007 entre a Secretaria Municipal de Satude e o Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodao
Amorim — CEJAM, cujo objeto é a operacionalizagdo da gestao, apoio a gestao e execugdo das
atividades e servigos de satde no dambito da Microrregido de M’Boi Mirim, pelo valor de RS
53.385.765,06 (cinquenta e trés milhGes trezentos e oitenta e cinco mil setecentos e sessenta
e cinco reais e seis centavos).

O teor do Contrato de Gestdo encontra-se as fls. 213/277 do processo fisico,
digitalizadas as fls. 252/309 da peca 64 do processo eletrbnico.

A dispensa de licitagdo teve por fundamento o artigo 24, XXIV, da Lei n? 8.666/93,
combinado com a Lei Federal n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei Municipal n?
14.132, de 24 de janeiro de 2006, vigentes a época.

Contratualmente estd ajustada a possibilidade do contrato e de seus integrantes
anexos serem anualmente revisados e alterados, segundo os interesses das partes,
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especialmente, no tocante aos anexos, sua substituicdo e atualizacdo, em razdo de seu carater
transitorio.

De acordo com a minuciosa analise realizada pela SFC as fls. 331/369, concluiu-se
gue a presente contratacdo encontra-se irregular, devendo a Origem promover os devidos
ajustes

Em face da conexdao das matérias tratadas nos presentes autos e daquelas objeto
do TC n2? 1.346/2008, que cuida da analise da EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO n2
003/07, foi ordenada a reunido de ambos os processos e determinada a INTIMACAO DA
SIGNATARIA DO AJUSTE e de seus TERMOS ADITIVOS n2s 001 e 002/08, respectivamente,
para a apresentacdo de Defesa, tendo sido oficiada a Origem para o oferecimento de
justificativas.

A SMS apresentou os esclarecimentos que julgou pertinentes (fls. 380/403),
pugnando pela regularidade do Contrato e solicitando o arquivamento do presente feito.

J4 a signatdria do Contrato de Gestdo, igualmente notificada, (fls. 412), deixou
transcorrer in albis o prazo assinalado para oferecimento de defesa (fls. 416).

Foram novamente remetidos os autos a Area Técnica, para que analisasse as
defesas acrescidas. Em sua manifestacdo, a SFC (fls. 440/446) analisou os esclarecimentos
prestados pela Origem e ratificou sua conclusdo anterior, ponderando, contudo, que ainda
restavam algumas irregularidades e que deveriam ser adotadas providéncias em contratos
futuros para uma correta elaboracao.

Considerou ainda que permaneceram presentes as irregularidades apontadas:

No relatdrio elaborado pela Auditoria no tocante aos Termos de Aditamento 001
e 002 de 2008 e ao acompanhamento da Execucdo Contratual, restou esclarecido que os
Aditivos consignam servicos ajustados no Contrato de Gestdo 003/2007, sendo certo que
naquele de n? 001 /08 — ha retificagdo dos termos do contrato e de seus anexos,
compreendendo o periodo de agosto de 2007 a julho de 2008, incluindo a reforma fisica da
Unidade. Figueira Grande para a implantacdo da Unidade de Assisténcia Médica Ambulatorial
- AMA de mesmo nome, no valor de RS 4.814.672,86 (quatro milhdes, oitocentos e quatorze
mil, seiscentos e setenta e dois reais e oitenta e seis centavos).

Consigna, também, o relatdrio, que o Termo Aditivo 02/08 destinou-se a fixar a
suplementacdo de verbas para investimentos em reforma/instalagdo, no valor de RS
508.015,51 (quinhentos e oito mil, quinze reais e cinquenta e um centavos), totalizando os
dispéndios a RS 58.708.453,43 (cinquenta e oito milhdes, setecentos e oito mil, quatrocentos
e cinquenta e trés reais e quarenta e trés centavos).
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Determinou-se que fossem os autos remetidos para analise da Assessoria Juridica
de Controle Externo, que assim opinou (fls. 449/452):

Percebe-se que a Area Técnica desta E. Corte de Contas analisou minuciosamente
o Contrato de Gestao objeto destes autos, concluindo com base em elementos de
ordem fatica, pela existéncia de uma série de irregularidades.

Desta forma, acompanho o quanto restou concluido no Relatério de Auditoria, por
seus proprios fundamentos, visto que nao vislumbro maiores questionamentos de
ambito juridico.

Ante o exposto, opino pela irregularidade do Contrato de Gestdo n2 003/2007, sem
prejuizo das recomendacgodes pertinentes.

A Procuradoria da Fazenda do Municipio, fls. 454/460, exercendo a capacidade
postulatéria para a defesa dos atos da Administracdo, de maneira isolada, pugnou pelo
acolhimento do Contrato de Gestdo e, alternativamente, pelo reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos realizados, em homenagem ao principio da seguranca
juridica. Aduziu o seguinte em seu parecer:

1) que o contrato foi firmado a fim de que ndo houvesse comprometimento da
prestacdo dos servigcos essenciais de saude da populagdo.

2) que a contratada CEJAM ja se apresentava qualificada com o histérico de atuagéo,
tendo sido a Unica interessada, que atendeu ao Comunicado de Interesse Publico
divulgado para atendimento dos servicos da microrregido de M'Boi Mirim, em
atendimento a Lei Municipal 14.132/06 e aos Decretos Municipais 47.544/06 e
47.453/06.

3) Que os contratos de gestdo, formalizando parcerias com os Poderes Publicos no
desenvolvimento dos servigos de saude sdo instrumentos novos, fato que justifica a
existéncia de possiveis impropriedades como as que foram suscitadas no processo.

4) Aduziu ndo consignar o caso concreto nenhuma irregularidade substancial, sendo
certo que aquelas de carater formal ndo macularam o contrato nem a sua execugao.

5) Propugnou pelo acolhimento dos ajustes examinados, ante a inexisténcia de
prejuizo ou dano ao erario e de culpa, dolo ou ma-fé por parte dos agentes publicos
responsaveis, e o acolhimento dos efeitos patrimoniais e financeiros produzidos, se
ndo aprovada a avenca.

E, por fim, a Secretaria Geral desta E. Corte de Contas (fls. 499/501) manifestou-se
afirmando que entende que o contrato ndo redne condi¢des de acolhimento, nos seguintes
termos:

Dos elementos constantes dos presentes autos, notadamente do relatério de SFC,
se conclui que o Contrato de Gestdao em analise ndo define minuciosamente as
metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo; nao define as a¢Oes
estratégicas, planos de agbes e revisGes periddicas; o contrato celebrado ndo
reflete o Programa de Trabalho; os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho
e os indicadores de qualidade e produtividade nao fazem parte do Contrato, bem
como ndo consta os limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e
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vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados.

Diante do exposto, acatando as conclusdes do Orgio Técnico, endossado pela AJCE,
entendo que o Contrato de Gestido n2 03/2007, ndo reune as necessarias condi¢des
de acolhimento por esta Corte de Contas.

Incluso em pauta para julgamento, o presente foi submetido a apreciacao dos
Nobres Conselheiros que, a unanimidade, no V. Acérdao de fls. 560/562 (pega 3) proferido na
2.5792 Sessao Ordinaria, realizada em 28.09.11, julgaram irregular o Contrato de Gestao n?
03/2007-NTCSS-SMS, em razdo das infringéncias mencionadas, nos seguintes termos:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em julgar irregular
o Contrato de Gestdo 03/2007-NTCSS-SMS, diante das seguintes constatacdes, em
resumo:

a. Ndo foram descritas de forma clara e abrangente as clausulas contratuais,
consignando, em Programa de Trabalho, as metas a serem alcangadas, com
estimativas de quantidades de exames e consultas médicas e de respectivos prazos;

b. Ndo foi elaborado pela Pasta da Saude, conforme lhe competia, o Regulamento de
Compras, Convénios e ContratagcGes de Obras e de Servicos;

¢. Em decorréncia das citadas omissdes nao foram realizadas “in loco” fiscalizagOes e
a elaboragdo de tabelas representativas das despesas realizadas por categoria,
patenteada a insuficiéncia do numero de servidores, revelando-se, em consequéncia,
extremamente fragil o exercicio do controle interno do Poder Publico Municipal,
frente a fiscalizacdo do cumprimento das metas e da fiscalizagdo financeira do
contrato;

d. N3o foi constituida a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato.

(...)

Inconformados com o v. Acorddo de fls. 560/562 (peca 3), publicado no D.O.C. em
28 de outubro de 2011, a Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 569/581), o Centro de
Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim — CEJAM (fls. 599/649), a signataria do Contrato de
Gestdo (fls. 666/689) e a Secretaria Municipal da Saude (fls. 692/700), interpuseram Recursos
contra a r. Decisdo, objetivando a sua reforma.

Na 3.0232 Sessdo Ordinaria (de 27/02/2019) foi prolatado o V. Acérddo que anulou
o V. Acérddo de 28/09/2011 (fls. 560/562 - pega 3), conforme ementa (fls. 817/817v do
processo fisico — peca 15 do processo eletrénico), uma vez que foi acolhida a preliminar
suscitada pela Contratada de nulidade do v. Acérdao por ofensa aos principios do contraditério
e da ampla defesa inscritos no artigo 59, inciso LV, da Constituicdao Federal:
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RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decis3o que julgou irregular o contrato de gest3o.
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Em atendimento a supracitada decisdo, o CEJAM foi intimado (fls. 849 da peca 66
do processo eletrénico) para ciéncia e manifestacdo acerca dos pronunciamentos exarados
pela SFC (fls. 331/373; 440/446), pela AICE (fls. 449/452) e pela SG (fls. 499/501).

Em resposta, o CEJAM encaminhou defesa (anexo a contracapa do processo fisico
e nas pecas 56/59 do processo eletrdonico), momento em que se pronunciou apenas a respeito
dos apontamentos 5.1.2,5.1.3 e 5.1.6 (CD anexo a contracapa do processo fisico e pegas 56/59
do processo eletronico).

Foram entdo encaminhados os autos para manifestacdo da equipe técnica da
coordenadoria IV (peca 62). Em sua analise, informou que as alegacdes de defesa acrescidas
pela CEJAM tratam apenas das conclusdes 5.1.2, 5.1.3 e 5.1.6 do Relatério de Andlise (fls.
331/373). E assim concluiu seu parecer (pega 62):

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ratificamos entendimento da auditoria nos itens 5.1.2,5.1.3 e
5.1.6 e mantemos os demais, nos termos do Relatdrio de Analise de Contrato de
Gestdo (fls. 331/373).

Encaminhados os autos para a Assessoria Juridica de Controle Externo, esta assim
opinou em conclusao (pecas 69 e 70):

Ante o exposto, posicionamo-nos pelo nao acolhimento Contrato de Gestao n?
003/2007, em razdo das conclusdes alcancadas pela Auditoria nos relatérios de fls.
331/373 e 909/913, pecas 65 e 67, respectivamente, sem prejuizo de outras
medidas cabiveis.

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacdo de peca 73, opinou
novamente pelo acolhimento da execuc¢do do contrato de gestdo examinado, ou, ao menos,
pelo reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos realizados, nos
seguintes termos:

Diante do exposto, este Orgdo Fazendario reitera sua anterior manifestagdo, para
o acolhimento do ajuste examinado. Ndao obstante, caso assim ndo entendam
Vossas Exceléncias, requer a Fazenda, em homenagem ao principio da seguranga
juridica, sejam reconhecidos os efeitos juridicos, uma vez que ndo se constatou
neste processado qualquer indicio de dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes

responsaveis e, tampouco, prova da existéncia de dano ou prejuizo ao erario.

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 75 e 76) opinou pelo ndo acolhimento da
execucdo do Contrato de Gestdo n2 003/2007. Manifestou-se sobre os apontamentos que a
CEJAM se pronunciou (5.1.2, 5.1.3 e 5.1.6), e ratificou os demais, assim concluindo:

Do exposto, opino pela irregularidade do Contrato de Gestdo n2 003/2007-NTCSS-
SMS, tendo em vista os apontamentos 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6, 5.2.1,
5.2.2,5.3.1,5.3.2,5.3.3,5.3.4, 5.3.5,5.3.6, 5.3.7 e 5.4.1.
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E o relatério do TC 72/2008.

Do TC 1.346/2008:

Trata o presente de analise da execu¢do do Contrato de Gestdo n2 003/2007,
firmado entre a Secretaria Municipal de Satude e o Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodo
Amorim — CEJAM, cujo objeto é a operacionalizacdo da gestdo, apoio a gestao e execucdo das
atividades e servicos de satide no dmbito da Microrregido de M’Boi Mirim, pelo valor de RS
53.385.765,06 (cinquenta e trés milhdes trezentos e oitenta e cinco mil setecentos e sessenta
e cinco reais e seis centavos).

A Auditoria, realizada de 11.06.2008 a 08.07.2008, abrangeu o periodo de
Agosto/2007 a Junho/2008 da execugdo contratual.

Em atendimento a Ordem de Servico n? 6.4.7.0213/08, a Coordenadoria IV
apresentou o minucioso Relatério de Acompanhamento da Execucdo Contratual (fls.
146/160v - peca 51), cuja conclusdo inicial foi no sentido da irregularidade da execugdo (fls.
720/720v):

Devidamente intimada, a Origem apresentou esclarecimentos as fls. 167/172
(peca 51), rebatendo individualmente cada um dos apontamentos trazidos a lume pela
Especializada.

Ja a signatdria do Contrato de Gestdo deixou transcorrer in albis o prazo assinalado
para manifestacao (fls. 182).

Em nova manifestacdo (fls. 187/188v — peca 51), a Area Técnica desta E. Corte de
Contas ratificou sua conclusdo anterior, entendendo, todavia, que as medidas para melhor
controlar os Contratos de Gestdo estdo sendo realizadas e estas devem ser avaliadas nos
acompanhamentos futuros.

Conforme determinado a fl. 189 (peca 51), a Assessoria Juridica de Controle
Externo manifestou-se (fls. 191/194 e 195 - peca 51) e opinou pela irregularidade da execucgdo
do Contrato de Gestdo n2 003/2007, e em sua conclusdo assim afirmou:

Ainda que se note a tomada de determinadas medidas corretivas, considero que as
mesmas ndo sao suficientes para elidir a responsabilidade pela execugdo
desconforme ao Plano de Trabalho tracado neste periodo apurado.

Entendo que as ac¢Oes atualmente implementadas pela Origem deverao ser
avaliadas futuramente, em nova andlise de execug¢ao contratual.

Desta forma, acompanho o quanto restou concluido no Relatério de
Acompanhamento da Auditoria, por seus proprios fundamentos, visto que ndo
vislumbro maiores questionamentos de ambito juridico.
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Ante o exposto, opino pela irregularidade da execu¢dao do Contrato de Gestao n?
003/2007, sem prejuizo das recomendagdes pertinentes.

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifesta¢do de fls. 197/204 (peca
51), opinou pelo acolhimento da execug¢do do contrato de gestdo examinado, ou, ao menos,
pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, alegando,
entre outros pontos, que: (i) a aludida Organiza¢do Social de Saude ja apresentava
comprovado histdrico de atuacdo, e, foi a unica a se candidatar para a gestdo de saude da
aludida Microrregido; (ii) na época em que o presente contrato foi firmado, a legislagdo que o
regulamentava era bastante recente; (iii) as impropriedades levantadas sdo plenamente
escusdveis, em razdo da novidade que tais instrumentos representavam na época; (iv) deve-se
considerar o esforco da Origem em aprimorar os controles nos instrumentos em tela, o que,
alids, foi reconhecido pelos doutos auditores dessa E Corte de Contas; (v) no caso concreto ndo
houve qualquer irregularidade substancial, a qual pudesse ter trazido prejuizo ao Tesouro. E
dizer: as falhas apontadas ndo inquinaram de vicio o Contrato de Gestdo em exame e
tampouco comprometeram a sua execugdo.

As fls. 242/245 (peca 51), a Secretaria Geral acompanhou o entendimento da
Especializada, motivo pelo qual considerou que a execu¢dao do Contrato de Gestao n?
003/2007 ndo se encontrava em condicdes de ser acolhida por esta Corte de Contas:

De minha parte, apds a detalhada analise procedida pela SFC, cotejando os servigos
previstos e realizados dos controles existentes que garantam a correta execugao
do objeto contratado, considero que a execugdo do Contrato de Gestdo n?
003/2007 n3o se encontra em condi¢des de ser acolhida por esta Corte de Contas.

Em V. Acérdao de fl. 264 (peca 51) proferido na 2.5792 Sessdo Ordindria, realizada
em 28.09.11, a execuc¢do do Contrato de Gestdo n2 003/2007/NTCSS-SMS foi julgada irregular,
nos seguintes termos:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
irregulares os Termos de Aditamento 01 e 02, ambos de 2008, bem assim a execu¢do
contratual dos ajustes, no periodo compreendido entre agosto de 2007 e julho de
2008, com despesas liquidadas e pagas no montante de RS 44.646.500,10 (quarenta
e quatro milhGes, seiscentos e quarenta e seis mil, quinhentos reais e dez centavos),
uma vez que ndo foi executado o instrumento de contrato e respectivos anexos

técnicos nos termos do pactuado.

Foram interpostos recursos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 271/281),
pelo CEJAM (fls. 295/347 e 361/386) e pela Secretaria Municipal de Saude - SMS (fls.352/360).

Na 3.0232 Sessdo Ordinaria (de 27/02/2019) foi prolatado o V. Acérddo (fls.

450/450v —peca 52) que reformou o V. Acérdao de 28/09/2011 (fls. 264 — pega 51), uma vez
gue foi acolhida a preliminar suscitada pela Contratada de nulidade do v. Acérdao por ofensa
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aos principios do contraditério e da ampla defesa inscritos no artigo 59, inciso LV, da
Constituicdo Federal

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, em conhecer dos recursos interpostos, visto que foram preenchidos
os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros
MAURICIO FARIA — Relator; com relatério e voto, e DOMINGOS DISSEI — Revisor,
votando o Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO, para efeito de desempate, nas
termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo
26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, reconhecendo que a
oportunidade de oferecimento de defesa deve anteceder a decisdo que sucede a
instrucdo inaugural do feito, em acolher as preliminares de cerceamento de defesa
arguidas, para o fim de promover a anulagdo do julgado, retornando-se os autos a
Relatoria de origem para seguimento a partir do iter processual correspondente a
intimagdo dos responsaveis por eventuais irregularidades mencionadas no relatério
de Auditoria

(..

Em atendimento a supracitada decisao, apds o seu transito em julgado, o CEJAM
foi intimado (fl. 470) para ciéncia e manifestacdao acerca dos pronunciamentos exarados pela
SFC (fls. 146/160), pela AJCE (fls. 191/194) e pela SG (fls. 242/245).

Em resposta, o CEJAM encaminhou defesa (CD anexo e pecas 43 a 46), a qual foi
analisada pela equipe técnica da coordenadoria IV (fls. 532/534v — peca 52), que apresentou
as seguintes analises:

Em relagdo aos apontamentos 4.1 e 5.1, “conforme averiguamos as fls. 163 e 253 da
Peca 46 do eTCM e CD anexo, a falha no registro do repasse ndo foi corrigida”.

No tocante aos apontamentos 4.3 e 5.4, “ainda que afirme ter adotado as medidas
saneadoras recomendadas, a OS ndo traz qualquer elemento probatdrio do alegado”.

Quanto aos apontamentos 4.4 e 5.5 “o CEJAM limita-se a veicular defesa genérica,
afirmando que observou os principios constitucionais, sem apresentar quaisquer
evidéncias ou justificativas do alegado”.

As recomendacdes 5.2 e 5.3 foram ratificadas/reiteradas, respectivamente, nos
seguintes termos:

A recomendagdo 5.2 destina-se a SMS, visto que, segundo constatado pela Auditoria
“o controle interno exercido atualmente pela SMS, no que se refere a fiscalizacdo da
gestdo financeira, é muito frdgil e implica riscos para a municipalidade” (fl. 150).

A recomendacgdo 5.3 destina-se a SMS. Cumpre-nos apenas destacar que o Decreto
Municipal 49.523/08 foi revogado pelo Decreto Municipal 52.858/2011, o qual, no
artigo 40, manteve a fungdo da andlise de prestaglio de contas da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo.

Portanto, reiteramos o conteudo da recomendacgdo 5.3, fazendo atualiza¢io apenas
para constar o Decreto Municipal 52.858/2011 onde constava o revogado
Decreto Municipal 49.523/08.
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Por fim, a Especializada assim concluiu:

Diante do exposto, ratificamos as conclusées da auditoria nos itens 4.1 ,4.3 e 4.4.
bem como as recomendagées 5.1, 5.2, 5.4 e 5.5 do Relatério de Acompanhamento
de Execugdo Contratual (fls. 146/1 60v).

Com relagao a recomendacgado 5.3, reiteramos seu conteutdo, fazendo atualizagao
apenas para constar o Decreto Municipal 52.858/2011 onde constava o revogado
Decreto Municipal 49.523/08.

As demais conclusdes e recomendagées mantém-se nos exatos termos do Relatério
de Acompanhamento de Execugdo Contratual (fls. 146/1 60v).

Encaminhados os autos para a Assessoria Juridica de Controle Externo, esta assim
opinou em conclusdo (peca 54):

Ante o exposto, posicionamo-nos pelo ndo acolhimento da execugao do Contrato de
Gestdo n2 003/2007, em razdo das conclusdes alcancadas pela Auditoria nos
relatdrios de fls. 146/160ve e 532/534ve, pecas 51 e 52, respectivamente, sem
prejuizo de outras medidas cabiveis.

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao de peca 58 opinou,
novamente, pelo acolhimento da execugao do contrato de gestdao examinado, ou, ao menos,
pelo reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos realizados, nos
seguintes termos:

. requer que a Execucdo do Contrato de Gestdo 03/2007, ora analisada, seja
acolhida, posto que formalmente regular, relevando-se as impropriedades
apontadas, na medida que as mesmas ndo comprometeram e tampouco viciaram os
atos praticados.

Ndo obstante, ainda que assim ndo entendam esses Nobres Conselheiros, requer a
Fazenda que, ao menos, sejam reconhecidos os efeitos juridicos, financeiros e
patrimoniais decorrentes dos atos praticados, ante a auséncia de dolo, culpa ou ma
fé por parte dos agentes publicos, e, principalmente, em face da inexisténcia da
comprovag¢do de um prejuizo concreto ao erario.

Com efeito, em face do longo tempo transcorrido, tal decisdo encontra pleno
respaldo nos principios da estabilizagdo das relagdes entre as partes e da seguranga
juridica no tempo.

Por fim, a Secretaria Geral (pecas 60 e 61) opinou pelo ndo acolhimento da
execucdo do Contrato de Gestdo n2 003/2007, assim concluindo:

Cod. 042 (Versdo 05)

Portanto, conforme as raz6es acima expostas, tendo em vista que os do Relatoério
da Auditoria, impedem o acolhimento da Execuc¢do Contratual sub examine, e que
nem mesmo apds a apresentacdo das defesas juntadas a estes autos tais
apontamentos puderam ser afastados, opino, na esteira dos 6rgaos técnicos desta
C. Corte de Contas, pelo NAO ACOLHIMENTO da Execugdo do Contrato de Gestdo
n2 003/2007, firmado entre a Secretaria Municipal da Saiide — SMS e o Centro de
Estudos e Pesquisas Dr. Joao Amorim — CEJAM, sem prejuizo das determinagoes
que o Nobre Conselheiro Relator entender pertinentes.
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Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta Corte,
seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e 889
de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitoria
deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do
processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 49 dos autos entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, o TC 72/2008 trata da Analise do Contrato de Gestdo n2
3/2007 e o TC 1.346/2008 da respectiva Execucdo contratual, firmado entre a Secretaria
Municipal de Saude e o Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim — CEJAM, cujo objeto
¢é a operacionalizacdo da gestdo, apoio a gestao e execucdo das atividades e servicos de saude
no dmbito da Microrregido de M’Boi Mirim, pelo valor de RS 53.385.765,06 (cinquenta e trés
milhdes trezentos e oitenta e cinco mil setecentos e sessenta e cinco reais e seis centavos).

Com o acolhimento da preliminar de nulidade por cerceamento de defesa alegada
nos recursos interpostos em ambos os TCs pelos Interessados, os Acérdaos antes proferidos
foram anulados, retornando os processos para a fase de instrugao inicial.

Dito isso, sobre a incidéncia da prescricdo dos casos ora sob julgamento, ensina a
Professora Maria Helena Diniz que a prescrigao é um fato juridico stricto sensu, independente
de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os
fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisicdo e a
extingéo dos direitos.”?

1 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva, 2022, pg. 43.
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Expande Flavio Tartuce que na “prescrico ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussdao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizagdo das
relagées sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”?

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estfio sujeitas a
prescricéo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislagao, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito Publico,
dentre estas, as de direito administrativo (...)””

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes ressarcitoria
de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento ao erario:

“A prescrigdo qiiingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos de
tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular do
Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas na
ConstituicGo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira  Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescricdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
a¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acorddo 1865/2009-Plenério | Relator: WEDER
DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA:
Prescrigao)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal

2 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
04; p. 40 do Acérdao.
4 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigéo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum, p. 620
5 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016, Belo Horizonte: Férum. p. 623
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Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
pela imprescritibilidade de a¢des de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo
regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Dle
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instru¢do Normativa TCU 2 71/2012, dispOs que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescri¢ao das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescricao decenal do

Cadigo Civil.

“A prescri¢do para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgdnica do TCU regula-se
pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o vigente, contada
somente apdés a sua constituicdo, ou seja, apds a publicagio do acdrddo
condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescrigao)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez anos previsto
no art. 205 do Cdédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator:
BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescricdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

Cod. 042 (Versdo 05)

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria sujeita
a reserva legal, para a qual ainda ndo had lei especifica. Diante da lacuna na Lei
8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral previsto no
Cédigo Civil, nGo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal
ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo 1683/2013-
Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

“As regras de prescrico para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras do
prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |

SUBTEMA: Prescricdo)

12
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Contudo, este panorama da prescricdio no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666, 8977, 8998 em repercussio
geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdio em face das
pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescricGo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposigao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da Constituicdo
veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a
conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse
sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a) contetdo
material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela causa remota
que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido amplo. O que se
mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos ilicitos
de que trata o § 5° do art. 37 da Constitui¢do Federal, afirmando como tese de
repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a agdes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos penais.” (RE
669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016
PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as a¢oes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdatica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na questao
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a acao de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo

6 £ prescritivel a agdo de reparagdo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil
7 Séo imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
8 F prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em deciséo de Tribunal de Contas
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é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante
que foi definido novamente o limite das acdes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensoes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram
prejuizos, entendo que a sua restri¢do a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de favorecer, milita em
desfavor ao principio da segurancga juridica. O comando constitucional materializou,
com seguranga, o ideal republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de
lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado ilicitamente a
causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdso:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019.
Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérddo, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretdrio enfrentou
a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisGes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

Cod. 042 (Versdo 05)

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decisoes Plendrias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as ag¢oes de ressarcimento ao
erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da
administragéio nédo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se
o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparagéo de danos a Fazenda Publica.
Entendo que, as razdes que levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional
hipdtese de imprescritibilidade, no tema 897, nGo estdo presentes em relagdo as
decisées do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que,
nos termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensGo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo had decisGo
judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo contraditdrio e
ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd possivel o ajuizamento
de agdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo legal,
ampla defesa e contraditorio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd
imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de
Moraes, p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

14



Tribunal \ Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 nao aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescrigéo de agdes de ressarcimento ao erdrio no julgamento
do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercusséo Geral 666) ndo atinge os
processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agbes
de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direito
Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada no
tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das ac¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacio o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicdvel ndo era pertinente a matéria em discussdo
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou
gue a prescricao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatérias quanto
ressarcitorias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n? 9.873/99
por analogia.

9 AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO DO ESTADO DO CEARA. IMPUGNAGAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §72, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI ESTADUAL N2 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS
COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo
constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
24.06.2020, Tema n.2 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais de
regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do pardgrafo Gnico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993.
4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescricao da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢ao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999, seja
em razao da interpretacao correta e da aplicagao direta desta lei, seja por analogia.
2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-
se 0s marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranca
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-
2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei 9.873/1999,
descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagao civil (art. 205 do
Cadigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS
32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS 35940,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020. Grifos Nnossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A prescri¢dao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da
Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. || — A aplicabilidade de san¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de
acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. lll — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

Cod. 042 (Versdo 05)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I, DA
LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRAGCAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razdes do agravo
regimental sGo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que,
por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagéo da Lei 9.873/1999
ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatéria do TCU, em relagéo
aos atos praticados pelo impetrante, levando-se em consideragdo a ocorréncia de
5 causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. Ill - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os fatos

apontados como marcos interruptivos da prescricGo da pretensdo punitiva da
16
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Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia
de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-
2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI n2 5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a orientagéo
aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das agdes de
competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo equipara-se,
para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como
tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢Go
punitiva da Administra¢éo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infrago a legislagdo em vigor, contados da data da
prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acérddo p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescri¢cdo
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordindrio n2 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolu¢do n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescrigdo nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢Go nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolugdo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de
pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”
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Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede de
embargos de declaragéo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por se tratar
de matéria de ordem publica, a prescri¢do deve ser aferida em todos os processos em
tramitagdo no TCU, a exceg¢do daqueles jd remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugcdo TCU 344/2022) ou para os
quais ja tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a data de publicagéo da
mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-Segunda Cdmara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo
| SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos
em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢do normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU, matéria
de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de declaragéo,
mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi
proferida anteriormente a edi¢do da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a
matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio
| SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do Tribunal,
a prescrigcdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, constitui
fato superveniente que autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescrigdo em
sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo ja tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a resolucdo, na
decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracOes gerais acerca do histdrico e consolidacdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pelo Chefe da Assessoria Juridica de Controle Externo na
peca 49 dos autos “conforme apontado no despacho constante da peca 19, observa-se
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transcurso de lapso temporal superior a 5 anos, sem nova interrup¢do, apds o marco
interruptivo destacado na pega 17, fl. 157, ocorrido em 28.07.2014 (também constante da 3),
tudo isso com base no art. 59, inciso Il, cumulado com art. 6%, inciso I, da Resolu¢éo 10/2023
desta E. Corte de Contas.”

Frise-se que quanto no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que
o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescricdo, nos termos do art. 42 c/c art.
52 da Resolugdo n2 10/23.

Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, entendo ser caso
de extingdo do processo com resolucdao do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico®® da Resolucdo n2 10/2023, complementado pelo item 14! da Nota Recomendatéria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, I1'> do Cédigo

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

10 Na hipotese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagdo, o processo sera extinto por
decisdo de Juizo Singular, Cdmara ou do Pleno.

11 14. A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguird o processo com resolugdo de mérito.

12 Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

(...)

11 - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigao;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL
TC 72/2008
2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregular o contrato de gestdo. Operacionalizacédo e
Apoio a Gestdo Execucéao das atividades e servigcos de
saude. SMS. CONHECIDOS. Votagcdo unanime.
Preliminares de cerceamento de defesas ACOLHIDAS,
paratornar NULO o julgado. Votag&o por maioria.

3.0232 Sesséao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO DE GESTAO. TERMOS
ADITIVOS. SMS. Operacionalizacdo e Apoio a Gestao
Execucdo das atividades e servicos de saude.
Clausulas contratuais obscuras. Auséncia do
Regulamento de Compras, Convénios e Contratagcdes
de Obras e de Servi¢cos. Omissdes nas fiscalizacdes e
elaboracdo de tabelas representativas das despesas.
Insuficiéncia do numero de servidores. Fragilidade no
exercicio do controle externo. Ndo constituicdo da
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do
Contrato. Infringéncias arts. 8°, Lei Mun. 14.132/06 e
40 do Dec. Mun. 49.523/08. IRREGULAR. MULTAS.
DETERMINACOES. Votac&o unanime.
RECOMENDACAO. Votac&do por maioria.

Relatério e Voto englobado TC: 1.346/2008.
TCs citados: 3.243/2003, 5.201/2003 e 6.621/2004.

2.5792 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os processos TC
072/2008 e TC 1.346/2008 e discutidos estes autos, ora em grau de recurso,
devolvidos na presente sessao pela Conselheira Substituta MILENA GIOVANNETTI,
ap6s vista que fora concedida ao Conselheiro EDSON SIMOES, na 2.9982 S.O.,
ocasido em que votaram os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator e DOMINGOS
DISSEI — Revisor.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, em conhecer dos recursos interpostos, visto
gue foram preenchidos os requisitos de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, por maioria, quanto ao mérito, pelos
votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator, com relatério e voto, e
DOMINGOS DISSEI — Revisor, votando o Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO,
para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno
desta Corte, reconhecendo que a oportunidade de oferecimento de defesa deve
anteceder a decisdo que sucede a instrucdo inaugural do feito, em acolher as
preliminares de cerceamento de defesa arguidas, para o fim de promover a anulacao
do julgado, retornando-se os autos a Relatoria de origem para seguimento a partir do
iter processual correspondente a intimacdo dos responsaveis por eventuais
irregularidades mencionadas no relatorio de Auditoria.

Vencidos o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, consoante
declaracdo de voto apresentada, e a Conselheira Substituta MILENA GIOVANNETTI,
que nao acolheram a preliminar de nulidade suscitada nestes autos, e deram
provimento parcial ao apelo interposto pelo Centro de Estudos e Pesquisas Doutor
Jodo Amorim — Cejam, apenas no que se refere a recomendacado de ndo aplicacdo
da sancéo de inidoneidade pela Municipalidade a referida entidade, mantendo-se, no
mais, a deciséo exarada no julgamento de Primeiro Grau.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e a Conselheira Substituta MILENA
GIOVANNETTI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de
fevereiro de 20109.

JOAO ANTONIO
Presidente, com voto

MAURICIO FARIA
Relator

Relatério e voto englobados: v. TC 1.346/2008.

Declaracdo de voto englobado apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim: v. TC 1.346/2008.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL
1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC 1.346/2008,
e discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Contrato de Gestédo 03/2007-NTCSS—-SMS, diante das
seguintes constatacdes, em resumo:

a. Nao foram descritas de forma clara e abrangente as
clausulas contratuais, consignando, em Programa de Trabalho, as metas a serem
alcancadas, com estimativas de quantidades de exames e consultas médicas e de
respectivos prazos;

b. Nao foi elaborado pela Pasta da Saude, conforme |he
competia, o Regulamento de Compras, Convénios e Contratagdes de Obras e de
Servicos;

c. Em decorréncia das citadas omissfes nao foram
realizadas “in loco” fiscalizacbes e a elaboracdo de tabelas representativas das
despesas realizadas por categoria, patenteada a insuficiéncia do numero de
servidores, revelando-se, em consequéncia, extremamente fragil o exercicio do
controle interno do Poder Publico Municipal, frente a fiscalizacdo do cumprimento
das metas e da fiscalizacao financeira do contrato;

d. N&o foi constituida a Comissdao de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Contrato.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em razdo da
gravidade dos fatos ocorridos e da desidia dos agentes publicos responsaveis, em
aplicar, a cada um deles, devidamente identificados nos autos, a multa no valor de
R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos), com fundamento no
disposto no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9167/80.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando que por
meio do Termo Aditivo 07/2010, publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
de 05/8/2010, o referido contrato continua a produzir efeitos, uma vez que teve sua
vigéncia prorrogada por mais trés anos, até agosto de 2013, em determinar:

| - Que a Secretaria Municipal da Saude:

a. No prazo de 30 (trinta) dias contado do recebimento do
oficio a ser expedido, fixe diretriz da qual conste a sistematica de trabalho a ser
desenvolvida pelo Nucleo Técnico de Contratacdo de Servigos da Saude — NTCSS,
namero de seus integrantes e respectivas atribuicbes, bem como, com auxilio de
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instrumental da tecnologia de informacgéo, comprove as condi¢cdes de efetivo controle
do contrato de gestdo em exame e de sua inser¢cdo no conjunto dos contratos de
gestao firmados pelo Municipio.

b. Em idéntico prazo de 30 (trinta) dias, elabore
levantamento fisico-financeiro, indicando a correspondéncia entre os repasses de
recursos efetuados ao Centro de Estudos e Pesquisas "Dr. Jodo Amorim" — Cejam e
a identificagéo dos gastos realizados, de forma discriminada.

c. Proceda, imediatamente, & abertura de conta-corrente
especifica e relatorio circunstanciado, para efeito de controle discriminado de gastos,
inclusive para definicdo dos custos suportados por cada uma das Unidades de
Saude gerenciadas.

Il - Que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle deste
Tribunal, enquanto o contrato estiver em vigor:

a. Proceda a analise atualizada da execucao contratual
subsequente ao periodo ora examinado;

b. De posse do levantamento fisico-financeiro ordenado a
Secretaria Municipal da Saude, promova conforme item I, letra b, acima citado,
inspecéo aferindo a correlagéo entre os servigos prestados e seus respectivos custos,
cujo resultado determinara, em posterior julgamento, a aceitacdo ou ndo dos efeitos
financeiros do contrato de gestdo em apreco.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio acompanhado de copia reprografica do presente Acérddo a
Camara Municipal de S&o Paulo, ao Conselho Municipal de Saude, ao
Excelentissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo, ao Tribunal de Contas da Unido,
ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em
razdo dos oficios enderecados a esta Casa, datados de 10/9/2010 (folha 462),
09/12/2010 (folha 502), 14/02/11 e 08/6/2011 (folhas 520 e 537 dos presentes autos).

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, consoante
proposta formulada pelo Colegiado, em aplicar multa no valor de R$ 481,02
(quatrocentos e oitenta e um reais e dois centavos) ao Secretario Municipal da
Saude, com fundamento no disposto no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, afinal, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES — Relator, EURIPEDES SALES — Revisor, votando o
Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO, no exercicio da presidéncia, para efeito
de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80,
combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte,
em recomendar ao Excelentissimo Senhor Prefeito, em face do constatado, que
declare inidéneo o Centro de Estudos e Pesquisas "Dr. Jodo Amorim" — Cejam.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Vencidos o0s Conselheiros MAURICIO FARIA e
ROBERTO BRAGUIM que, diante do voto proferido pelo Conselheiro EDSON
SIMOES - Relator, o qual determina o aprofundamento na anélise do contrato,
votaram por aguardar novos elementos provenientes desta apuracao.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda "ad hoc"
MARIA HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 28 de
setembro de 2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO - Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia, com voto.

EDSON SIMOES
Relator.

Relatério e voto englobados: v. TC 1.346/2008.



