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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo
Recorrente
Objeto

TC/000067/2013

Gilberto Carlos Marques Labor

Recurso interposto em face do V. Acordao de 19/9/2018 — Secretaria
Municipal de Cultura e Stephan Schafer Conservacdo e Restauragdo
Ltda. — EPP - Acompanhamento da execucdo do Contrato
21/2012/SMC-CCSP — Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada em servigo de diagnostico,
planejamento de trabalho, desinfestagdo, higienizagdo, procedimentos
de conservacdo e acondicionamento do acervo do Conservatorio
Dramatico e Musical de Sao Paulo, pertencente ao Centro Cultural de
Sao Paulo, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

26* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. VOLUNTARIO. SMC. Decisio que julgou
irregular a execucdo do contrato pela subcontratagdo
integral do objeto, ndo comprovacdo de atestados,
discrepancia na quantidade mensal produzida, falta de
evidéncia de processamento dos servigos de acordo com
as exigéncias do contrato e falha na fiscalizagdo. Servigo
de diagnostico, planejamento de trabalho, desinfestacao,
higienizagdo, procedimentos de conservacio e
acondicionamento do acervo. NAO CONHECIDO por
intempestivo. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em ndo conhecer

do recurso interposto pelo Senhor Gilberto Carlos Marques Labor, em razdo de ser

manifestamente intempestivo, ficando mantido o Acorddo de folhas 303/304, da Relatoria do

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, nos termos em que foi proferido.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds o

cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI

Sao Paulo, 18 de agosto de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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262 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL — PLENO
REVISOR CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

Item 3°

3)TC 67/2013- Recurso de Gilberto Carlos Marques Labor interposto em face do v. Acorddo 19/9/2018 -
Secretaria Municipal de Cultura e Stephan Schafer Conservacdo e Restauragdo Ltda.-EPP - Acompanhamento
da execugdo do Contrato 21/2012/SMC-CCSP - Verificar se o contrato, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada em servico de diagnéstico, planejamento de trabalho, desinfestacdo, higienizacdo, procedimentos
de conservacdo e acondicionamento do acervo do Conservatério Dramatico e Musical de Sdo Paulo,
pertencente ao Centro Cultural de Sao Paulo, esta sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes
e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (JT)

RELATORIO

Nesta fase processual, cuida-se da analise do Recurso interposto por Gilberto Carlos
Marques Labor, em 05 de agosto de 2019 (fls. 378/385), visando a reforma do Acérdéo prolatado pelo Pleno,
em 19 de setembro de 2018 (fls. 359/359v°), que “nédo acolheu a Execucéo do Contrato 21/2012/SMC-CCSP,
no periodo e nos valores analisados”, e aplicou multa aos agentes publicos responsaveis, nestes incluido o
recorrente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 402/404) destacou a intempestividade do
recurso e, no mérito, a auséncia de elementos capazes de alterar o julgado, consoante se confere dos seguintes
fundamentos:

“] — o pedido de devolucgéo do prazo formulado pelo Recorrente é improcedente, vez que
“teve acesso ao processo e tirou fotos digitais, conforme declarado as fls. 368 e certificado as fls. 369.”

2 - “a contagem de prazo para a apresentacao de recursos iniciou-se em 11 de junho de 2019,
data em que o Sr. Gilberto Labor tomou conhecimento do v. Acérdao (fl. 368). (...) [e] o prazo recursal
findou-se em 29 de julho de 2019.”

3 — “o Recurso (fls. 379/385) foi protocolado somente em 05 de agosto de 2019, portanto, de
modo intempestivo, motivo pelo qual ndo detém condicBes de conhecimento, consoante o prescrito no art. 140,
alinea “d”, do Regimento Interno.”

4 — “No tocante a alegag¢do do Recorrente de que ‘ndo era o gestor do contrato’ (...) a
manifestacdo da Auditoria (fls. 270v°) ressaltou “que ele encaminhou para pagamento o P.A.[Processo
Administrativo] apés receber o atestado emitido pela fiscalizacdo de que os servicos foram realizados a
contento (fl. 22), o que indica sua responsabilidade quanto a execugdo e pagamento do contrato.”

5 — “Quanto ao mérito, a peca recursal ndo forneceu qualquer argumento apto a demonstrar a
inocorréncia ou a legalidade dos fatos que resultaram no julgamento pelo ndo acolhimento da execucdo
contratual.”

Ao final, a Area Juridica concluiu pelo “néo conhecimento do Recurso, por ser intempestivo,
e, caso seja superada a questao da admissibilidade, no mérito, ... pelo seu nao provimento.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fl. 408) limitou-se a endossar as raz@es recursais e
requereu seja conhecido e provido o recurso para a reforma integral do julgado.

A Secretaria Geral (fls. 410/412), do mesmo modo, constatou ser extemporanea a
interposicédo do recurso em tela. E, no mérito, assim se manifestou:
“ ...melhor sorte ndo assiste ao Recorrente. Ocorre que suas alegacoes sdo meras
repeticdes de justificativas ja apresentadas na fase instrutoria e ja amplamente debatidas pelos Org&os
Técnicos desta Egrégia Corte de Contas, bem como profundamente analisadas pelo Egrégio Plenario que, a
unanimidade, alcancaram esse resultado. Certamente, 0s argumentos trazidos nas Razdes Recursais podem
ser refutados pelas préprias analises técnicas ja colhidas nos Autos. Da mesma maneira, as alegac@es de
auséncia de prejuizo ao Erario ou auséncia de noticia de dolo ou ma-fé ndo elidem as constatacdes feitas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e confirmadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo.”

Cad. 042 (Versao 05)
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Assim entendendo, a Secretaria Geral posicionou-se “pelo nao conhecimento do Recurso, em
razdo de sua intempestividade, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se na integra, pelos seus
préprios fundamentos, o v. Acorddo guerreado.”

E o Relatdrio

VOTO

O recurso em julgamento foi interposto por Gilberto Carlos Marques Labor (fls.
378/385), gestor do Contrato n°® 21/2012/SMC-CCSP, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Cultura e a empresa Stephan Schafer Conservacao e Restauracdo Ltda.-EPP,
no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

O Recorrente insurge-se contra o Acordéo proferido pelo Pleno em 19 de setembro
de 2018 (fls. 359/359v°), que a unanimidade acompanhou o voto do Conselheiro Relator

Roberto Braguim, assim fundamentado:
“Ja no ambito do Acompanhamento de sua Execucéo, desenvolvido nos presentes autos, apds
a apresentacdo das manifestagdes dos interessados, remanesceram as seguintes infringéncias:
1) Subcontratac&o integral do objeto, contrariando a vedagdo contida na Clausula Contratual
8.2 e no artigo 72 da Lei 8.666/93;
()
Ainda nesse terreno, restaram inafastadas as impropriedades referentes a:
1) Discrepancia na quantidade produzida no més de maio, sem registro dos motivos ou
esclarecimentos a respeito;
2) Falta de evidéncia de que os servicos tenham sido processados conforme as
recomendacdes da Associagdo Brasileira de Encadernagéo e Restauro — ABER;
3) Auséncia de fiscalizacdo dos servicos, face aos diversos apontamentos e a falta de
evidéncias dessa atividade.
()
Dos elementos trazidos aos autos, é possivel perceber que a Secretaria Municipal de Cultura
ndo fiscalizou de maneira correta a Execucdo do Contrato, o que possibilitou o néo
cumprimento correto das obriga¢des contratuais.”

Com amparo no voto do Relator, foi proferido o Acérddo recorrido, nos seguintes
termos:

“ACORDAM (...), a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
considerando os pareceres dos Orgdos Técnicos desta Casa, que passam a integrar 0 presente
julgado, em ndo acolher a Execugdo do Contrato 21/2012/SMC-CCSP, no periodo e nos valores
analisados.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aplicar a pena de multa no valor de R$ 740,00
(setecentos e quarenta reais), aos responsaveis Kelly Leani Santiago e Gilberto Carlos Marques
Labor, com fundamento nos artigos 52, inciso |1, e 53 da Lei Municipal 9.167/80, combinado
com os artigos 86, inciso 1, e 87 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que a Secretaria Municipal de Cultura
promova o aperfeicoamento da fiscalizagéo dos ajustes a seu cargo.
Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor, DOMINGOS DISSEI
e 0 Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO.”

O Recorrente pretende a reforma do julgado para o fim de exclui-lo do polo passivo
ou para ser acolhida a execucao contratual, trazendo questdes ja examinadas na fase de
instrucdo e pelo Pleno, inclusive a respeito de sua legitimidade para constar como
responsavel pelos atos examinados.

Cad. 042 (Versao 05)
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Entretanto, conforme detectado pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela
Secretaria Geral, o recurso encontra dbice instransponivel para sua admissibilidade, qual
seja, a intempestividade, posto que apresentado em 05 de agosto de 2019, quando ja vencido
0 prazo de 15 dias, findo em 25 de julho de 2019, considerando que o prazo recursal teve
inicio em 11 de junho de 2019, data em que o0 Recorrente obteve vista e copia dos autos e
tomou conhecimento do Acorddo, motivo pelo qual ndo procede a pretensdo de devolugdo
de prazo sob o pretexto de estar 0 processo indisponivel para consulta desde o dia 17/7/2019.

De todo 0 exposto e a vista das conclusdes alcangadas pela Assessoria Juridica de
Controle Externo e pela Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,
NAO CONHECO DO RECURSO interposto por Gilberto Carlos Marques Labor, em
razdo de ser manifestamente intempestivo, ficando mantido o Acordao de folhas 303/304, da
Relatoria do Conselheiro Roberto Braguim, nos termos em que proferidos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de agosto de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Corregedor

Cad. 042 (Versao 05)
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Folha N°

TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNlCIPII(;(l))];O%i\O PAULO PrOC. N o
Processo TC - 72.000.067/13-50
Contratante - Secretaria Municipal de Cultura
Contratada - Stephan Schafer Conservagdo e Restauracao Ltda. — EPP
Acompanhamento da execu¢do do Contrato 21/2012/SMC-CCSP
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada

em servico de diagnostico, planejamento de trabalho, desinfestacao,

higienizagao, procedimentos de conservacdo e acondicionamento do acervo

do Conservatério Dramatico e Musical de Sao Paulo, pertencente ao Centro

Cultural de Sao Paulo, estd sendo executado de acordo com as normas legais

pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste
3.002* Sessao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SMC. Servigo de diagnodstico, planejamento de trabalho,
desinfestagdo, higienizagdo, procedimentos de conservagédo e
acondicionamento do acervo. Subcontratagdo integral do
objeto. Nao comprovagdo de atestados. Discrepancia na
quantidade produzida mensal. Falta de evidéncia de
processamento dos servigos de acordo com as exigéncias do
contrato. Falha na fiscalizagdo. NAO ACOLHIDO.
MULTA. DETERMINACAO. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, considerando os pareceres
dos Orgidos Técnicos desta Casa, que passam a integrar o presente julgado, em ndo acolher a

Execucdo do Contrato 21/2012/SMC—-CCSP, no periodo e nos valores analisados.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aplicar a pena de multa no valor de
R$ 740,00 (setecentos e quarenta reais), aos responsaveis Kelly Leani Santiago e Gilberto Carlos
Marques Labor, com fundamento nos artigos 52, inciso II, e 53 da Lei Municipal 9.167/80,

combinado com os artigos 86, inciso II, e 87 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que a Secretaria

Municipal de Cultura promova o aperfeicoamento da fiscalizagdo dos ajustes a seu cargo.

Cod. - 043F (Versao 02)




Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
DOMINGOS DISSEI e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de setembro de 2018.

JOAO ANTONIO

Presidente

ROBERTO BRAGUIM

Relator
/affo
Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne®) em / / Ass.

Cod. — 043V (Versao 02)
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8%t GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Folha N°

Proc. N°

Objeto:

Relator:

do Contrato

Item III) TC n° 72.000.067.13-50

Interessadas:

Responsaveis:

nO

Secretaria Municipal de Cultura - SMC e
Stephan Schafer Conservagao e
Restauracao Ltda. EPP

Acompanhamento da Execucao do
Contrato n° 21/2012/SMC-CCSP -
Contratacao de empresa especializada em
servico de Diagnostico, Planejamento de
Trabalho, Desinfestacao, Higienizacao,
Procedimentos de Conservagao e
Acondicionamento do Acervo do
Conservatério Dramatico e Musical de Sao
Paulo, pertencente ao Centro Cultural Sao
Paulo.

Valor: R$ 1.000.000,00

Kelly Leani Santiago e Gilberto Carlos

Marques Labor

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata-se do Acompanhamento da Execuca
21/2012/SMC-CCSP, celebrado entre

0]

a




Secretaria Municipal de Cultura - SMC e Stephan Schafer
Conservacao e Restauracao Ltda. EPP, tendo por objeto a
contratacao de empresa especializada em servico de
Diagnostico, Planejamento de Trabalho, Desinfestacao,
Higienizacgao, Procedimentos de Conservacgao e
Acondicionamento do Acervo do Conservatério Dramatico e
Musical de Sao Paulo, pertencente ao Centro Cultural Sao Paulo,
no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

A Coordenadoria VII desta Casa, no periodo de
abrangéncia de novembro de 2012 a outubro de 2013, concluiu
que as Clausulas do Contrato nao vinham sendo atendidas

corretamente, devido as seguintes:
I - Infringéncias

a. Subcontratacao integral do objeto, contrariando a vedacao
da Clausula 8.2, que prevé pena de rescisdao imediata do
Contrato, nessa hipdétese, e o artigo 72 da Lei Federal n©
8.666/931;

b. Nao comprovacao de atestados de capacitacao das
equipes, em detrimento dos itens 4.1 e 4.3 do Anexo I do

Contrato;

II - Impropriedades:

I Art. 72. O contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne©) em / / Ass.

Cod . 013V (Versao 02)
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a) Discrepancia na quantidade produzida no més de maio, sem
registro dos motivos ou esclarecimento a respeito;

b) Falta de evidéncia de que os servicos tenham sido
processados conforme as recomendagdes da Associacao
Brasileira de Encadernacao e Restauro — ABER;

c) Auséncia de fiscalizacdo dos servicos, face aos diversos
apontamentos e a falta de evidéncias dessa atividade.

Por ultimo, em razao dos apontamentos, concluiu que a
Contratada deveria ser apenada em multa de R$ 16.666,67
(dezesseis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e
sete centavos).

O Coordenador, por sua vez, resumiu as conclusoes da
Area Técnica, apontando que o Contrato foi elaborado sem
estimativa confiavel do volume dos servicos a ser realizado, sem
determinacao do numero de profissionais que deveriam atuar
em sua realizacdo, sem que as normas técnicas que deveriam
nortea-la estivessem disponiveis e sem que houvesse controle
efetivo de sua realizagcao por parte da Contratante, resultando
em descumprimento de Clausulas Contratuais e duvidas quanto
a qualidade do servico prestado.

Foram intimados a Secretaria Municipal de Cultura, seu
Titular, a época, a Contratada, Gilberto Carlos Marques Labor e

Y

Kelly Leani Santiago, estes Ultimos como responsaveis. A




excecao da Empresa, os demais apresentaram defesas similares
a oferecida pela Pasta, a seguir resumidas.

A Contratacdo foi acompanhada pelos responsaveis
pelo restauro, catalogacao e banco de dados da Divisao de
Acervo, Conservacao e Documentacao do Centro Cultural Sao
Paulo, desde a elaboracao do caderno técnico até a entrega final
do servico, porém ndo era de seu conhecimento a
subcontratacdo dos servicos, posto que os curriculos foram
apresentados anteriormente ao inicio dos trabalhos, para
verificacdo da capacidade técnica exigida no item 4 do Caderno
Técnico - Anexo I do Contrato. Ademais, a equipe técnica
apresentada era composta por profissionais capacitados, com
formacdao especifica de restauro, conforme documentos
constantes dos autos.

O Contrato nao exigia a presenca de toda a equipe
concomitantemente. Assim os funcionarios dividiam-se em
turnos, razao pela qual, provavelmente, o agente de fiscalizagao
nao verificou a equipe completa quando de sua visita.

O trabalho de restauro e catalogacao de
documentos nao é industrial, padronizado, ndo sendo possivel
estabelecer cotas de produtividade, pois cada documento a ser
tratado requer andlise acurada do profissional para que o
servico possa ser realizado com seguranca, a fim de ndao causar

dano ao bem cultural, podendo ocorrer variagdes no volume do

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne©) em / / Ass.
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servico dependendo do estado de cada documento. Nao haveria,
assim, irregularidade no fato de ter ocorrido um pico de
producdo no més de maio, posto que naquele més foram
trabalhadas caixas de partituras e documentos administrativos,
provavelmente, em melhor estado de conservacgao, agilizando o
manuseio, identificacao, catalogacao e 0 proprio
acondicionamento.

A quantidade do Acervo prevista no Anexo do
Contrato foi estimada, ja que quase todos os documentos sao
desdobrados em péaginas, podendo um item do Caderno Técnico
alcancar varias paginas.

Para a execugao do Contrato adotou-se um
protocolo de procedimentos com orientacdes sobre as normas
da Associacao Brasileira de Encadernacao e Restauro-ABER,
tendo a participagao das conservadoras/restauradoras e
bibliotecarias do CCSP, a equipe técnica da empresa e a da
Presidente da ABER, por intermédio do qual foram definidos os
procedimentos de higienizacao, pequenos reparos e catalogacao.
O trabalho foi executado com a maxima exceléncia e qualidade,
no prazo determinado, nao havendo falta de supervisao e
acompanhamento técnico, valendo ressaltar que o Laboratdrio
de Conservacao e Restauro do CCSP é referéncia em todo o Pais

pela qualidade dos profissionais que o integram.




De seu turno, Kelly Leani Santiago acresceu que
acompanhou todo o processo desde a elaboracao do caderno
técnico até o trabalho executado no dia a dia pelos funcionarios
da Contratada, e que foi mobilizada uma equipe técnica para
que o trabalho fosse executado com eficiéncia e qualidade; que
o curador de musica do Centro Cultural e responsavel pelo
acervo na Praca das Artes acompanhou os trabalhos do comeco
ao fim; que todo o trabalho foi executado com a maxima
qualidade, no prazo estimado, nao havendo falta de supervisao
em nenhum momento. Encaminhou fotos das etapas e e-mails
confirmando sua fiscalizagcao. Ao final, acrescentou que a
necessidade administrativa foi satisfeita, considerando-se a
qualidade dos servicos, merecendo ser julgado regular o
procedimento.

Por sua vez, o Gilberto Carlos Marques Labor,
Diretor do Centro Cultural Sao Paulo, reproduziu os termos das
defesas precedentes, esclarecendo, ainda, que nao era o Gestor
do Contrato e que o firmou baseado em competéncia a ele
atribuida mediante Portaria.

Diante dos argumentos apresentados, a C-VII entendeu
que a Pasta reconheceu que os funciondarios ndo eram
funcionarios da Contratada, o que é vedado pela Clausula 8.2 do
Contrato; que apresentou atestados de capacitacao dos técnicos

que prestaram servico no Contrato, ndao identificando neles

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne©) em / / Ass.
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insuficiéncia de carga horaria, porém, nao foram apresentados
os atestados relativos a Nayara de Moura da Cruz e Valdir
Renato da Silva Jr., cuja presenca foi atestada na visita de
20/09/2013; que nao demonstrou ciéncia dos motivos da
variacdo de producdo ocorrida no més de maio, limitando-se ao
campo das hipoteses; que as recomendacdes da ABER nao
foram encaminhadas no momento da Auditoria ou
disponibilizadas, nao havendo como atestar que os servicos
foram processados de acordo com tais recomendacgodes; que nao
é possivel afirmar que a fiscalizacdo tenha tido a eficacia
desejada, tanto pela falta de elementos no processo
administrativo quanto pela nao contestacao de todos os
apontamentos do relatdrio. Ressaltou que Gilbert Carlos M.
Labor encaminhou para pagamento o processo administrativo,
apds receber o atestado emitido pela fiscalizacao de que os
servicos foram realizados a contento, o que indica sua
responsabilidade quanto a execucdao do Contrato e respectivo
pagamento. Por tais razdes, ratificou as conclusoes
anteriormente alcancadas, considerando que houve falha na
fiscalizacao do Ajuste.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou pelo nao acolhimento da Execucao do Contrato,

com base no relatdrio elaborado pela Coordenadoria.




De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal
alegou, com relacao a terceirizacao dos servicos, que, dadas as
especificidades e particularidades que envolvem 0S
procedimentos de conservacao, tais servicos demandam pessoas
qualificadas, com aptiddoes técnicas préprias que, via de regra,
trabalham de forma autébnoma, a ensejar, portanto, a percepcao
dos agentes publicos de que a contratacdo estava correta, além
de nao haver reclamacao acerca da efetiva e correta prestacao
dos servicos.

Sustentou que o0s responsaveis zelaram pelo correto
adimplemento do objeto contratual, diligenciando para que sua
execucao se desse da melhor forma possivel, sem embargo das
naturais dificuldades que permeiam o acompanhamento de tais
pactos.

Por fim, requereu o acolhimento da Execucao do
Contrato, relevando-se as impropriedades apontadas, posto que
meramente formais, ou, caso nao seja este o entendimento, ante
a inexisténcia da comprovacao de prejuizo ou dano a
Administracdao, bem como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou ma-
fé por parte dos agentes publicos responsaveis, propugnou pelo
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
realizados, em homenagem aos principios da segurancga juridica e

da estabilizacao das relagdes entre as partes.
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A Secretaria Geral, por sua vez, acompanhando o
entendimento da SFC e da AJCE, opinou pelo nao acolhimento da
Execucao Contratual.

Considerando a necessidade de aprofundamento da
instrucdo processual, determinei a intimacdo do Secretario
Municipal de Cultura, abrindo nova possibilidade para
oferecimento de esclarecimentos a respeito das infringéncias
pontuadas.

Nessa oportunidade, a Secretaria reiterou os
argumentos anteriormente oferecidos pelo Titular da Pasta,
acrescendo que a falta de mensuracao da exata quantidade de
documentos nao acarretou a ma execucao dos servicos e o
numero de funciondrios para executa-los foi previsto levando-se
em conta o desdobramento do nimero de itens em documentos e
gue nao ha evidéncia de que os servicos tenham sido realizados
em desacordo com as normas da Associacao Brasileira de
Encadernacao e Restauro - ABER, estando os documentos
higienizados e catalogados a disposicao dos técnicos desta Casa
na Praca das Artes para verificagao do trabalho realizado.

Encaminhou os curriculos do restante da equipe,
demonstrando a capacidade técnica dos
conservadores/restauradores que manusearam 0O acervo.

Em nova manifestacao, a C-VII manteve seu

posicionamento anterior por considerar que a Secretaria nao




conseguiu comprovar que os servicos foram prestados de acordo
com o Ajustado.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sua
ultima intervencdo, nao vislumbrou Obice a contratacdo de
pessoas fisicas ou juridicas para a composicdo da equipe técnica
gue venha a executar o Contrato, na diccao do artigo 30, § 69, da
Lei n° 8.666/932, que nao exige que no momento da Licitacao a
empresa tenha equipe técnica formada. Acrescentou que a
questao diz respeito ao vinculo juridico que os integrantes da
equipe técnica deverdao possuir em relacdo a Contratada para
executar os servicos e que esta questao também se coloca sobre
a figura do responsavel técnico, prevista no § 19, inciso I do
artigo3 antes mencionado.

Cita entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, a
respeito da diccao do artigo mencionado, segundo a qual para
efeito de qualificacdo técnico-profissional, o vinculo entre o

responsavel técnico e a empresa licitante podera ser atestado

2 Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos ¢ pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizago prévia.

3 Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras
e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitag@o técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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pela apresentacao de contrato de prestacao de servicos e nao
apenas por meio de relacdo empregaticia, via Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social.

Aduziu que pelo que consta dos autos verifica-se
que o Socio Diretor e Administrador da Contratada possui larga
qualificacdo na area, sendo portador de titulacdo nacional e
internacional, além de ter participado efetivamente do
planejamento e coordenacao dos trabalhos; que os atestados
técnicos foram apresentados, ainda que extemporaneamente,
tratando-se de impropriedade passivel de saneamento. Sobre os
documentos de Nayara de Moura da Cruz, considerou atendida a
exigéncia de comprovacao de 600 horas de cursos especificos
pela apresentacao de diploma da PUC/SP, que lhe atribui a
titulacdo de Tecndloga em Conservacao e Restauro, e que nao ha
necessidade de convalidacao dos documentos de Valdir Renato da
Silva por nao ter ele permanecido na equipe.

Ao final, asseverou que as demais impropriedades
detectadas por SFC ndao envolvem questdes juridicas, apesar de
entender razoaveis as justificativas apresentadas pela Secretaria.

Por sua vez, o Assessor Juridico Chefe de Controle
Externo considerou que, diante da pessoalidade que qualifica os
Contratos Administrativos em hipdéteses da natureza versada, o
Contrato deve prever o “trespasse” de prestacoes contratuais e

as condicdes em que ele podera ocorrer, permitindo o controle de

11




Execucao de modo mais transparente, razao pela qual, nao
obstante a extensdo do sentido que se dé ao termo
subcontratacao, entende que remanesce o achado da Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, diante da
manifestacdo da Assessora Juridica, requereu nova intimacdo da
Pasta para que respondesse quesitos acerca da execucao do
Contrato. Mesmo reconhecendo o empenho da Procuradoria,
indeferi o pleito, tendo em vista terem sido atendidos o
contraditorio e a ampla defesa, ja que a Secretaria foi intimada
diversas vezes, abrindo-se-lhe oportunidade para justificar as
irregularidades apontadas, ficando consignada a pleiteante a
possibilidade da juntada de novos dados relevantes para o
julgamento do processo.

A Secretaria Geral entendeu que as novas
justificativas apresentadas pela Secretaria nao trouxeram
elementos suficientes para alterar o pronunciamento anterior,
opinando pelo nao acolhimento da Execucao do Contrato.

E o relatdrio.
VOTO
Inicialmente, registro que o Contrato n© 21/2012/

SMC-CCSP, analisado no bojo do TC n© 72.000.066.13-98, foi

julgado regular por unanimidade pelo Pleno desta Casa.
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JA& no ambito do Acompanhamento de sua
Execucdo, desenvolvido nos presentes autos, apds a
apresentacao das manifestagoes dos interessados,
remanesceram as seguintes infringéncias:

1) Subcontratacao integral do objeto, contrariando a vedacao
contida na Clausula Contratual 8.2 e no artigo 72 da Lei n©
8.666/93;

2) Nao comprovacao de atestados de capacitacao das equipes,
em detrimento aos itens 4.1 e 4.3 do Anexo I do Contrato.

Ainda nesse terreno, restaram inafastadas as
impropriedades referentes a:

1) Discrepancia na quantidade produzida no més de maio, sem
registro dos motivos ou esclarecimentos a respeito;

2) Falta de evidéncia de que os servicos tenham sido
processados conforme as recomendacdes da Associagao
Brasileira de Encadernacao e Restauro - ABER;

3) Auséncia de fiscalizacdo dos servicos, face aos diversos
apontamentos e a falta de evidéncias dessa atividade.

No que pertine a primeira infringéncia, entendo que
assiste razao a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e ao
Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, este uUltimo quando
considerou que diante da pessoalidade que qualifica os

instrumentos administrativos, devem eles prever o “trespasse” de
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prestacOes contratuais e as condicdoes em que ele podera ocorrer,
permitindo o controle de Execugao de modo mais transparente.

E, na hipotese dos autos, o Contrato veda
textualmente a subcontratacao, a teor do que dispde o item 2 da
Clausula Oitava, ndao se mostrando despiciendo frisar que na
atividade administrativa do Estado, a execucao da prestacao
pelo proprio contratado ndao se impde como exigéncia
meramente  subjetiva da Administracao, decorre de
Procedimento Licitatorio, desvestido de qualquer preferéncia, e,
caso o particular nao disponha destas condicdes para executar o
servico, nao pode, em tese, ser habilitado.

Impende assinalar que a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle apontou em seu relatério que no caso
vertente o Contratado subcontratou integralmente a execucgao
dos servigos, ndo se podendo falar que possuia ele uma equipe
ao tempo da celebracao do Ajuste.

Nesse particular, entendo que a subcontratacao
somente seria possivel se previamente prevista no Edital e no
Contrato, respeitados os limites predeterminados. Para isso,
seria imprescindivel que a Administracdo avaliasse os requisitos
que atestassem a regularidade no exercicio das atividades da
subcontratada, tornando-se cabivel quando o objeto licitado
comportasse uma execucao complexa, em que algumas fases,

etapas ou aspectos apresentassem grande simplicidade e
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pudessem ser desempenhados por terceiros sem que isso
acarretasse prejuizo a Administracao.

Além disto, as Licitacdes se destinam a selecionar
a proposta mais vantajosa, nao a de menor preco, e a que
contemple a técnica adequada e a execucao por empresa apta
para tanto, ou seja, busca-se com o Certame selecionar o
Contratado que melhor atenda as necessidades da
Administracao. Ademais, para se assegurar a boa execugao do
objeto, exige-se do futuro contratado a demonstracao de
capacidade financeira, técnico-profissional e técnico
operacional, de forma a comprovar sua aptidao mediante
desempenho de tarefas semelhantes.

Assim, nao faria sentido admitir que parcelas
cruciais do objeto, para cuja execucao foi selecionado o
Licitante mais apto, fossem posteriormente transferidas a
terceiro por este escolhido, o que tornaria completamente
desnecessario 0 procedimento de habilitacao e,
consequentemente, esvaziaria de qualquer significado ou
finalidade os dispositivos de lei regentes. Além disto, esse
procedimento poderia trazer grave implicacao no Procedimento
Licitatério, com a exclusao de interessados que, mesmo
gabaritados, nao se sentiram aptos diante das condicdoes para

habilitacao.
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Outrossim, o TCU ja se manifestou diversas vezes
no sentido de ser inviavel a subcontratacao pela totalidade dos
servigos contratados, ainda mais sem justificativa plausivel para
essa intermediacao, pois a lei permite a subcontratacao,
havendo vedacao expressa, no entanto, para a subcontratacao
integral.

De outra parte, considero que a comprovagao por
atestados da capacitacao das equipes, em detrimento aos itens
4.1 e 4.3 do Anexo I do Contrato, ainda que extemporanea,
pode ser relevada, bem como dada por atendida a exigéncia de
comprovacao de horas de cursos especificos de Nayara de Moura
da Cruz, com os documentos de fls. 319/323, da profissional,
restando desnecessaria a convalidacdo da documentacdao de
Valdir Renato da Silva Jr, em razao de seu desligamento da
equipe.

No cenario das impropriedades, detenho-me no
apontamento de discrepancia na quantidade produzida no més
de maio, sem registro dos motivos ou esclarecimento a respeito.
Apesar da natureza peculiar do objeto, de acordo com o
relatorio da Auditoria, baseando-se na média dos meses do
ano, seria dificil atingir um grau de produtividade suficiente
para alcancar os documentos higienizados naquele més e,
quando questionada a respeito, a Secretaria se manteve

silente, nao sabendo a Contratada explicar o motivo da
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discrepancia, notando-se, mais uma vez, falha na fiscalizacao
da Execucao do Contrato.

Na sequéncia de ser ressaltada a falta de evidéncia
de que os servicos tenham sido processados de acordo com as
recomendacdes da Associacao Brasileira de Encadernacao e
Restauro - ABER, em evidente desrespeito ao item 3.11 do
Anexo I - Caderno Técnico - do Contrato.

Dos elementos trazidos aos autos, é possivel
perceber que a Secretaria Municipal de Cultura nao fiscalizou de
maneira correta a Execucao do Contrato, o que possibilitou o
nao cumprimento correto das obrigagdes contratuais.

Nesse particular tenho sustentado que a
Administracao, de acordo com o artigo 58, III, da Lei de
Licitacbes*, tem o poder-dever de fiscalizar a Execucao do
Contrato, nao sendo mera faculdade. Esta fiscalizacao permite
detectar, de antemdo, praticas irregulares ou defeituosas,
podendo-se adotar com maior presteza as providéncias
necessarias para resguardar o avencado. Trata-se de um dever
que induz o Contratado a executar de modo mais perfeito os
deveres a ele impostos.

Assim, considerando os pareceres dos Orgdos

Técnicos desta Casa, que passam a integrar meu voto, NAO

4 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 4 Administragdo, em relagio
a eles, a prerrogativa de:
III - fiscalizar-lhes a execugao;
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ACOLHO a Execugao do Contrato n°© 21/2012/SMC-CCSP, no
periodo e nos valores analisados. Aplico, ainda, aos responsaveis
Kelly Leani Santiago e Gilberto Carlos Marques Labor, a pena de
multa no valor de R$ 740,00 (setecentos e quarenta reais), com
fundamento nos artigos 52, inciso II e 53 Lei Municipal n.°
9.167/80, combinado com os artigos 86, inciso II, e 87 Regimento
Interno.

Determino, outrossim, que a Secretaria Municipal de

Cultura promova o aperfeicoamento da fiscalizacao dos Ajustes a

Seu cargo.
E o voto.
TCM, 19 de setembro de 2018.
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
IMSF
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