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ACO-UTR-674/2024

Processo - TC/000063/2010
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acérdao de 21/07/2021 — Secretaria

Municipal de Esportes, Lazer e Recreagdo (atual Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer) e Instituto Social Esporte & Educacdo — Contrato
de Gestao 01/Seme.G/2009 (TA 01/2010) — Desenvolvimento de
atividades esportivas, recreativas e de lazer, de acordo com as politicas
pubicas instituidas, envolvendo a articulacdo de redes sociais e de
entidades publicas e privadas, bem como o apoio gerencial e o
aperfeigoamento dos equipamentos na Regidao de Ermelino Matarazzo

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. PFM. SEME. Desenvolvimento de
atividades esportivas, recreativas e de lazer. Decisdo
que julgou irregulares os ajustes. 1. E inaplicavel o
acolhimento ou ndo de efeitos financeiros em sede
de andlise contratual, tendo em vista que o
procedimento de fiscalizagdo nos autos se limita a
analise formal do ajuste. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordinario interposto, uma vez que atendidos os requisitos constantes do Regimento
Interno desta Corte e da Lei Organica 9.167/80, e, quanto ao mérito, em negar-lhe provimento,

mantendo incolume o Acordao recorrido.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, na pessoa do Senhor Secretario

Municipal de Esportes, Lazer e Recreacgao, e aos demais interessados, para ciéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as cautelas

de praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 15 de dezembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Gabinete Ricardo Torres

Processo: TC/000063/2010
Origem: Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacéo

Objeto: CONTRATO DE GESTAO N° 01/SEME.G/2009, COM
ENTIDADES QUALIFICADAS COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS EM ATENDIMENTO AO DISPOSTO NA
INSTRUCAO N° 01/2008, APROVADA PELA RESOLUCAO
N° 04/2008.

Egrégio Plenario,

O presente processo tem como objeto a analise formal
do Contrato de Gestao n°® 01/SEME.G/2009 e do Termo de Aditamento n°
01/2010, firmado entre a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacgao (“SEME”) e o Instituto Social Esportes & Educacéo, tendo por
objeto o0 desenvolvimento, na regiao de Ermelino Matarazzo, de atividades
esportivas, recreativas e de lazer, de acordo com as politicas publicas
instituidas pela contratante, envolvendo a articulacdo de redes sociais de
entidades publicas e privadas, bem como o0 apoio gerencial e o
aperfeicoamento dos equipamentos compreendidos nos iméveis publicos

municipais

Trata-se de analise do recurso ordindrio interposto pela
PFM (peca 21) em face do Acordao prolatado por este Egrégio Tribunal de
Contas na 3.1622 Sessao Ordinaria realizada em 21.07.2021, constante a

peca 15, nos seguintes termos:
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregulares o Contrato de Gestdo 01/Seme.G/2009 e
o0 Termo de Aditamento 01/2010.

ACORDAM, a unanimidade, em deixar de se manifestar sobre os efeitos
financeiros decorrentes do presente ajuste, tendo em vista que o
procedimento de fiscalizagdo realizado nestes autos se limita a anélise
formal do contrato e seu Termo de Aditamento 01/2010, no qual ndo
cabe, como regra, o reconhecimento ou ndo dos efeitos financeiros
produzidos, tendo os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor e
MAURICIO FARIA, reafirmado, obiter dicta, seus posicionamentos
anteriores favoraveis a que fosse oportunizada a manifestacdo do
terceiro interessado, em homenagem ao principio do contraditério e da

ampla defesa.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, ap0s cumpridas as

formalidades legais, 0 arquivamento dos autos.

A PFM (peca 21) requereu a reforma integral do V.
Acordéo, de sorte que sejam considerados regulares o Contrato de Gestéo
n°® 01/SEME.G/2009 e o Termo de Aditamento n° 01/2010 ou,
subsidiariamente, sejam aceitos os seus efeitos juridicos pretéritos, haja
vista o longo tempo decorrido desde a pactuacéo do ajuste, a inexisténcia
de noticia acerca de inexecugcdo contratual ou prejuizo ao erario, e

tampouco indicios de dolo ou ma fé por parte dos agentes envolvidos.

Posteriormente a redistribuicdo da Relatoria do presente
processo (peca 31), nos termos do artigo 141, § 2° do Regimento Interno,
por forca do recurso ordinario encaminhado pela PFM (peca 21),

considerando que a SEME e Instituto Social Esporte & Educacgao deixaram
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transcorrer in albis o prazo assegurado para eventual interposicdo de
recurso, regularmente intimados/oficiados (pecas 17 a 19 e 22),
posicionou-se a AJCE pelo conhecimento do recurso apresentado, em face
do preenchimento dos requisitos regimentais e, no mérito, pelo nao
provimento do mesmo, diante da auséncia de argumentos de ordem fatica
ou juridica e/ou documentos novos aptos a alterar os fundamentos do v.
decisum recorrido. Ademais, sugeriu a intimacao do responsavel Sr. Walter
Meyer Feldman para ciéncia do V. Acordéao prolatado, a fim de evitar

eventual alegacao futura de nulidade (pecas 34 e 35).

Acolhida a sugestdo da AJCE, intimou-se o Sr. Walter
Meyer Feldman (Secretario de Esporte, Lazer e Recreacdo, a época)
(pecas 37 e 40), que deixou transcorrer in albis o prazo para eventual

oferecimento de defesa.
A PFM reiterou seu recurso interposto (peca 43).

A SG (pecas 46 e 47), seguindo posicionamento da
AJCE, opinou pelo conhecimento do Recurso Ordinario e, no mérito, pelo
nao provimento, diante da auséncia de argumentos de ordem fatica e
juridica ou de documentos novos aptos a alterar os fundamentos do v.

decisum recorrido.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo de
prescricdo, conforme os dispositivos da Resolucdo 10/2023, opinou a
AJCE pela inaplicabilidade da incidéncia do prazo prescricional, visto que

nao abrange as decisdes de natureza declaratoria, tal como a r. Decisao
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prolatada em 21/07/2021 (fls. 1006/1006v° da peca 26), na qual n&o

houve determinacao de ressarcimento ou aplicacao de penalidade.
No mesmo sentido, parecer da SG a peca 52.
E o relatério.

VOTO

1. Inicialmente, CONHECO dos Recursos Ordinarios,
eis que atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. Il, 142 e 147
do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica n®9.167/80.

2. Nao obstante aplicaveis ao controle externo os prazos
de prescricdo das pretensfes punitiva e ressarcitéria, tendo em vista
natureza declaratéria do Acérdéo recorrido, resta preservada a funcéo
declaratéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas,
inclusive no que diz respeito as eventuais determinacdes, recomendacdes
e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 13, Resolucdo n°
10/2023)*.

1 Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretenséo punitiva e da pretenséo ressarcitéria, a
despeito de obstar a imposi¢céo de sancéo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento do
processo, a expedi¢cdo de determinac¢Bes, recomendacdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo administrativa



NS

Tribunal Gabinete Ricardo Torres
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 29/01/2024

3. Em analise de mérito para fins estritamente
declaratdrios, filiando-me aos entendimentos exarados pela AJCE (peca
35) e pela Secretaria Geral (peca 47), nao vislumbro elementos recursais

capazes modificar o quanto decidido no r. Acérdao.

4. Nesse sentido, ressalto a inaplicabilidade do
acolhimento ou ndo de efeitos financeiros em sede de analise formal,
tendo em vista que o procedimento de fiscalizacao realizado nestes autos
se limita a andlise formal do contrato e seu Termo de Aditamento 01/2010,
no qual ndo cabe, como regra, o reconhecimento ou ndo dos efeitos

financeiros produzidos.

5. Ante o exposto, CONHECO dos recursos ordinarios
e, quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO aos recursos interpostos,

no sentido de manter incélume o Acordao guerreado.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario
Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao, e os demais interessados no

feito para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

Apos, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os
autos.
Plenéario Cons. PAULO PLANET BUARQUIE,

Ricardo Torres
Conselheiro

17:24:10 -03:0
o GTCM
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TC 63/2010

ANALISE. CONTRATO DE GESTAO. TERMO ADITIVO.
SEME. Desenvolvimento de atividades esportivas,
recreativas e de lazer. 1. As metas estabelecidas no
Programa de Trabalho ndo podem ser genéricas,
subjetivas e vagas, pois afetam a afericdo de
resultados e a qualidade dos servicos. 2. Deve
constar no Programa de Trabalho a definicdo de
indicadores para avaliacdo de desempenho e de
gualidade na prestacao dos servigos. Art. 23, IV, Dec.
Mun. 49.523/08. 3. Os precos contratados devem ser
justificados por se tratar de ajuste firmado por
dispensa de licitacdo. Art. 24, XXIV, Lei 8.666/93. 4. Os
limites e critérios para a despesa com a remuneracgao
e vantagens a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados da Organizagdo Social devem constar do
contrato. 5. Falta de qualificagcdo da contratada como
Organizacao Social, uma vez demonstrado nao haver
comprovacdo do desenvolvimento da atividade héa
mais de cinco anos, indicios de que a entidade
sequer poderia ter sido qualificada como
Organizagcao Social. 6. Deve a Administracao agir
com maior rigor aos termos da Lei visando garantir
gue no contrato de gestdo sejam estabelecidos de
forma clara e objetiva todas as obrigacbes da
contratada. IRREGULARES. Votagao unanime.

3.1622 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregulares o Contrato de Gestdo 01/Seme.G/2009 e o Termo de
Aditamento 01/2010.

ACORDAM, a unanimidade, em deixar de se manifestar
sobre os efeitos financeiros decorrentes do presente ajuste, tendo em vista que o
procedimento de fiscalizacédo realizado nestes autos se limita a analise formal do
contrato e seu Termo de Aditamento 01/2010, no qual ndo cabe, como regra, 0
reconhecimento ou ndo dos efeitos financeiros produzidos, tendo os Conselheiros
JOAO ANTONIO - Revisor e MAURICIO FARIA, reafirmado, obiter dicta, seus
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posicionamentos anteriores favoraveis a que fosse oportunizada a manifestacdo do
terceiro interessado, em homenagem ao principio do contraditério e da ampla
defesa.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de julho
de 2021.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDUARDO TUMA
Relator

RELATORIO

Cuida o presente processo da analise formal do Contrato
de Gestdo n° 01/SEME.G/2009" e do Termo de Aditamento n® 01/2010?, firmado
entre a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo — SEME e o Instituto
Social Esportes & Educacao, com duracdo de 03 (trés) anos, a partir da data de sua
assinatura (de 11.11.2009 a 10.11.2012)3 tendo por objeto o desenvolvimento, na
regido de Ermelino Matarazzo, de atividades esportivas, recreativas e de lazer, de
acordo com as politicas publicas instituidas pela contratante, envolvendo a
articulacdo de redes sociais de entidades publicas e privadas, bem como o apoio
gerencial e o aperfeicoamento dos equipamentos compreendidos nos imoveis
publicos municipais. O valor do Contrato € de R$ 10.769.654,18 (dez milhdes,
setecentos e sessenta e nove mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e dezoito
centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle concluiu que
o Contrato de Gestdo n° 01/SEME/2009 encontra-se formalmente irregular em face
das seguintes constatacoes:

! Folhas 55/71.
2 Folhas 902/903.
% Folhas 64 e 71.
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1 - "Nao constou do Comunicado de Interesse Publico a indicacédo da data-
limite para que as organizagdes Sociais manifestassem seu interesse em
firmar o contrato de gestdo, contrariando o inciso Il do artigo 10 do Decreto
Municipal n® 49.523/08 (item 16.4.a);

2 - A O.S. néo levou em consideragéo o potencial de uso e especificidades
de cada equipamento esportivo na elaboracao dos tipos e quantidades das
respectivas atividades esportivas, deixando de atender ao inciso | do artigo
23 do Decreto Municipal n® 49.523/08 (item 16.7.a);

3 - Tendo em vista que os valores do Demonstrativo Or¢camentario do
Programa de Trabalho ndo estdo devidamente justificados e, uma vez que o
presente ajuste foi firmado por dispensa de licitacdo consoante disposto no
inciso XXIV do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, restou néo justificados
0s precos, conforme exige o inciso Il do Paragrafo Unico do artigo 26 da
referida Lei (item 16.7.b);

4 - As metas estabelecidas no Programa de Trabalho s&o genéricas,
subjetivas e vagas, nao permitindo a afericdo de resultados, portanto, ndo é
possivel averiguar melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos, no
tocante aos aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem comao,
nao constam do citado Programa os cronogramas, contrariando o disposto
no inciso Il do artigo 23 do Decreto Municipal n°® 49.523/08. (item 16.7.c);

5 - Néo constou do Programa de Trabalho a definicdo de indicadores para
avaliacdo de desempenho e de qualidade na prestacdo dos servicos,
deixando de atender ao disposto no inciso IV do artigo 23 do Decreto
Municipal n® 49.523/08 (item 16.7.d);

6 - Infringéncia aos incisos Il e lll do artigo 40 do Decreto Municipal n°
44.279/03 pela ndo exigéncia de documentos comprovando a regularidade
perante o Fundo de Garantia e a Fazenda do Municipio de S&o Paulo a
época da lavratura do Contrato, respectivamente (item 16.7.e.1);

7 - Infringéncia ao inciso V do artigo 23 do Decreto Municipal n°® 49.523/08
pela ndo comprovacdo de satisfatdria situacdo econdmica-financeira por
parte da Organizacdo Social uma vez que esta sequer possuia recursos
proprios (item 16.7.e.2);

8- Pelo ndo comprovacdo de experiéncia técnica da Entidade para
desempenho das atividades previstas no contrato de gestdo, houve
infringéncia ao inciso VI do artigo 23 do Decreto Municipal n° 49.523/08
(item 16.7.1);

9 - Infringéncia & Portaria Interministerial n°® 163/2001 — STN/SOF em face
da inadequacéo da classificacdo funcional programatica (item 16.13.a);
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10 - Infringéncia ao artigo 61 da Lei Federal n° 4.320/64 e ao Decreto
Municipal n® 23.639/87 em razdo da falta de empenho para o periodo de
01.07.2010 2 10.11.2010 (item 16.13.b.2);

11- A Organizacdo Social ndo disponibilizou em sua pagina eletrénica na
internet o regulamento proprio, a integra do Contrato de Gestdo durante sua
vigéncia, bem como, nome e qualificacdo de sua Diretoria, Conselho de
Administragéo e Conselho Fiscal (item 16.14.b.3 e b.4);

12 - N&o constou do Contrato de Gestdo o inventario prévio dos bens
moveis e imoveis a fim de serem objeto de termo de permissdo de uso,
infringindo o artigo 33 do Decreto Municipal n°® 49.523/08 e os artigos 14 e
15 da Lei Municipal n® 14.132/06 (item 16.14.c.1);

13- O Manual de Recursos Humanos da O.S. ndo atende ao item 6.3 do
Contrato que estabelece que no recrutamento e selecdo de empregados
sejam observados a impessoalidade e critérios exclusivamente técnicos
para a contratacao de pessoal (item 16.14.e.2);

14 - N&o constam do Manual de Recursos Humanos da O.S. critérios
claros, objetivos e definidos na descricdo do Plano de Carreira, Cargos e
Funcdes Gratificadas (item 16.14.e.3);

15 - Infringéncia ao inciso Il do art. 7° da Lei Municipal n° 14.132/06 e ao
inciso IV do artigo 15 do Decreto Municipal n°® 49.523/08 pela falta de
estipulacdo clara dos critérios para a despesa com a remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados da Organizacdo Social, no exercicio de suas fun¢fes (item
16.14.e.4);

16- A previsdo constante do item 6.5 do Contrato de Gestdo permitindo a
contratada gastar até 50% dos recursos publicos repassados a titulo de
custeio, com despesas de remuneracao, encargos trabalhistas e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidos pelos seus dirigentes e
empregados, inutiliza todas as justificativas e previsbes de despesa
apresentadas no Programa de Trabalho, bem como, dificulta o
acompanhamento e fiscalizagao por parte da Origem, uma vez que a O.S.
nao precisa respeitar o Demonstrativo Orcamentario que € parte integrante
do Contrato de Gestéo (item 16.14.e.5);

17 - Nao consta do Contrato de Gestdao ou de seus Anexos qualquer
estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados da Organizacdo Social no exercicio de suas funcoes,
contrariando o disposto no inciso IV do artigo 15 do Decreto Municipal n°
49.523/08 (item 16.14.h.5);
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18 - Infringéncia ao § 2° do artigo 6° da Lei Municipal n° 14.132/06 pela n&o
divulgacdo no Portal da Prefeitura do Municipio de S&do Paulo na internet do
nome e qualificacdo dos integrantes da Diretoria, do Conselho de
Administragcéo e do Conselho Fiscal da O.S. (item 16.16.b.2);

19 - Infringéncia ao artigo 16, Paragrafo unico, do Decreto Municipal n°
49.523/08, em face do néo disponibilizacdo das metas e dos indicadores de
desempenho pactuados, devidamente atualizados, no Portal da Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo na internet (item 16.16.b.3);

20 - Infringéncia ao artigo 19 da Lei Municipal n°® 14.132/06 e ao artigo 45
do Decreto Municipal n® 49.523/08, pela ndo aprovacdo do Regulamento de
Compras e Contratacdo de Obras e Servicos da O.S. pelos Secretéarios da
SMG e da SEME e sua publicacdo na imprensa e no Diario Oficial da
Cidade no prazo de 90 dias da assinatura do Contrato de Gestdo (item
16.17);

21 - Auséncia de comprovacao nos autos de consulta ao CADIN Municipal
a época da lavratura do contrato (item 16.19)."

Apontou, ainda, as seguintes impropriedades:

"Conforme apontado no item 16.14.b.2 deste Relat6rio, 0
subitem 2.15 da Clausula Segunda do Contrato de Gestdo ndo deixa claro se a
SEME deveréa se responsabilizar por despesas e/ou encargos financeiros gerados
em virtude de atrasos de pagamento a fornecedores ou prestadores de servicos
quando decorrente de eventual atraso no repasse financeiro por parte da
contratante. Assim sendo, sugerimos que a Origem seja questionada quanto ao
apontado.

Ressaltamos que o apontado no item 16.6 cuida de
procedimentos adotados pela Secretaria Municipal de Modernizagdo, Gestdo e
Desburocratizacdo, todavia, tem reflexos na presente analise uma vez que a
contratacdo so6 foi vidvel apds a qualificacdo do Instituto Social Esporte e Educacao
como Organizacdo Social. Desta forma, sugerimos que a SMG seja oficiada para
justificar sua andlise quanto ao atendimento dos requisitos legais por parte do
Instituto Social Esporte e Educacéo.

Em relagcdo ao apontado no item 16.15 deste Relatorio
que trata dos Termos de Parcerias, sugerimos questionar a Origem quanto a
manutengdo dos CDC’s nos equipamentos esportivos objeto do presente Contrato
de Gestéo, tendo em vista a atuagédo da Organizagao Social neles e a aparente falta
de func&o técnica e administrativa dos CDC’s."

A Assessoria Juridica de Controle Externo se manifestou

*(30.6.2010 — folhas 595/620)
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acompanhando o parecer da Auditoria que apontou inUmeros e graves problemas
gue impedem o acolhimento do Contrato de Gestdo analisado.

Destacou a falta de qualificacdo da Contratada como
Organizacdo Social, uma vez demonstrado ndo haver comprovacdo do
desenvolvimento da atividade ha mais de cinco anos:

"Alias, a analise do balanco indicou a existéncia de
apenas R$ 100,00 de ativo e nada do passivo circulante ou exigivel a longo prazo,
demonstrando-se, assim, a auséncia de recursos humanos e materiais.

Portanto, tudo indica que a entidade sequer poderia ter
sido qualificada como Organizacdo Social e, como consequéncia, tampouco poderia
ter firmado Contrato de Gestdo com a Municipalidade.

Tao grave quanto a questdo destacada acima é a
auséncia de Certiddao de Regularidade do FGTS e de Certiddo Conjunta Negativa
validos para a data de assinatura do Contrato e Gestédo, o que também compromete
a regularidade do instrumento."

Posteriormente, foi assinado o Termo Aditivo n°® 01/2010°
com o objetivo de suplementacdo de recursos orcamentarios para o0
desenvolvimento de atividades esportivas, recreativas e de lazer, acerca do qual, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou parecer com a seguinte
concluséo:

"Com base na analise efetuada, quanto ao aspecto
contébil/orcamentario e legislacdo vigente, concluimos que o Termo de Aditamento
n° 01/SEME/2010 encontra-se irregular pelos seguintes motivos:

a) Infringéncia a Portaria Interministerial n°® 163/2001 —
STN/SOF em face da inadequacao da classificacdo funcional programatica (item B
12e C14"f");

b) Infringéncia ao art. 61 da Lei Federal n° 4.320/64 por
ocorréncia de despesa em dotacdo divergente da estipulada no empenho e por
emissao intempestiva das Notas de Empenho (item B 12 e C 14 "),

c) O Programa de Trabalho revisto ndo contempla de
forma detalhada todas as ac¢bes previstas, bem como o cronograma as atividades e
as metas a serem atingidas (item C 15 "a");

d) Os demonstrativos financeiros nao refletem a

composicéo detalhada das despesas (item C 15 "a")"’.

A Origem apresentou defesa as folhas 941/956, sobre a
qual, manifestou-se a Auditoria reiterando sua analise anterior acerca da
irregularidade do Contrato de Gestao e do Termo de Aditamento, com excec¢éo do

5 (01.6.2011 — folhas 824/831)
® Folhas 902/903.
7 (17.01.2013 — folhas 926/932v.)
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apontado no item "e" sobre o referido aditivo que considerou prejudicado®.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
manifestacdo as folhas 972/978, acompanhou a Auditoria pela irregularidade do
Contrato de Gestdo n°® 01/SEME.G/2009 e do Termo de Aditamento n°® 01/2010,
com excecdo do item 17 do relatério sobre o contrato por considerar que o
guestionamento levantado se aplica a execucgao contratual.

E quanto aos itens 18 e 19, também daquele relatorio,
considerou que “(...) ndo comprometem a regularidade do ajuste, porém podem ser
objeto de recomendacdes."

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos instrumentos analisados, considerando a auséncia de ma-fé ou
prejuizo ao Eréario, relevando-se as impropriedades apontadas, de caréater
meramente formal ou, em caso de nao acolhimento do requerido, que sejam
reconhecidos os efeitos financeiros do contrato.

A Secretaria Geral, endossando as conclusbes da
Auditoria e da Assessoria Juridica de Controle Externo, entendeu que o Contrato de
Gestao n° 01/SEME.G/2009 e o Termo de Aditamento n° 01/2010 "(...) ndo reinem
as necessarias condicdes de acolhimento por esta Corte de Contas."

E o Relatorio.

VOTO

Depois de analisadas as justificativas apresentadas pela
Origem e as defesas ofertadas pelos Responsaveis, a Auditoria manteve as
irregularidades apontadas em sua conclusdo inicial, reproduzidas no presente
relatério e em notas de rodapé® (por economia processual).

8 (07.8.2013 — folhas 961/969)

%1 -"N&o constou do Comunicado de Interesse Publico a indicagdo da data-limite para que as organizagdes
Sociais manifestassem seu interesse em firmar o contrato de gestdo, contrariando o inciso Il do artigo 10 do
Decreto Municipal n° 49.523/08 (item 16.4.a);

2 - A O.S. ndo levou em consideracdo o potencial de uso e especificidades de cada equipamento esportivo na
elaboracgdo dos tipos e quantidades das respectivas atividades esportivas, deixando de atender ao inciso | do
artigo 23 do Decreto Municipal n® 49.523/08 (item 16.7.a);

3 - Tendo em vista que os valores do Demonstrativo Orcamentario do Programa de Trabalho ndo estdo
devidamente justificados e, uma vez que o presente ajuste foi firmado por dispensa de licitacdo consoante
disposto no inciso XXIV do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, restou ndo justificados os pregos, conforme
exige o inciso 111 do Paragrafo Unico do artigo 26 da referida Lei (item 16.7.b);

4 - As metas estabelecidas no Programa de Trabalho sdo genéricas, subjetivas e vagas, ndo permitindo a
afericdo de resultados, portanto, ndo é possivel averiguar melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos, no
tocante aos aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como, ndo constam do citado Programa
0s cronogramas, contrariando o disposto no inciso 111 do artigo 23 do Decreto Municipal n® 49.523/08. (item
16.7.c);

5 - Nao constou do Programa de Trabalho a definicdo de indicadores para avaliacdo de desempenho e de
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Merecem destaque os seguintes apontamentos:

Os precos contratados nao restaram justificados tendo

qualidade na prestacao dos servicos, deixando de atender ao disposto no inciso IV do artigo 23 do Decreto
Municipal n° 49.523/08 (item 16.7.d);

6 - Infringéncia aos incisos Il e 11l do artigo 40 do Decreto Municipal n° 44.279/03 pela nao exigéncia de
documentos comprovando a regularidade perante o Fundo de Garantia e a Fazenda do Municipio de Séo
Paulo & época da lavratura do Contrato, respectivamente (item 16.7.e.1);

7 - Infringéncia ao inciso V do artigo 23 do Decreto Municipal n°® 49.523/08 pela ndo comprovacdo de
satisfatdria situagdo econdmico-financeira por parte da Organizacéo Social uma vez que esta sequer possuia
recursos proprios (item 16.7.e.2);

8 - Pelo ndo comprovagdo de experiéncia técnica da Entidade para desempenho das atividades previstas no
contrato de gestdo, houve infringéncia ao inciso VI do artigo 23 do Decreto Municipal n® 49.523/08 (item
16.7.9);

9 - Infringéncia & Portaria Interministerial n® 163/2001 — STN/SOF em face da inadequacéo da classificacao
funcional programatica (item 16.13.a);

10 - Infringéncia ao artigo 61 da Lei Federal n® 4.320/64 e ao Decreto Municipal n® 23.639/87 em razdo da
falta de empenho para o periodo de 01.07.2010 a 10.11.2010 (item 16.13.b.2);

11-A Organizacéo Social ndo disponibilizou em sua pégina eletrdnica na internet o regulamento préprio, a
integra do Contrato de Gestdo durante sua vigéncia, bem como, nome e qualificacdo de sua Diretoria,
Conselho de Administracdo e Conselho Fiscal (item 16.14.h.3 e b.4);

12 - N&o constou do Contrato de Gestdo o inventario prévio dos bens moveis e imoéveis a fim de serem objeto
de termo de permissdo de uso, infringindo o artigo 33 do Decreto Municipal n® 49.523/08 e os artigos 14 e 15
da Lei Municipal n® 14.132/06 (item 16.14.c.1);

13 - O Manual de Recursos Humanos da O.S. ndo atende ao item 6.3 do Contrato que estabelece que no
recrutamento e selecdo de empregados sejam observados a impessoalidade e critérios exclusivamente
técnicos para a contratagdo de pessoal (item 16.14.e.2);

14 - Nao constam do Manual de Recursos Humanos da O.S. critérios claros, objetivos e definidos na
descricdo do Plano de Carreira, Cargos e Func¢des Gratificadas (item 16.14.e.3);

15 -Infringéncia ao inciso Il do art. 7° da Lei Municipal n® 14.132/06 e ao inciso IV do artigo 15 do Decreto
Muncipal n® 49.523/08 pela falta de estipulacéo clara dos critérios para a despesa com a remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organiza¢do Social, no
exercicio de suas funcdes (item 16.14.e.4);

16-A previsdo constante do item 6.5 do Contrato de Gestdo permitindo a contratada gastar até 50% dos
recursos publicos repassados a titulo de custeio, com despesas de remuneracdo, encargos trabalhistas e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos seus dirigentes e empregados, inutiliza todas as
justificativas e previsdes de despesa apresentadas no Programa de Trabalho, bem como, dificulta o
acompanhamento e fiscalizacdo por parte da Origem, uma vez que a O.S. ndo precisa respeitar o
Demonstrativo Orgamentario que é parte integrante do Contrato de Gestao (item 16.14.e.5);

17 - Nao consta do Contrato de Gestao ou de seus Anexos qualquer estipulagéo dos limites e critérios para a
despesa com a remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados da Organizagdo Social no exercicio de suas funcbes, contrariando o disposto no inciso IV do
artigo 15 do Decreto Municipal n® 49.523/08 (item 16.14.h.5);

18 - Infringéncia ao § 2° do artigo 6° da Lei Municipal n° 14.132/06 pela ndo divulgacdo no Portal da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet do nome e qualificagdo dos integrantes da Diretoria, do
Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal da O.S. (item 16.16.b.2);

19 - Infringéncia ao artigo 16, Paragrafo Unico, do Decreto Municipal n°® 49.523/08, em face do ndo
disponibilizacéo das metas e dos indicadores de desempenho pactuados, devidamente atualizados, no Portal
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na internet (item 16.16.b.3);

20 - Infringéncia ao artigo 19 da Lei Municipal n® 14.132/06 e ao artigo 45 do Decreto Municipal n°
49.523/08, pela ndo aprovagdo do Regulamento de Compras e Contratacdo de Obras e Servicos da O.S. pelos
Secretarios da SMG e da SEME e sua publicagéo na imprensa e no Diario Oficial da Cidade no prazo de 90
dias da assinatura do Contrato de Gest&o (item 16.17);

21 - Auséncia de comprovacdo nos autos de consulta ao CADIN Municipal a época da lavratura do contrato
(item 16.19)."
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em vista que os valores do Demonstrativo Orcamentario do Programa de Trabalho
nao estavam devidamente justificados, prerrogativa essencial, por tratar-se de
ajuste firmado por dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXIV do artigo 24 da
Lei Federal n° 8.666/93.

As metas estabelecidas no Programa de Trabalho eram
genéricas, subjetivas e vagas, fato que poderia afetar a afericdo de resultados,e
consequentemente a averiguacdo de melhoria da eficiéncia e qualidade dos
servigos, no tocante aos aspectos econémico, operacional e administrativo.

N&o constou do Programa de Trabalho a definicdo de
indicadores para avaliagdo de desempenho e de qualidade na prestacdo dos
servicos, deixando de atender ao disposto no inciso IV do artigo 23 do Decreto
Municipal n® 49.523/08.

De outro lado, quanto as obrigacdes formais contratuais
da Organizacdo Social contratada restou demonstrado nos autos infringéncias
decorrentes da ndo comprovacéo de sua situacdo de regularidade fiscal perante o
Fundo de Garantia e a Fazenda do Municipio de Sdo Paulo a época da lavratura do
Contrato, da ndo comprovacao de satisfatoria situacdo econdmico-financeira (uma
vez que esta sequer possuia recursos proprios), pela ndo comprovacdo de
experiéncia técnica da Entidade para desempenho das atividades previstas no
contrato de gestdo, e, também da auséncia de disponibilizacdo de regulamento
proprio a ser aplicado para as suas contratacdes, bem como em razdo da nao
indicacdo do inventario prévio dos bens moveis e imdveis a fim de serem objeto de
termo de permissao de uso.

Ademais, varias irregularidades foram verificadas no
Manual de Recursos Humanos da Organizacdo Social Contratada, tais como a nao
indicacdo da necessidade de observancia, no recrutamento e selecdo de
empregados, dos principios da impessoalidade e critérios exclusivamente técnicos
para a contratacdo de pessoal; a indicacao de critérios claros, objetivos e definidos
na descricdo do Plano de Carreira, Cargos e FuncgOes Gratificadas e a falta de
estipulacdo clara dos critérios para a despesa com a remuneracdo e vantagens de
gualguer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da
Organizacéao Social, no exercicio de suas funcoes.

Finalmente, permita o contrato de  gestéao,
indevidamente, que a contratada gastasse até 50% dos recursos publicos
repassados a titulo de custeio, com despesas de remuneracdo, encargos
trabalhistas e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos seus
dirigentes e empregados, fato que poderia inutilizar as justificativas e previsdes de
despesa apresentadas no Programa de Trabalho, bem como, dificultaria o
acompanhamento e fiscalizacdo por parte da Contratante, uma vez que, com tal
previsdo, a O.S. ndo precisaria respeitar o Demonstrativo Orcamentério que € parte
integrante do Contrato de Gestéao.
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Por fim, n&o constou do Contrato estipulagdo dos limites
e critérios para a despesa com a remuneracao e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizacdo Social no
exercicio de suas funcgdes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria-
Geral endossaram as conclusfes da Auditoria e aduziram que 0s graves problemas
apontados impedem o acolhimento do Contrato de Gestao analisado.

Destacaram, ainda, a falta de qualificacdo da Contratada
como Organizacdo Social, uma vez demonstrado ndo haver comprovacdo do
desenvolvimento da atividade h&d mais de cinco anos, sendo que a analise do
balanco indicou a existéncia de apenas R$ 100,00 de ativo e nada do passivo
circulante ou exigivel a longo prazo, demonstrando-se, assim, a auséncia de
recursos humanos e materiais.

Portanto, ha indicios de que a entidade sequer poderia
ter sido qualificada como Organizacdo Social e, como consequéncia, tampouco
poderia ter firmado Contrato de Gestdo com a Municipalidade.

As infringéncias apontadas sdo de extrema relevancia eis
que exigidas pela Lei visando garantir a boa execucdo do objeto e o perfeito
acompanhamento e fiscalizac&o por parte da Contratante.

O Contrato de Gestdo é o instrumento em que o Poder
Publico e a OS firmam a celebracdo da parceria, estipulando um conjunto de
compromissos. Sobre o tema, veja-se:

Em relacdo ao contratante, fixa os valores e formas de
repasse dos recursos necessarios ao desenvolvimento das atividades da OS. No
tocante ao contratado, estabelece o0s objetivos e metas a serem alcancados durante
um periodo de tempo (normalmente o ano fiscal) e informa sobre indicadores a
serem utilizados para avaliar o cumprimento dessas metas, bem como a frequéncia
com que essa avaliacdo seré feita. (BARBOSA et al., 2015, p. 121.)*°

Os niveis de servico sao critérios de afericdo dos
resultados da atuacao da contratada, com base
em indicadores e metas objetivamente mensuraveis, o que permite a Administracéo
analisar se os resultados esperados nos contratos foram efetivamente alcancados
nas quantidades e qualidades exigidas, adequando proporcionalmente o pagamento
ao atendimento das metas na execucéo do servi¢o, na forma consignada na Lei.

A remuneracdo da entidade contratada € vinculada ao
cumprimento do objeto determinado no contrato, em consonancia com o paradigma
de pagamento por resultados.

10 BARBOSA, Nelson Bezerra et al. As organizagdes sociais de salide como forma de gestdo publico privada
em Goias — 0 caso Huana. Revista do Servi¢o Pablico, Brasilia: Enap, v. 66, n. 1, p. 121, 2015.
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Dessa forma, verifica-se que, em regra, deve a
Administracdo estabelecer, em relacdo a cada indicador previsto no plano de
trabalho, uma faixa de tolerancia dentro da qual serdo promovidas as adequacdes
de pagamento, e abaixo da qual a empresa estara sujeita as san¢des previstas em
lei e contrato, exceto quando se tratar de indicadores criticos, relativos a aspectos
relevantes da prestacdo do servico, nos quais ndo se admitirA margem de
tolerancia.

Com efeito, a Origem deve agir com maior rigor aos
termos da Lei visando garantir que no contrato de gestdo sejam estabelecidos de
forma clara e objetiva todas as obrigacbes da Contratada, para que o
acompanhamento da sua execucgao seja mais efetiva.

Ante 0 exposto e com amparo nos pareceres unanimes
da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,
JULGO IRREGULARES o Contrato de Gestdo n°® 01/SEME.G/2009 e o Termo de
Aditamento n°® 01/2010.

Deixo de me manifestar sobre os efeitos financeiros
decorrentes do presente ajuste, eis que o procedimento de fiscalizacao realizado
nestes autos limita-se a analise formal do Contrato e seu termo de aditamento n°1,
no qual ndo cabe, como regra, o reconhecimento ou ndo dos efeitos financeiros
produzidos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



