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ACO-UTR-529/2024

Processo - TC/000060/2013
Contratante - Secretaria Municipal da Satude
Contratada - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico Oscip Via Publica

Acompanhamento do Termo de Parceria 01/2006 (TAs 01/2007, 02/2007, 03/2007, 04/2008,
05/2008, 06/2008, 07/2009, 08/2010, 09/2010, 10/2011, 11/2012,
12/2012)

Objeto - Verificar se o termo de parceria, cujo objeto ¢ a formacao de vinculo de
cooperacao para o fomento, desenvolvimento e implantagdo de novo
modelo de gestdo dos servigos de saude para proporcionar um melhor
atendimento aos usuarios, esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

49? Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SMS. Gestao dos servigos de saude. 1. A regra geral é
de que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um
lapso temporal. Estabelecido o marco inicial de
contagem, uma vez ndo verificada nenhuma causa
interruptiva no intervalo legal, decorridos mais de 5
anos, enseja-se o reconhecimento da prescrigdo
quinquenal das pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art.
4°, art. 5° e art. 8, Res. TCMSP 10/2023.
PRESCRICAO. EXTINTO. DETERMINACAO. 1.
Adote as medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantag¢@o de procedimentos que promovam
o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar extinto
o feito, com base no art. 12 da Resolucao 10/2023 desta Corte, uma vez que restou consumada a

prescri¢do quinquenal.

Vencido parcialmente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaragdo de voto apresentada, reconheceu a prescri¢do punitiva e ressarcitoria, a luz
do disposto na Resolucao 10/2023, mas, quanto ao mérito, nao acolheu a execugao do Termo de
Parceria 001/2006 e seus respectivos termos de aditamento, no periodo auditado, em virtude da

manuten¢do das irregularidades constatadas.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acdrdao a Origem, para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023, bem

como aos demais interessados no feito, arquivando-se os autos, apos as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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Processo:

Origem:
Objeto:

TC/000060/2013

Secretaria Municipal de Saude — SMS
Acompanhamento da Execucéo do Termo de Parceria n°
001/2006, celebrado entre a SMS e a OSCIP VIA
PUBLICA, cujo objeto é a formacdo de vinculo de
cooperacdo entre o0s participes para fomento,
desenvolvimento e implantacdo de um novo modelo de
gestao dos servicos de saude.

Egrégio Plenario,

Versa o presente feito sobre o acompanhamento da

execugcdo do Termo de Parceria n° 001/2006, celebrado entre a

Secretaria Municipal de Saude e a OSCIP Via Publica, cujo objeto é a

formacgdo de vinculo de cooperacdo entre os participes para fomento,

desenvolvimento e implantacdo de um novo modelo de gestao dos

servicos de saude.

A Especializada, em minucioso Relatério de

Auditoria, noticiou os seguintes achados:

A vista das diligéncias e andlises efetuadas, verificamos que a execucgéo
do Termo de Parceria n° 001/06, firmado entre a Secretaria Municipal de
Salude — SMS e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP Via Publica, cujo objeto é a formacgdo de vinculo de cooperacgéo
entre os participes para o fomento, desenvolvimento e implanta¢@o de um
novo modelo de gestdo dos servigcos de saude, a fim de proporcionar um
melhor atendimento aos usuarios, conforme Plano de Trabalho pactuado,
com despesas pagas no montante de R$ 71.692.322,36, referente ao
periodo compreendido entre 11.05.06 e 31.10.12, encontra-se irregular
pelos motivos a seguir expostos.

4.1. Quanto a Assuncéo de AtribuicGes Tipicas da SMS pela OSCIP
Via Publica
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A OSCIP Via Publica assume por meio do Termo de Parceria n° 001/06
atribuicdes tipicas da Secretaria Municipal de Saude — SMS e que nédo
poderiam ser delegadas (item 3.2.2).

4.2. Quanto a Perpetuacéo do Vinculo entre os Participes

O Termo de Parceria foi firmado em 11 de maio de 2006 e vem sendo
sucessivamente prorrogado por meio de Termos Aditivos, indicando a
perpetuacdo da delegacdo a OSCIP Via Publica de atribuicbes que séo
tipicas da Secretaria Municipal de Saude — SMS (item 3.2.2).

4.3. Quanto a Substituicdo de M&o-de-Obra e Burla ao Concurso
Publico

A OSCIP Via Publica emprega profissionais de apoio administrativo,
lotados no Nucleo Técnico de Contratacdo de Servicos de Saude —
NTCSS, para executar as ac6es contempladas no Plano de Trabalho do
Termo de Parceria n° 001/06, o que configura substituicdo de mao-de-obra
da Secretaria Municipal de Saude — SMS e evidente burla ao instituto do
concurso publico para ingresso de pessoal (item 3.2.2).

4.4, Quanto as Ac¢bes Implementadas por meio do Termo Aditivo n°
012/2012

As agbes implementadas por meio do Termo Aditivo n° 012/2012 ao
Termo de Parceria n° 001/06, relativas & ampliagdo do emprego da
ferramenta WebSAASS no ambito dos convénios celebrados com entes
privados, sdo analogas as acdes constantes do Plano de Trabalho relativo
ao Termo de Contrato n° 053/2012 - SMS.G, celebrado entre a SMS e a
empresa GesaWorld do Brasil Consultoria em Sistemas e Gestdo de
Saude Ltda. (item 3.2.3).

4.5. Quanto a Subcontratacdo de Servi¢os junto a GesaWorld do
Brasil Ltda.

A OSCIP Via Publica manteve contrato com a empresa GesaWorld do
Brasil Consultoria em Sistemas e Gestdo de Saude Ltda. para
desenvolvimento de acgdes previstas no Plano de Trabalho do Termo de
Parceria n° 001/06, ndo sendo apresentado documento que comprovasse
0 encerramento dessa subcontratagdo, mesmo diante da vigéncia do
Termo de Contrato n° 053/2012 - SMS.G (item 3.2.3).

4.6. Quanto a Dotacdo Orcamentaria Onerada

As dotagBes orgcamentarias oneradas do Termo de Parceria n° 001/06 s&o
incorretas, considerando que a apropriagdo deveria recair em
18.10.10.122.0251.4100.3.3.90.39.00 — Coordenacdo e Administracédo
Geral / Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (item 3.3).

4.7. Quanto aos Critérios para Repasse de Recursos

A Secretaria Municipal de Saude repassa os recursos financeiros relativos
ao Termo de Parceria n° 001/06 com base somente nos Relatérios de
Andamento de Atividades, sem analisar a execuc¢éo financeira mensal do
ajuste (item 3.3.1).

4.8. Quanto aos Extratos de Relatério de Execucdo Fisica e
Financeira

Ha impropriedades atinentes aos Extratos de Relatério de Execucdo
Fisica e Financeira do Termo de Parceria n° 001/06 e Aditivos sob os
seguintes aspectos: extemporaneidade das publica¢des e incorre¢do na
divulgacdo dos custos orcados atualizados de implementacgéo do projeto
(item 3.3.2).

4.9. Quanto a Composicdo da Comissao de Avaliagdo do Termo de
Parceria n® 001/06

A Portaria 1.343/09 — SMS.G designou o Sr. Olavo Viana Costa,
funcionario da OSCIP Via Publica, como membro da Comissao de
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Avaliacdo do Termo de Parceria n° 001/06, comprometendo assim a
imparcialidade dos resultados a serem alcancados no acompanhamento
do ajuste, diante de evidente afronta ao principio da moralidade e
impessoalidade (item 3.3.3).

4.10. Quanto aos Resultados Produzidos pelo Termo de Parceira n°
001/06

Os resultados produzidos pelo Termo de Parceria n° 001/06 tém
caracteristicas analogas aos Componentes de Atividades e acfes de
trabalho previstas no Plano de Trabalho do ajuste, sendo que o correto
seria a apresentacdo de produtos adequadamente definidos e
mensuraveis. (item 3.4).

4.11. Quanto ao Sistema de Informacdo de Coleta Eletrénica do
RICIPS

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — PMSP ndo possui a propriedade
intelectual do Sistema de Informacao de Coleta Eletrénica do RICIPS, ou
seja, a OSCIP Via Publica ndo formalizou junto a 6rgdo ou entidade oficial
do Poder Publico a transferéncia dos registros dos cédigos-fonte,
parametrizacdes e direitos autorais para Administracéo, acarretando em
risco a municipalidade, pois se por ventura o Termo de Parceria n° 001/06
for desfeito, ndo ha garantias de que o sistema esteja disponivel a SMS.
Ademais, o Conselho Municipal de Informatica — CMI n&o participou da
tomada de decisdes sobre a estratégia de desenvolvimento e implantacdo
do Sistema de Informacédo de Coleta Eletrénica, em desobediéncia ao art.
12 do Decreto Municipal n° 45.992/05 (item 3.5.5).

4.12. Quanto a Subcontratacéo de Servi¢cos Advocaticios

A OSCIP Via Publica subcontratou um escritério de advocacia
denominado “Rubens Naves Escritérios Associados de Advocacia S/C”
para a realizagdo de acbes de assessoramento juridico-legais previstas
no Plano de Trabalho do Termo de Parceria n° 001/06. Ademais, o
advogado Rubens Naves, sécio do escritério de advocacia mencionado,
integra o Conselho Deliberativo da OSCIP Via Publica, o que compromete
ainda mais essa prestacdo de servico, diante de evidente afronta ao
principio da moralidade (item 3.5.6).

4.13. Quanto a Execucdo dos Trabalhos relativos ao Roteiro
Instrumental para Coleta de Informacdes sobre Producdo de
Servicos - RICIPS

A aplicagdo dos questionarios do RICIPS pela OSCIP Via Publica ndo
cumpriu o seu objetivo precipuo, que é o acompanhamento da atencéo a
salide executada nas unidades da Secretaria Municipal de Satude — SMS,
havendo impropriedades relacionadas a adequacgédo dos procedimentos
de planejamento dos trabalhos, pertinéncia dos quesitos levantados,
identificacdo dos reais pontos de risco para a municipalidade, qualidade
do estudo prévio atinente a estrutura organizacional da SMS e legitimidade
de atuacao das equipes nas unidades de salde (item 3.5.7).

Na sequéncia, por ordem do Conselheiro Relator, foram
remetidos quesitos para resposta a Equipe Técnica da Coordenadoria 1V,

gue, em sede de Relatério de Inspecéo, exarou as seguintes constatacoes:
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O Termo de Parceria e seus respectivos Termos Aditivos, vigentes no periodo
de 11.05.06 a 31.03.13, que objetivaram na esséncia o fomento,
desenvolvimento e implantacdo de um novo modelo de gestéo dos servigos de
saude, a fim de proporcionar um melhor atendimento aos usuarios, com
pagamentos no montante de R$ 84.593.283,71, ndo foram executados de
acordo com as normas legais pertinentes tampouco com as clausulas dos
Termos, em decorréncia das seguintes constatacdes:

Desvio de recursos publicos

4.1 - De acordo com a analise sobre a prestacdo de contas, Planos de Trabalho
e extratos bancérios, ndo encontramos comprovacgao de despesas ou registros
nos extratos bancarios sobre o montante de R$ 19.086.119,11, o que
caracteriza desvio na aplicagdo de recursos publicos, cabendo, portanto, o
ressarcimento ao erario deste valor acrescido da correspondente atualizacdo
financeira, como segue (item 3.4.3):

e Remuneragéo indevida a titulo de “Suporte Estratégico” ou “Suporte Logistico
Estratégico” - R$ 7.578.791,51;

e “Provisdo de Tributos” ndo encontrada em conta corrente ou aplicagéo
financeira - R$ 9.716.052,91;

¢ Diferenga entre o saldo em conta corrente e o saldo calculado com base nas
Prestacdes de Contas de 2006 a 2011 - R$ 1.131.887,82;

e Diferenca entre o total contido na prestacdo de contas de 2006 a 2011, para
as categorias de despesas “Suporte Estratégico” e “Tributos” - R$ 659.386,87.
Falta de entrega de produtos e problemas na avaliacdo dos resultados.

4.2 — Houve descumprimento injustificado do objeto do Termo de Parceria. I1sso
porque 89,5% das acbes previstas ndo foram entregues de acordo com o
pactuado, sendo que 58% delas ndo se desdobraram na entrega de nenhum
produto tangivel e mensuravel (item 3.7).

4.3 - As ag0es previstas no plano de trabalho n&o estavam vinculadas a metas
e resultados, bem como a respectivos prazos de execugdo ou cronograma.
Além disso, ndo havia a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacéo
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado,
contrariando o previsto nos incisos Il e Ill, §2°, artigo 10 da Lei Federal n°®
9.790/99 (item 3.6).

4.4 - Os relatdrios emitidos pela Comisséo de Avaliagcdo nao possuiam carater
comparativo e ndo atendiam ao objetivo de avaliar, por meio de critérios claros
e objetivos, os resultados apresentados, contrariando o previsto na clausula
sexta do Termo de Parceria, bem como no paragrafo tnico do art. 4° do Decreto
Municipal n°® 46.979/06 e no paragrafo Unico do art. 20 do Decreto Federal n°
3.100/99. (item 3.10).

45 - As acles relativas ao Mapa Sanitario/Atlas da Saude, contidas nos
Termos Aditivos n° 008/2009 e 009/2010 mostram, em sua esséncia, contelddo
repetitivo, configurando prorrogacéo remunerada do prazo para a execucao da
Acdo 1.5 do Termo Aditivo n°® 007/2008, que deveria ter sido concluida no prazo
estipulado pelo Programa de Trabalho, ou seja, até o final de 2009 (item 3.7.1).
Terceirizacao de atividade finalistica do Estado.

4.6 — S&o de responsabilidade exclusiva dos ocupantes das carreiras de gestédo
governamental a execucao de agfes diretamente relacionadas a formulagao,
implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, a fiscalizacdo das
Organizag8es Sociais e a andlise e avaliacdo dos resultados alcancados pelo
novo modelo de gestédo, ndo cabendo, portanto, sua transferéncia a terceiros
(item 3.2).

Subcontratacédo indevida do objeto do Termo de Parceira.

4.7 — Houve transferéncia indevida de partes do objeto originario da parceria
por meio de subcontratacdo da empresa Gesaworld, em infringéncia ao
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disposto no paragrafo Unico do artigo 3° da Lei Federal n° 9.790/99, que trata
da execugdo direta (item 3.11.1).

Duplicidade entre o conteddo do Termo de Parceria n°® 01/06 (SMS e Via
Publica) e o Termo de Contrato n® 53/12 (SMS e Gesaworld).

4.8 - A similaridade observada entre as diversas acdes contidas no Termo de
Parceria n° 01/06 (Termos Aditivos 11 e 12) e no Termo de Contrato n°® 53/12,
bem como a sobreposicdo de suas vigéncias, indica a ocorréncia de
pagamentos em duplicidade, no entanto, devido a ndo discriminacdo dos
custos individualizados das a¢6es, no ambito do Contrato n° 53/12, e diante da
dificuldade no cotejamento entre os produtos entregues, néo foi possivel apurar
0 montante dos valores envolvidos (item 3.11.2).

Contratacdo de diretores, sdcios e membros do corpo técnico da prépria Oscip.
4.9 - Nao houve pesquisa, a época, para demonstrar que os valores referentes
as contratacdes de empresas pertencentes a diretores, s6cios e a membros do
corpo técnico da Oscip eram compativeis com aqueles praticados pelo
mercado, contrariando o disposto no artigo quarto da Lei n°®9.790/99 e no artigo
16 do Estatuto Social da Oscip (item 3.9).

Prestacéo de Contas de 2012.

4.10 - A prestacdo de contas do exercicio de 2012, que deveria ter sido
publicada até 28 de fevereiro de 2013, ainda nao foi finalizada, contrariando a
subclausula Primeira, item lll, da clausula Quinta do Termo de Parceria (item
3.4).

Prestacdo Parcial de Contas entregue a SMS — 2006 a 2011.

4.11 - N&o foram registrados os ganhos com rentabilidade financeira nos anos
de 2006 e 2007, conforme determinado pela clausula quarta, subclausula
segunda, do Termo de Parceria (item 3.4.2).

4.12 - Os Relat6rios Fisico Financeiros dos anos de 2006 a 2011 registram um
total de repasses R$ 2.539.359,46 menor que o efetivamente repassado pela
SMS no periodo (item 3.4.2).

Teste de Despesas: Exercicio de 2010.

4.13 - Na andlise das despesas constantes da prestagéo de contas do exercicio
de 2010 encontramos despesas no montante de R$ 603.733,38 com
documentacao de suporte insuficiente e/ou impropria (item 3.8).

Auditagem das Demonstracdes Contébeis.

4.14 - As Demonstracdes Contabeis do Termo de Parceria foram
auditadas pela “Audisa Auditores Associados”, empresa essa que também

foi selecionada para prestar servicos para a Oscip Via Puablica em
dezembro de 2012, em desacordo ao principio da independéncia e a
Resolucdo CFC N°. 1.311/10 (item 3.5).

4.15 - Embora as Demonstra¢ges Contabeis do Termo de Parceria tenham

sido auditadas e consideradas adequadas pela “Audisa Auditores
Associados”, em nossa analise constatamos as seguintes irregularidades:
desobediéncia aos principios contabeis da competéncia e da prudéncia,
auséncia de conciliagdo bancaria, divergéncia entre valores apresentados

em diferentes demonstrativos e falta de registro de receitas (item 3.5).

Em complementacéo aos dados refentes a extenséo do

periodo analisado, compreendido entre 2006 e 2011, foi apresentado

Relatorio de Inspe¢cédo com as conclusdes seguintes:
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Em complementacéo as conclusdes alcancadas no Relatorio de Inspecéo as
fls. 556/579, concluimos que no periodo de 2006 a 2010:

4.1 — Foram pagos R$ 4.398.095,18 a pessoas juridicas pertencentes aos
diretores, associados e corpo técnico da Oscip por meio do Termo de Parceria
n° 001/2006 (item 3.3).

4.2 — Foram pagos R$ 21.223.313,30 a empresa Gesaworld por meio do Termo
de Parceria n® 001/2006, 44,20% do total de despesas no periodo (item 3.4).

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo
— AJCE sugeriu a intimacdo das partes interessadas no feito para
conhecimento e manifestacdo, no sentido de assegurar o pleno exercicio

do contraditorio e da ampla defesa.

Devidamente intimados, apresentaram esclarecimentos:
Januario Montone (fls.743/751), Oscip Via Publica, por intermédio do
escritério de advogados Rubens Naves Santos Jr. (fls. 765/827),
Henriqueta Aparecida Amorati Norcia (fls. 832/839), José Maria da Costa
Orlando (fls. 840/872), Francisco Ernane Ramalho Gomes (874/876),
Odeni de Almeida (877/885) e Clara Sette Whitaker Ferreira (889/890).

De posse dos esclarecimentos apresentados, a equipe
técnica da Coordenadoria 1V, em sede de nova manifestagdo, assim

concluiu:

Com relagdo aos apontamentos do Relatério de Execucédo Contratual as fls.
514/515-vs, mantemos os itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.10, 4.11
e 4.13 da concluséo (1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 10, 11 e 13 dessa manifestacéo) e
retificamos os itens 4.9 e 4.12 (9 e 12), para excluir os apontamentos
realizados.

Com relagdo aos apontamentos do primeiro Relatério de Inspecao as fls. 573-
vs/575-vs, mantemos os itens 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11, 4.13, 4.14
e 4.15 (16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 26, 27 e 28 dessa manifestacdo), e
retificamos apenas a redacao dos itens 4.1, 4.2, 4.7 e 4.12 da conclusédo (14,
15, 20 e 25 dessa manifestacdo), que passam a apresentar os seguintes
conteddos:

4.1 - De acordo com a andlise sobre a prestacéo de contas, Planos de Trabalho
e extratos bancarios, ndo encontramos comprovacdo de despesas sobre o
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montante de R$ 16.524.632,36 (considerando o saldo calculado em conta
corrente no montante de R$ 1.473.280,02), o que caracteriza desvio na
aplicacéo de recursos publicos, cabendo, portanto, o ressarcimento ao erario
deste valor acrescido da correspondente atualizacdo financeira, como segue:
¢ Remuneracéo indevida a titulo de “Suporte Estratégico” ou “Suporte Logistico
Estratégico” - R$ 7.199.851,93;

e “Provisdao de Tributos” ndo encontrada em conta corrente ou aplicagao
financeira - R$ 9.648.959,66;

¢ Diferenca entre o total contido na prestacao de contas de 2006 a 2011, para
as categorias de despesas “Suporte Estratégico” e “Tributos” - R$
1.149.100,79.

4.2 - Houve descumprimento injustificado do objeto do Termo de Parceria. Isso
porque, na amostra analisada, referente as atividades planejadas para 2010,
89,5% das acdes previstas ndo foram entregues, até o final da Auditoria, de
acordo com o pactuado, sendo que 58% delas ndo se desdobraram na entrega
de nenhum produto tangivel e mensuravel.

4.7 - Houve transferéncia indevida de partes significativas do objeto originério
da parceria por meio de subcontratacdo da empresa Gesaworld, em
descumprimento ao principio da moralidade e das regras gerais de
contratacao.

4.12 - Os Relat6rios Fisico Financeiros dos anos de 2006 a 2011 registram um
total de repasses R$ 65.808,38 maior que o efetivamente repassado pela SMS
no periodo.

Com relagao aos apontamentos do segundo Relatério de Inspecgéo a fl. 604-vs,
mantemos os itens 4.1 e 4.2 da conclusédo (29 e 30 dessa manifestacéo).

Em nova manifestacéo, opinou a AJCE nos seguintes

Ante 0 exposto, em relacdo a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo
Sr. Januario Montone (fls. 745/746), opinamos por sua rejeicdo. Quanto ao
mérito das defesas apresentadas, em que pesem os esforcos empreendidos
pelos interessados, entendemos, s.m.j., que as razdes apresentadas nao séo
suficientes a propiciar — cabalmente — em uma altera¢cdo nas inferéncias
anteriores, por ndo vislumbramos subsidios suficientes a desconstruir as
inobservancias levantadas, o que nos leva a reforcar as constatacdes
supracitadas pela Area Auditora desta Casa, por seus proprios fundamentos.

A Assessora Subchefe de Controle Externo Substituta,

a seu turno, em manifestacao de fl. 967, assim concluiu:

Acompanho a manifestacdo expendida pelo Imo. Assessor que me antecede
no tocante a improcedéncia da preliminar de ilegitimidade arguida as fls.
745/746.

Ademais, diante das constatacdes trazidas aos autos, as quais possuem
natureza técnica e carater fatico, acompanho a manifestacdo expendida no
parecer precedente, no sentido de corroborar com a Auditoria (fls. 916/939),
que ratificou as conclusdes lancadas no seu relatério de fls. 514/515, com a
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retificacdo dos itens 4.9 e 4.12, bem como aquelas langadas no relatério inicial
(fls. 573/575), com a retificagdo dos itens 4.14, 4.15, 4.20 e 4.25.

Em seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal
opinou pelo conhecimento para registro da presente inspecao e, na
eventual andlise de mérito, opinou pela aceitacdo dos efeitos econémicos

dos atos em exame.

Por fim, manifestou-se a Secretaria Geral pela rejeicao
das preliminares de ilegitimidade de parte que foram arguidas nas defesas,
bem como pela irregularidade do Termo de Contrato n° 03/2013 e do
Termo Aditivo n° 53/2013.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso Il, c/c art. 6°, inciso I, todos da
Resolucdo 10/2023, opinou a AJCE pela configuracdo de prescricao
quinquenal no caso em tela, tendo em vista o transcurso do prazo de 5

(cinco) anos decorridos do ultimo marco interruptivo.

Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a opor
quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Por fim, opinou a Secretaria Geral desta E. Corte pelo
advento da prescricdo no presente processo.

E o relatdrio.
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1. E o caso de reconhecer a prescricao quinquenal do

presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescricdo quinquenal nos feitos de sua
competéncia, cabe observar o disposto no artigo 2° da Resolugdo n°
10/2023:

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensfes punitiva e de ressarcimento,
contados dos termos iniciais indicados no art. 4°, conforme cada caso.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacdo dos
Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infrag8o a legislagdo em vigor, contados da data da préatica do at190 ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
(Grifos Nossos)

4. Nao obstante aplicaveis ao controle externo os prazos
de prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, resta preservada a
funcao declaratoria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de

Contas, inclusive no que diz respeito as eventuais determinacdes,

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017. RE 669.069 (tema 666),
RE 852.475 (tema 897) e RE 636.886 (tema 899) e ADI 5.509-CE.
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recomendacdes e/ou outras providéncias de igual natureza (art. 13,
Resolugdo n° 10/2023)2.

5. Decorridos 5 (cinco) anos do ultimo marco
interruptivo, houve consumacéao de prescricdo quinguenal nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
2° da Resolucao n° 10/2023 desta E. Corte.

6. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, & mingua de elementos de convic¢cao caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extingdo do processo com base no art. 12 da Resolugcao n°
10/2023 desta E. Corte.

7. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

gue consumada a prescricdo quinquenal.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e
da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adocdo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacéo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

2 Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva e da pretenséo ressarcitoria, a
despeito de obstar a imposicéo de sancéo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento do
processo, a expedicdo de determinac@es, recomendacdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo administrativa

10
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INTIME-SE a Origem e Interessados para ciéncia do

presente voto e do acérdao resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 20/02&2024

B -0

12:23
e o SITCM
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Item 20
e-TCM 60/2013

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Interessados: Secretaria Municipal da Saude (SMS) e
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)
Via Publica - Instituto Para o Desenvolvimento da Gestao

Publica e Das Organizacdes de Interesse Publico.

Objeto: Acompanhamento - Execucao Contratual - Verificar
se o0 Termo de Parceria 01/2006 (TAs 01/2007, 02/2007,
03/2007, 04/2008, 05/2008, 06/2008, 07/2009, 08/2010,
09/2010, 10/2011, 11/2012, 12/2012), cujo objeto é a
formacao de vinculo de cooperacdao para o fomento,
desenvolvimento e implantacao de novo modelo de gestao dos
servicos de saude para proporcionar um melhor atendimento
aos usuarios, esta sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas

estabelecidas no ajuste (FCCF).
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DECLARAGAO DE VOTO

Acompanho o voto do Relator e reconheco a prescricao punitiva
e ressarcitoria, a luz do disposto na Resolucao n° 10/2023
desta E. Corte.

N3o obstante, filio-me a manifestacdo de AJCE, dada a
manutencao da funcdo declaratoria do Tribunal de Contas, e,
quanto ao meérito, com fundamento nas manifestacdes dos
Orgdos Técnicos, ndo acolho a execucdo do Termo de Parceria
n°® 001/2006 e seus respectivos Termos de Aditamento, no
periodo auditado, em virtude da manutencao das

irregularidades constatadas nestes autos.

TCM, 22 de novembro de 2023.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:039999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.11.21 10:31:16

81873 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente.

FR/RB.



