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TC 72-000.043.04-00
2° Julgado

RECURSO VOLUNTARIO. Decisdo que julgou irregular
o contrato de servigos de recuperagado e reforco de
pontilhdao. Marginal Tieté. SIURB. Cronograma fisico-
financeiro é documento indispensavel. CONHECIDO.
Votacdao undnime. NEGADO PROVIMENTO. Votagao
por maioria.

2.860? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 17/11/2016

1° Julgado

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SIURB.
Servigos de recuperacao e reforco de pontilhdo.
Marginal Tieté. Auséncia de cronograma fisico
financeiro. Concorréncia REGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagcao unanime. Contrato
IRREGULAR. Votagao por maioria.

TCs citados: 72.002.937.02-19 e 72.002.426.02-70

Legislagao citada: Arts. 21, §§ 3° e 4°; 38 e 40, §1°, Lei
8.666/93. Arts. 17, § 3° e 18, Lei Mun. 13.278/02.

2.7472 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso ordinario, ante o preenchimento dos pressupostos
para sua admissibilidade.

CONSIDERANDO que o cronograma fisico-financeiro é
documento indispensavel ao planejamento da obra, além de ser instrumento
necessario a previsao dos pagamentos e a imposi¢cao de sang¢des contratuais, sendo
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certo que a sua auséncia, como ocorreu no presente caso, € irregularidade capaz de
macular o ajuste ora em julgamento;

ACORDAM, ademais, quanto ao meérito, por maioria,
pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto,
MAURICIO FARIA — Revisor e EDSON SIMOES, em negar-lhe provimento,
mantendo-se o V. Acérdéao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO que, consoante
declaragao de voto apresentada, deu provimento ao recurso interposto para julgar
regular o Contrato 046/2003.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos o cumprimento das providéncias regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de marco
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento recurso ordinario interposto pelo Senhor
Roberto Luiz Bortolotto, em face do v. Acorddao de 11 de junho de 2014 que, a
unanimidade, julgou regular a Concorréncia 002/03/SIURB e, por maioria de votos,
julgou irregular o Contrato 046/2003, aceitando, porém, os efeitos financeiros do
ajuste, cujo objeto consistiu na execugao das obras e servicos de recuperagao e
reforco do Pontilhdo na Marginal Tieté, sobre o Cérrego Carandiru, sentido AS/CB,
préximo ao Center Norte.

Nos termos do voto condutor, o Contrato foi julgado
irregular, em face do descumprimento da Clausula X e da Ordem de Inicio, que
exigia a apresentagao do cronograma fisico-financeiro.
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Todavia, foram aceitos os efeitos financeiros produzidos
pelo ajuste, em razdo da nao constatagao de prejuizo ao erario nos autos, bem como
em atencdo a proposta feita pela Assessoria Juridica de "aceitacdo dos seus efeitos
financeiros" e pela Secretaria Geral de que "tendo em vista que as obras ja foram
realizadas, proponho o acolhimento dos efeitos financeiros, a fim de resguardar o
principio da segurancga juridica".

Devidamente intimado, o Senhor Roberto Luiz Bortolotto
interpbés Recurso visando a reforma do v. Acérddo para que se reconheca a
regularidade do Contrato.

A Auditoria destacou que as razbes apresentadas em
sede recursal sdo semelhantes as que vinham sendo apresentadas em sede de
defesa, nao vislumbrando, assim, motivo para alteragdo do V. Acérdao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pelo conhecimento do recurso ante o preenchimento dos pressupostos para sua
admissibilidade. No mérito, destacou a indispensabilidade da apresentacdo do
cronograma fisico-financeiro, afirmando tratar-se de documento indissociavel do
planejamento e que permeia a execugado da obra em toda a sua extensao, além de
ser instrumento necessario a previsdo dos pagamentos e a imposi¢cao de sangodes
contratuais. Com essas ponderagdes, concluiu pelo improvimento do recurso,
mantendo-se o v. Acérdao recorrido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal aventou a
possibilidade do Recurso ser parcialmente provido para o fim de se declarar o
Contrato formalmente regular.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo conhecimento do
recurso e, quanto ao merito, acompanhando o parecer da Assessoria Juridica de
Controle Externo, opinou pelo seu improvimento.

E o relatério.

VOTO

1 — CONHECO do recurso ordinario, ante o
preenchimento dos pressupostos para sua admissibilidade.

2 — Quanto ao mérito, como bem apontado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte, o cronograma fisico-financeiro
€ documento indispensavel ao planejamento da obra, além de ser instrumento
necessario a previsao dos pagamentos e a imposigao de sangdes contratuais, sendo
certo que a sua auséncia, como ocorreu no presente caso, € irregularidade capaz de
macular o ajuste ora em julgamento.
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3 — Do exposto, na esteira das manifestacbes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, que
adoto como razbées de decidir, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o V.
Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

4 — Apos as providéncias regimentais, arquivem-se 0s
autos.

E o meu voto.

Declaragcdao de voto apresentada pelo Conselheiro
Joao Antonio

Cuidam os autos da analise do Recurso Ordinario
interposto em face do Acérdao de folhas que julgou, por unanimidade, regular o
Edital de Concorréncia n°® 02/2003 e, por maioria de votos, irregular o Contrato n°
46/2003, mas, por unanimidade, aceitaram os efeitos financeiros, a fim de resguardar
o principio da seguranga juridica, bem como em razdo da ndo constatagdo de
prejuizo ao erario.

O ajuste foi celebrado entre a Secretaria de Infraestrutura
Urbana — SIURB e a empresa ESTE — Reestrutura Engenharia Ltda., objetivando a
execucao de obras e servigos de recuperagao e reforco do pontilhdo na Marginal
Tieté sobre o Cérrego Carandiru, proximo ao Center Norte, no valor de R$
1.368.448,33 (um milhao, trezentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e
oito reais e trinta e trés centavos).

A causa ensejadora do n&o acolhimento do ajuste foi a
auséncia de cronograma fisico-financeiro nos autos analisados.

Ocorre que a nao apresentagdo do cronograma fisico-
financeiro pela contratada na ocasido da celebragdo do termo, ndo obstante tratar-se
de uma impropriedade, n&o prejudicou a execugdo do ajuste, tampouco o
adimplemento das parcelas executadas, realizadas por medigdo, ndo trazendo
prejuizo para a consecucao da finalidade publica pretendida no certame e no
instrumento.

Como em minha declaragao de voto, a época, considero,
dessa forma, superavel a questao, ndao devendo a auséncia do cronograma fisico-
financeiro macular todo o ajuste, possibilitando, no caso concreto, ser considerada
uma ressalva a relagao juridica estabelecida entre as partes, permitindo o
acolhimento excepcional do Contrato, em face do principio da razoabilidade.

Ademais, a formalizagado do contrato e o inicio da obra se
deram no ano de 2003. A analise, por esta Corte, ocorreu apenas no ano de 2008,
quando a obra ja havia sido, ha muito, concluida, sem noticia de irregularidades ou
atrasos em sua consecugdo. Nas proprias palavras da Assessoria Juridica de
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Controle Externo: “(....) Contudo, embora irreqular o procedimento, o fato é que as
obras ja se encontram finalizadas.” (folha 426).

Isto posto, considerando o decurso do prazo decorrido
entre a formalizagdo do Contrato e 0 momento de seu efetivo julgamento por esta
Corte, considerando que a obra contratada foi devidamente entregue e, tampouco
nao haver nos autos quaisquer indicios de ma-fé ou dano ao erario, conhego e dou
provimento ao Recurso interposto para julgar REGULAR o Contrato n°
046/SIURB/2003.

Este € meu Voto, Senhor Presidente.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, rglatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular a Concorréncia 002/03/Siurb.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros EDSON SIMOES - Relator, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI,
em julgar irregular o Contrato 046/2003.

Vencido o Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor que,
consoante declaragdo de voto apresentada, acolheu, em carater excepcional, o
ajuste.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em aceitar os
efeitos financeiros do contrato, em razao da nao constatacéo de prejuizo ao erario,
bem como a fim de resguardar o principio da seguranga juridica.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
uma vez cumpridas as formalidades legais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de junho
de 2014.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuidam os autos da analise do Edital de Concorréncia n°
02/2003 e do Contrato n° 46/2003, celebrado entre a Secretaria de Infraestrutura
Urbana — SIURB e a empresa ESTE — Reestrutura Engenharia Ltda., objetivando a
execugao de obras e servigos de recuperacao e reforgo do pontilhdo na Marginal
Tieté sobre o Corrego Carandiru, préximo ao Center Norte, no valor de R$
1.368.448,33 (um milhdo, trezentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e
oito reais e trinta e trés centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, ao proceder a
analise da licitacdo e do respectivo Contrato, concluiu pela irregularidade do edital
em razao do seguinte:

1.- pela falta de data, assinatura e rubrica, com
infringéncia ao paragrafo 1° do artigo 40 da Lei Federal 8.666/93;

2.- a publicagdo em jornal de grande circulacdo nao
obedeceu ao prazo minimo estipulado para a modalidade Concorréncia. O
comunicado que disponibilizou a Tabela de Precos da SIURB, publicado no Diario
Oficial do Municipio, ndo reabriu o prazo inicialmente estabelecido e n&o foi
publicado em jornal de grande circulagdo, com infringéncia aos paragrafos 3° e 4° do
artigo 21 da Lei Federal 8.666/93, combinado com os artigos 17 e 18 da Lei
Municipal 13.278/02.

O Contrato seria irregular por:
1.- ter sido a Concorréncia considerada irregular;

2.- auséncia de apresentagdo do cronograma fisico-
financeiro pela contratada, em desatendimento a Clausula X do Contrato e a Ordem
de Inicio (folhas 287/291).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo posicionou-se pelo acolhimento da licitagdo, sem prejuizo de recomendagao
a Origem para que adote, no futuro, providéncias necessarias a corregao das falhas
apontadas, e pela rejeicdo do Contrato, com aceitagdo dos seus efeitos financeiros,
nos seguintes dizeres:
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‘Entendo que a primeira irregularidade apontada possa
ser relevada. De fato, apesar dos requisitos do §1°, do art. 40, da Lei Federal serem
importantes para conferir autenticidade ao Edital, a instauragdo do devido processo
administrativo, nos termos do art. 38 da Lei 8.666/93, e a efetiva existéncia de
rubrica no edital, suprem tal impropriedade formal.

Ressalta-se que a relevagéo desta falha se da em carater
excepcional. Por esta razdo, sugerimos expedi¢cao de recomendagcdo a Origem para
que observe atentamente os requisitos legais do procedimento licitatorio.

Quanto as demais irregularidades, pensamos ndo haver
possibilidade de relevagéo.

Tanto a auséncia de observancia do prazo minimo exigido
entre a publicacdo de edital e a data da abertura do certame, quanto a nao
reabertura de prazo no caso de alteragdo no edital, devem ser analisadas,
principalmente, sob o prisma do principio da publicidade.

Tal principio consiste no dever de manter a plena
transparéncia dos comportamentos estatais como um todo, no dever disponibilizar,
num veiculo de facil acesso por qualquer cidadao, todas as informacgées relativas aos
tramites estatais. Ndo é por outro motivo que Carlos Ari Sundfeld o aponta como:
‘condicéo de eficacia dos direitos dos envolvidos na licitacdo e do seu amplo controle
pela sociedade em geral’.

Neste sentido, fere o principio da publicidade conferir
prazo menor que o exigido pela lei para o intervalo entre a publicagéo de edital e a
efetiva data de abertura da licitagdo. Nada mais razoavel, visto que o lapso temporal
tem também a fungdo de proporcionar tempo habil para as empresas prepararem
suas propostas. Em outros termos, busca garantir a competitividade. Caso a licitagdo
seja complexa, podera a Administragéo dilatar o prazo, porém nunca diminui-lo.

Da mesma forma, o principio da publicidade resta
prejudicado com a contrariedade aos arts. 21, §4° da Lei n° 8.666/93 e 18, da Lei n°
13.278/2002. De acordo com o comunicado de fls. 76, a falta da Tabela de Custos
Unitarios da SIURB (base: janeiro/03) e das Especificagées Técnicas para Obras de
Arte ndo trariam qualquer interferéncia na elaboracdo das propostas, n&o
acarretando, portanto, reabertura de prazo do edital. Tal alegagdo nos causa
estranheza, principalmente pela auséncia das Especificagbes Técnicas para Obras
de Arte que, em tese, seriam importantes para a elaborag&o das propostas.

Quanto ao Contrato, por fim, acompanho as
consideragdes de AUD. Alias, salta aos olhos a posi¢cdo contraditoria da SIURB com
relacdo a apresentagdo do cronograma fisico-financeiro, ja que as declaragbes do
Engenheiro José Carlos Bettoni Masi, ora determinam apresentacdo deste
documento pela contratada (fls. 284), ora alegam que por ‘tratar-se de Obras de
Recuperagdo’ existiria somente um Desembolso Financeiro, e ndo um cronograma
propriamente dito (fls. 285).
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Por esta razéo, sugerimos a oitiva da Origem para que
apresente seus esclarecimentos, eis que referidas falhas representam graves
irregularidades”(folhas 294/299).

Intimados para oferecimento de defesas, o Ordenador da
Despesa, a época Secretario de Infraestrutura Urbana, e os Membros da Comisséao
Licitante apresentaram suas razdes em abono de seus direitos e interesses.

Os Membros da Comissao Licitante, em defesa conjunta,
alegaram que as folhas detectadas pelos Orgéos Técnicos foram meramente formais,
de forma que requereram, afinal, a aprovacao da licitagcdo e do Contrato dela
decorrente.

O Ordenador da Despesa defendeu-se, aduzindo que as
falhas ocorridas foram formais. Defendeu, também, a auséncia do cronograma fisico-
financeiro em casos de obras de recuperagao, porque as prioridades da execucéao e
os recursos financeiros somente poderiam ser definidos ao se realizarem os servigos.

Asseverou nao ter havido ferimento ao principio da
publicidade porque 14 (quatorze) empresas participaram da Concorréncia. Arguiu a
aplicacao do principio da insignificancia, destacando que n&o se poderia decretar a
nulidade dos atos porque n&o teria havido consequéncias juridicas. Requereu, pois,
fossem considerados regulares a Concorréncia e o Contrato analisados (fls. 401/407).

A Assessoria Juridica de Controle Externo manteve o
entendimento quanto a regularidade da licitacdo e irregularidade do Contrato, nos
seguintes termos:

“Com relaggo a desobediéncia do prazo minimo
estabelecido entre a publicagdo de edital e a efetiva data de abertura da licitagdo (30
dias), a Origem invocou, em sua defesa, o artigo 17, §3° da Lei Municipal n°.
13.278/02, que estabelece o intervalo de 20 (vinte) dias entre a publicagdo do edital
de concorréncia e a data para recebimento das propostas.

No presente caso, porem, ndo ha como aplicar tal artigo,
eis que o art. 17, §3° traz uma série de requisitos que né&o foram devidamente
preenchidos. Assim, a época da abertura do certame, a autoridade competente
deveria ter justificado o intervalo de 20 dias em virtude da natureza do objeto a ser
licitado, dos requisitos para a formulagdo das propostas e das demais exigéncias do
edital — o que n&o foi feito.

De qualquer forma, acredito que o lapso temporal
conferido foi suficiente para que o0s interessados preparassem suas propostas, uma
vez que compareceram, na sessédo de abertura, 14 (quatorze) empresas (fls. 165).

Observo, contudo, que a ressalva feita em parecer
anterior (fls. 294/298), qual seja, de que prazos menores que o exigido pela lei para
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o intervalo entre a publicacdo de edital e a efetiva data de abertura da licitacdo
afetam a competitividade e, consequentemente, a busca da proposta mais vantajosa,
continua valida, e, portanto, merece maior respeito por parte da Origem.

Com relagcdo a contrariedade aos arts. 21, §4° da Lei n°
8.666/93 e 18, da Lei n° 13.278/2002, melhor seria se o 6rgao técnico analisasse se
a inclusdo da Tabela de Custos Unitarios da SIURB (base: janeiro/03) e das
Especificagbes Técnicas para Obras de Arte implicariam ou ndo em alteragbes ou
reformulagbes das propostas.

Da mesma forma, a vista da natureza das irregularidades
relacionadas ao Contrato n°® 046/2003 (fls. 289/290), proponho o encaminhamento
dos autos ao orgéo técnico para analise da defesa formulada pela Origem, antes de
analise conclusiva desta AJCE”.

Em nova manifestagdo, a Coordenadoria VI reiterou sua
conclusdo pela irregularidade dos instrumentos: “Diante de todo o exposto,
entendemos que as defesas apresentadas ndo alteram a conclusdo no sentido de
que a Concorréncia e o Contrato sob analise foram irregularmente formalizados”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo assim se
pronunciou:

“Sobre as falhas relativas a falta de data, rubrica e
assinatura no edital, esta Assessoria ja se pronunciou no parecer de fls. 294/298,
opinando pela possibilidade de se relevar as impropriedades, e isto porque o proprio
processo administrativo ja as teria suprido.

Como asseverado, as disposi¢gées do § 1° do art. 40, da
Lei 8.666/93, tém por finalidade dar veracidade ao contetudo do edital e certeza aos
licitantes de que as exigéncias ndo serdo alteradas sem a concordancia da
Comissédo de Licitagdo e sem cumprimento do procedimento previsto para a
alteracéo do edital.

As exigéncias do artigo mencionado asseguram aos
licitantes a observéncia dos principios que regem a atividade administrativa por
ocasido do processo de licitagdo. S&o os principios do procedimento formal;, da
publicidade dos atos; da igualdade entre os licitantes; do sigilo na apresentagédo das
propostas; da vinculagdo ao edital ou convite; do julgamento objetivo; da adjudicagdo
compulsoria ao vencedor e o da probidade administrativa.

Assim, a simples alegagcdo de que a natureza do vicio é
formal ou de que idénticas falhas cometidas pelos mesmos membros da Comisséo,
em outros processos submetidos a julgamento, foram relevadas por este Tribunal,
ndo é bastante para que também se releve a falta cometida neste caso. Sera
necessario, a despeito dela, que se demonstre que os principios da licitagdo foram
respeitados e que a falta foi suprida por outra forma.
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Diante disso, reiteramos a proposta oferecida inicialmente
no sentido de relevar-se a infringéncia ao § 1° do art. 40, da Lei 8.666/93.

Quanto a ndo observancia do prazo de publicagdo em
Jornal de grande circulagdo, em desobediéncia aos §§ 3° e 4° do art. 21 da Lei
8.666/93 c.c. os arts. 17 e 18 da Lei 13.278/02, a Comisséo de Licitagdo esclarece
que a responsabilidade pelo atraso ¢ de SGM (Secretaria de Governo Eletrénico),
por tratar-se do orgédo incumbido da divulgagéo pela imprensa de todos os certames
instaurados na Administragdo, cabendo a SIURB tdo somente a comunicagéo via e-
mail.

Apenas para informagao, esclarega-se que por ocasiao da
edicdo da Lei 13.278/02, muito se discutiu nesta Corte acerca do indigitado artigo 17,
se ele poderia dispor sobre prazos de publicagcdo diferentemente da lei federal,
inclusive para reduzi-los. Sobre isso, decidiu o E. Plenario, no ano de 2004, por
maioria de votos proferidos nos TCs 72.002.937.02-19 e 72.002.426.02-70, que a
matéria é propria de norma suplementar, variando em forma e intensidade de acordo
com as peculiaridades de cada ente federado, de modo a fugir seu disciplinamento
da abrangéncia da norma geral.

Os comentarios servem apenas para dizer do quadro de
incerteza que se apresentava a época, ainda que essa situagdo ndo tenha sido
invocada pelos intimados.

Antes mesmo da defesa apresentada pelos membros da
Comisséo de Licitagdo, esta Assessoria, adotando posi¢ao contraria a da C-VI,
considerou que ‘o lapso temporal foi suficiente para que o0s interessados
preparassem suas propostas’.

Na verdade, apenas a publicagdo no Diario Oficial foi feita
com observancia do lapso temporal exigido pelo dispositivo legal. Por isso a
irregularidade restou caracterizada; lembrando ainda que caso o conhecimento da
falta se desse antes da abertura das propostas, com efeito, a corregcdo do vicio com
devolugéo do prazo se imporia.

No entanto, no tocante a este topico, entendemos que a
proposta de relevagdo da irregularidade pela inobservancia do prazo de publicagdo
pode ser abragada, e isto porque se demonstrou, ainda que em momento posterior,
que o principio da publicidade ndo foi comprometido. E isso ndo s6 porque 14
empresas acorreram ao certame, mas também porque o vicio foi parcial e ndo trouxe
reflexos negativos nas propostas, sendo que era interesse da Administracdo que se
ultimasse o processo de licitagdo para execugdo das obras de recuperagdo do
pontilhdo sobre a marginal Tieté, a se reiniciar o procedimento, sob o risco inclusive
de uma contratagdo emergencial. Razdo pela qual divergimos da conclusdo da C-VI.

Ainda na fase externa do procedimento licitatorio,
apontou-se como vicio formal a publicagdo do comunicado de disponibilizagdo da
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Tabela de Custos e do Caderno Técnico, sem que tivesse ocorrido a devolugdo do
prazo que se impunha em decorréncia de alteragédo no edital.

A Origem refuta a conclusdo alegando que a publicagao
no DOC néo tratava de alteracdo do edital, mas sim de informag¢éo aos participantes
da licitacdo de que a Tabela de Custos Unitarios de SIURB e o Caderno de
Especificagbes Técnicas estavam a disposi¢do no site da Prefeitura.

A matéria ndo desperta maior atengédo, haja vista que a
propria C-VI reconheceu que essas informagées ja estavam disponibilizadas durante
o periodo de 30 (trinta) dias antes da abertura dos envelopes.

Sendo assim, divio do posicionamento juridico
expressado as fls. 381, para acompanhar a concluséo da C-VI, e isto porque se as
informagbes constantes da Tabela e do Caderno ja eram de conhecimento das
licitantes e se a publicagdo posterior ndo lhes alterou nenhum dado, por certo nédo
interferiram na formulagdo das propostas. Todavia, parece-nos que o assunto deva
servir de recomendacgéao a Origem.

Restam os comentarios sobre a questédo relativa a ndo
apresentagdo do cronograma fisico-financeiro por ocasiéo da celebragdo do contrato,
consoante Clausula X do termo.

Nessa situagcdo especifica a falta ndo pode ser
considerada suprida pela simples execugdo do contrato. O cronograma da maior
transparéncia ao processo permitindo uma fiscalizagdo eficaz e a fiel execugdo do
objeto. A sua nédo apresentagdo, a despeito de infringir o dispositivo legal e
comprometer a fiscalizagdo, contém um descumprimento contratual que ensejava a
época a aplicagcdo a contratante de multa, nos termos do item 2 da Clausula Xl do
contrato, que dispbe o seguinte:

CLAUSULA Xlll - MULTAS Além das penalidades e
sangbes estabelecidas no Capitulo IV Secgbes Il e Ill da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragées, pela infragdo das condigcbes ajustadas, ficara a Contratada sujeita as
sequintes multas:

2 — No valor correspondente a 0,1% (um décimo por cento)
do valor do Contrato, por dia ou vez que ocorrer infracdo das condigdes de
CLAUSULA X e CLAUSULA Xl, itens 2, 3, 4, 5.2 e 9 deste contrato;

CLAUSULA X - CRONOGRAMA - 1 — A Contratada
devera apresentar dentro de 5 (cinco) dias uteis contados da data fixada na Ordem
de Inicio, para analise e aprovagéao da Fiscalizagdo, o Cronograma Fisico-Financeiro
de desenvolvimento das obras, devidamente conformado ao seu valor e prazo de
execugdo. O cronograma devera ser apresentado conforme padréao aprovado; ....

O fato é que a sobre a necessidade de apresentagdo do
cronograma 5 (cinco) dias antes da execugdo das obras de recuperagdo a opinido
técnica é vinculante, devendo sobre ela o opinamento juridico se assentar. Portanto,
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o argumento da Origem de que obras de recuperagdo ndo exigem a elaboragéo de
um cronograma fisico-financeiro foi afastado em nome da boa técnica, transparéncia,
lisura e de uma fiscalizagdo eficaz em cada etapa das obras e servicos de
engenharia.

Ademais, a exigéncia da Clausula X do Contrato, e que
constava da minuta que acompanhava o edital, ndo foi impugnada pelas licitantes, o
que demonstra a conformidade de todas com a exigéncia, ndo se admitindo que a
vencedora venha, posteriormente, alegar a sua desnecessidade, tampouco justifica
que a desnecessidade fosse declarada pelos engenheiros da Prefeitura, conforme
documento de fls. 317 a 357. Contudo, embora irregular o procedimento, o fato € que
as obras ja se encontram finalizadas.

Diante do exposto, nos posicionamos pelo acolhimento da
licitagdo, sem prejuizo de recomendag¢éo a Origem para que adote, para o futuro, as
providéncias necessarias a corre¢do das falhas apontadas, e pela rejeicdo do
contrato, porém com aceitacdo dos seus efeitos financeiros, ficando ao elevado
critério do Exmo. Conselheiro Relator a aplicagdo de medida punitiva aos agentes
publicos responsaveis pela execugédo do contrato”.

A Procuradoria da Fazenda opinou pelo acolhimento da
Concorréncia e do Contrato, mas relevou as impropriedades apontadas.

A Secretaria Geral concluiu pela irregularidade do Edital
de Concorréncia n° 002/03 devido a auséncia de abertura de novo prazo apés a
publicagdo do comunicado que disponibilizou a Tabela de Custos Unitarios da
SIURB, podendo ser relevadas as demais.

Quanto ao Contrato numero 46/2003, igualmente opinou
pela sua irregularidade em face do descumprimento da Clausula X do Contrato e da
Ordem de Inicio. Deixou, no entanto, a critério superior, a possibilidade de
acolhimento dos efeitos financeiros, a fim de resguardar o principio da seguranga
juridica.

Parecer da Secretaria Geral na integra:

“A primeira irregularidade deveu-se ao fato de o Edital ndo
ter sido datado, assinado e rubricado. Quanto a ela, concordo com a primeira
manifestacdo da entdo Assessoria Técnica.

E que, embora tenha ele ferido o disposto no § 1° do art.
40, da Lei n° 8.666/93, o certo é que o processo administrativo foi devidamente
instruido, contendo, inclusive, a rubrica no Edital. Entendo, pois, que a irreqularidade
é formal e pode ser relevada em face do cumprimento das exigéncias do art. 38 da
Lei de Licitagées.
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A segunda irregularidade refere-se a nédo observancia do
prazo minimo estipulado para a publicagdo, em jornal de grande circulagéo, da
modalidade Concorréncia.

Neste caso, a publicagdo do extrato do Edital deu-se aos
16/08/03 (62 feira) (fl. 76) e a data da abertura das propostas ocorreu em 03/09/03
(fls. 165/167). Decorreram, pois, 16 (dezesseis) dias entre tais atos. De fato, houve,
como verificou a SFC, descumprimento ao prazo legal de 30 (trinta) dias.

Por outro lado, penso ndo ser aplicavel o art. 17, § 3° da
Lei Municipal n° 13.278/02, tal como requerido pela Origem. E que, consoante
argumentou a AJCE, a utilizagdo deste artigo implicaria o cumprimento de requisitos,
que néo foram observados pela Origem.

Entendo, entretanto, que, ainda que tenha ocorrido a
infringéncia aos dispositivos legais citados, como houve 14 (quatorze) licitantes que
apresentaram propostas, tal irregularidade pode ser excepcionalmente relevada, eis
que tendo havido concorréncia, a proposta mais vantajosa deve ter sido a escolhida.

A terceira irregularidade, por sua vez, refere-se ao fato de
que o comunicado que disponibilizou a Tabela de Custos Unitarios da SIURB e as
Especificagbes Técnicas para Obras de Arte ter sido publicado sem ter reaberto o
prazo inicialmente estabelecido.

Quanto a este assunto, uma ponderacdo merece ser feita.
A conduta da Origem seria legal se as informagbes constantes desta Tabela e das
Especificagbes Técnicas para Obras de Arte ndo tivessem o cond&o de influenciar a
elaboracédo das propostas. Caso contrario, far-se-ia obrigatoéria a reabertura do prazo.

Pois bem. Por se ftratar de questdo técnica, para
soluciona-la, socorro-me do parecer da SFC.

A Especializada desta E. Corte constatou que a Tabela de
Custos Unitarios da SIURB ‘foi a base utilizada como referéncia na formulagéo das
propostas (fls. 172 a 179). Inclusive, na planilha orgamentaria ha coluna para registro
dos valores dessa Tabela e praticamente todos os itens das propostas apresentaram
valores iguais aos dessa tabela’ (fl. 376) (grifos nossos).

No tocante as Especificagbes Técnicas, verificou a
Especializada que elas ‘contém informagbes diretamente ligadas a formulagdo das
propostas’ (fl. 375) (grifos nossos). E ainda, ‘dessa forma, a informagé&o de que néo
se constituem em documentos essenciais a formulagédo das propostas, como afirmou
a Origem em seu Comunicado acima transcrito, é relativa pois sdo documentos
diretamente relacionados a elaboragéo e a formulagdo das mesmas’ (fl. 376).

Parece-me, pois, que a Tabela de Custos Unitarios da
SIURB e as Especificagbes Técnicas para Obras de Arte sdo essenciais para a
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realizagdo da licitagdo e, dessa forma, imprescindivel seria a reabertura do prazo,
apos a divulgagcéo das mesmas, o que ndo ocorreu.

Entendo, pois, que a irregularidade, quanto a este topico,
permaneceu.

Em relagdo ao Contrato, a infringéncia encontrada deveu-
se ao fato de ele vir desacompanhado do cronograma fisico-financeiro, ferindo a
Clausula X e a Ordem de Inicio.

Dispbe a Clausula X do Contrato em analise:

‘CLAUSULA X — CRONOGRAMA - 1. A Contratada
devera apresentar, dentro de 5 (cinco) dias uteis, contados da data fixada na Ordem
de Inicio, para analise a aprovagéo da Fiscalizagdo, o Cronograma Fisico-Financeiro
de desenvolvimento das obras, devidamente conformado ao seu valor e prazo de
execugdo. O cronograma devera ser apresentado conforme padrdo aprovado’ (grifos
nossos) (fls. 222/223).

Primeiramente, ha que se ressaltar que nenhuma licitante
impugnou, no momento oportuno, a exigéncia da apresentagdo do Cronograma
Fisico-Financeiro (Clausula X) que constava da minuta do Contrato.

Além disso, infere-se do dispositivo mencionado, que o
Cronograma Fisico-Financeiro também se apresenta como documento essencial
para a realizagdo das obras que se pretendia construir.

Assim, como é cedi¢o que o edital faz lei entre as partes,
ele vinculou o Contrato e, pois, a apresentagdo do cronograma tornou-se obrigatoria
e essencial a execugéo do certame.

Por estes motivos, a fragil argumentagcdo da Origem, de
que em obras de recuperac¢éo as prioridades da execugdo e dos recursos financeiros
SO poderiam ser definidas quando da realizagdo dos servigos, ndo se sustenta.

O Contratado deve respeito e cumprimento tanto as
normas legais e constitucionais que requlam a matéria licitatéria, como também as
disposi¢bes editalicias e contratuais, o que ndo se observou neste caso. Padece,
pois, o contrato, de irregularidade.

Ante todo o exposto, opino pela irreqularidade do edital de
Concorréncia n°® 002/03/SIURB, por remanescer a irreqularidade insanavel referente
a auséncia de abertura de novo prazo apds a publicagdo do comunicado que
disponibilizou a Tabela de Custos Unitarios da SIURB e as Especificagbes Técnicas
para Obras de Arte, podendo ser relevadas as demais irregularidades encontradas.
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Quanto ao Contrato n° 046/2003, opino, igualmente pela
sua irregularidade, em face do descumprimento da Clausula X e da Ordem de Inicio,
que exigia a apresentagdo do cronograma fisico-financeiro.

Entretanto, tendo em vista que as obras ja foram
realizadas, deixo ao crivo de Vossa Exceléncia o acolhimento dos efeitos financeiros,
a fim de resguardar o principio da seguranga juridica’.

E o relatério.

VOTO

Apos o0 exame das defesas apresentadas, a Subsecretaria
de Fiscalizagédo e Controle manteve a conclusédo pela irregularidade da Concorréncia
em razao “da ndo reabertura de prazo para apresentagcdo das propostas, apos a
publicagdo do Comunicado de 16/8/03, que disponibilizava a Tabela de Custos de
SIURB.” O contrato seria irregular “diante da auséncia de cronograma fisico-
financeiro, em desacordo com o disposto na clausula X do Contrato e na Ordem de
inicio.”

Contudo, no tocante a reabertura de prazo, a
Coordenadoria VI registrou:

“Como vemos, as licitantes n&o poderiam alegar
desconhecimento sobre a vinculagdo do orgcamento aos itens dessas tabelas. Por
conseguinte, em que pese existir irreqularidade formal pela auséncia destes
documentos no instrumento convocatorio originalmente divulgado, entendemos que
esse fato néo resultou prejuizo as licitantes e nem ao processo de concorréncia’.

Diante disso, a conclusdo da Assessoria Juridica de
Controle Externo foi pela regularidade da Licitagao nos seguintes dizeres:

‘A matéria ndo desperta maior atengéo, haja vista que a
propria  Coordenadoria VI reconheceu que essas informacbes ja estavam
disponibilizadas durante o periodo de 30 (trinta) dias antes da abertura dos
envelopes. Sendo assim, divirjo do posicionamento juridico expressado a folha 381,
para acompanhar a conclusdo da C-VI, e isto porque se as informagdes constantes
da Tabela e do Caderno ja eram de conhecimento das licitantes e se a publicacdo
posterior ndo lhes alterou nenhum dado, por certo néo interferiram na formulagéo
das propostas.

Com relagdo ao Contrato, a Assessoria Juridica opinou
por sua irregularidade nos seguintes termos:

“Sobre a questdo relativa a ndo apresentagdo do
cronograma fisico-financeiro por ocasido da celebragdo do contrato, (...) a falta ndo
pode ser considerada suprida pela simples execug¢do do contrato. O cronograma da
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maior transparéncia ao processo permitindo uma fiscalizagéo eficaz e a fiel execugéo
do objeto. A sua ndo apresentacdo, a despeito de infringir o dispositivo legal e
comprometer a fiscalizagdo, contém um descumprimento contratual que ensejava a
época a aplicagcado a contratante de multa, nos termos do item 2 da Clausula XlII do
contrato. Diante do exposto, nos posicionamos pelo acolhimento da licitagdo e pela
rejeicao do contrato, porém com aceitagdo dos seus efeitos financeiros”.

No mesmo sentido, a Secretaria Geral concluiu:

“‘quanto ao Contrato n° 046/2003, opino, igualmente pela
sua irregularidade, em face do descumprimento da Clausula X e da Ordem de Inicio,
que exigia a apresentacdo do cronograma fisico-financeiro”.

Diante do exposto, com amparo no posicionamento da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Procuradoria da Fazenda Municipal,
cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, julgo regular a Concorréncia n°
02/2003.

Lastreado nos pareceres da Coordenadoria VI, da
Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, julgo irregular o Contrato n° 46/2003.

Aceito os efeitos financeiros produzidos pelo Ajuste, em
razado da nao constatagao de prejuizo ao erario nos autos, bem como em atencéo a
proposta feita pela Assessoria Juridica de “aceitagdo dos seus efeitos financeiros” e
pela Secretaria Geral de que “tendo em vista que as obras ja foram realizadas,
[proponho] o acolhimento dos efeitos financeiros, a fim de resquardar o principio da
seguranga juridica’.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Declaragcdao de VOTO apresentada pelo Conselheiro
Joao Antonio

Entendo que as irregularidades no Edital, apontadas pela
Auditoria, merecem ser relevadas.

De fato, as omissodes referentes a falta de data, assinatura
e rubrica nas folhas do Edital foram superadas. Nesse sentido, o Processo
Administrativo de que trata o presente Edital foi devidamente instruido, com as
impropriedades corrigidas. Nesse sentido, a propria Secretaria Geral opinou pela
relevagao, por se tratar de vicio meramente formal, passivel de convalidagdo, como
demonstrado no préprio Processo Administrativo.

Por outro lado, em que pese a publicacdo do Edital ter
ocorrido no dia 16/08/2003 e a abertura estar marcada para o dia 03/09/2003,
importa salientar que nada menos do que 14 empresas acudiram ao certame, nao
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sendo possivel falar, desta maneira, em cerceamento da concorréncia ou violagédo do
principio da publicidade.

Importante ressaltar que a prépria Assessoria Juridica de
Controle Externo ja havia opinado que o lapso temporal foi suficiente para que os
interessados preparassem suas propostas e que as mesmas nao indicaram
sobreprecgos ou reflexos negativos.

Entendimento semelhante deve ser aplicado no caso da
nao devolugdo do prazo para as licitantes, apos a disponibilizagdo da Tabela de
Custos de SIURB, uma vez que nenhuma licitante manifestou-se pela devolugao do
prazo.

Além do mais, as empresas licitantes sao afetas ao
segmento de obras publicas e a formulagdo de seus or¢camentos ja leva em conta a
Tabela SIURB. Por outro lado, se a Origem tivesse reaberto o prazo, poderia atrasar
o inicio das obras, correndo o risco de se contratar por emergéncia, sem licitagéo.

No mesmo sentido, considero superada a questao
referente a ndo apresentacdo do cronograma fisico-financeiro pela Contratada,
segundo o disposto na Clausula X do Contrato.

Isso porque a formalizagdo do contrato e o inicio da obra
se deram no ano de 2003. A analise, por esta Corte, se deu apenas no ano de 2008,
quando a obra ja havia sido, ha muito, concluida, sem noticia de irregularidades ou
atrasos em sua consecugao. Nas proprias palavras da Assessoria Juridica de
Controle Externo: “(....) Contudo, embora irreqular o procedimento, o fato é que as
obras ja se encontram finalizadas.” (folha 426)

Isto posto, considerando o decurso do prazo decorrido
entre a formalizagdo o Contrato — 2003, e 0 momento de seu efetivo julgamento por
esta Corte, junho de 2014, acolho, em carater excepcional, o Contrato n°
046/SIURB/2003, reconhecendo seus efeitos financeiros, mormente porque a obra
contratada foi devidamente entregue e que nao existem, nos autos, quaisquer
indicios de ma-fé ou dano ao erario.



