TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 42/2004

ANALISE. CONTRATO. SIURB. Servicos técnicos
especializados. Desenvolvimento de instrumentos,
processos, normas e procedimentos para
reorganizacdo técnica, administrativa e de gestao
de informacdo. CONVIAS. Incompatibilidade entre o
objeto do contrato e as atividades desenvolvidas
pela contratada. IRREGULAR. Votacdo por maioria.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagéo
unanime.

Legislacdo citada: Art. 24, XIll, Lei 8.666/93. Lei n°
13.614/03.

TCs citados 5.029/99-19 e 3.575/03-46

2.8052 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos
na presente sessdo pelo Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM, apés
determinacao de Sua Exceléncia, na 2.8002 S.O., para que lhe fossem conclusos,
a fim de proferir voto de desempate. Naquela sessao, votaram os Conselheiros
EDSON SIMOES — Relator, JOAO ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e
DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator, com relatério e voto, e DOMINGOS DISSEI votando o
Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM para efeito de desempate, nos
termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo
26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em julgar irregular o
Contrato 033/SIURB/2003, uma vez que foi apontada a incompatibilidade entre o
objeto do contrato e as atividades desenvolvidas pela contratada.

Vencidos os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor,
nos termos de sua declaragdo de voto apresentada, e MAURICIO FARIA, com
voto proferido em separado, que julgaram regular o ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aceitar 0s seus
efeitos financeiros, por ndo constar dos autos qualquer prejuizo ao erario
municipal, sendo que o Conselheiro EDSON SIMOES - Relator aceitou
excepcionalmente.
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N ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS
DISSEI, em ndo aplicar multa ao Ordenador da Despesa.

3 Vencido, neste particular, o Conselheiro EDSON
SIMOES - Relator.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar,
apos as providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de maio
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Trata o0 presente da analise do Contrato n°
33/SIURB/2003, firmado com dispensa de licitacdo, entre a Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e a Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sao
Paulo, visando a prestacdo de servicos técnicos especializados para o
desenvolvimento de instrumentos, processos, normas e procedimentos para
reorganizacdo técnica, administrativa e de gestdo de informagcdo do
Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas — CONVIAS, no valor de R$
1.731.377,50 (um milh&o, setecentos e trinta e um mil trezentos e setenta e sete
reais e cinquenta centavos).

Em seu relatério de andlise da contratacdo, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle solicitou que a Assessoria Juridica de
Controle Externo fosse consultada sobre a legalidade da modalidade da
contratacao direta.

A area juridica reconheceu estarem preenchidos os
requisitos impostos pelo inciso Xl do artigo 24 da Lei Federal 8.666, de 1993
para esse tipo de contratacéo.
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Com efeito, a fundacdo contratada € instituicdo
brasileira sem fins lucrativos (mantenedora de trés escolas de nivel superior, entre
elas a renomada Escola Livre de Sociologia e Politica de Sédo Paulo, criada em
1933) e, de acordo com seus atos constitutivos, seu objeto social compreende a
pesquisa, 0 ensino e o desenvolvimento institucional.

Além disso, detém inquestionavel reputacdo ético-
profissional.

Todavia, a Assessoria Juridica observou que,
cumulativamente a essas exigéncias, outras deveriam também ter sido atendidas,
"entre elas a pesquisa de mercado justificando o preco contratado e a
compatibilidade entre o objeto do contrato e o campo de atividade da contratada”.

Apesar de reconhecer as condicfes de aceitabilidade
reunidas pela pesquisa de precos apresentada, a Assessoria Juridica de Controle
Externo ndo encontrou justificativa suficiente com relacéo a estrita compatibilidade
do contrato e as atividades da fundacado contratada.

Nesse sentido, invocou os precedentes firmados pelo
Tribunal, no sentido de que o cabimento da licenca de licitagdo, com base no
artigo 24 da Lei Federal 8.666, s6 se justifica "quando evidenciada a perfeita
correlacdo entre o objeto pactuado e as atividades regularmente desenvolvidas
pelas fundacdes de apoio”, entendimento esse corroborado pelo Tribunal de
Contas da Unido, como expresso no Boletim de Licitacbes e Contratos, de agosto
de 2000, pagina 445.

E recomendou prévia oitiva da Origem, a fim de
esclarecer a correlagdo entre os amplos objetivos sociais da contratada e a
especialidade exigida para o desempenho dos servicos objeto do contrato em
exame.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana foi
oficiada e apresentou seus esclarecimentos:

1- "que as atividades da FESPSP (Fundacgéo Escola de
Sociologia e Politica de S&o Paulo) sdo muito mais amplas que a mera
elaboracdo de normas e procedimentos para Convias (Departamento de Controle
de Uso de Vias Publicas); - que a FESPSP é responsavel por verdadeira
reestruturacdo organizacional, necessaria para atender as novas atribuicdes e
obrigacdes do Convias, definidas na Lei 13.614 de 2003; e - que a analise restrita
das finalidades estatutarias da FESPSP é incompleta”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ndo se
satisfez com as razbes da Origem, reafirmando que, apesar da indiscutivel
competéncia da Fundagéo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, esta ndo
reunia "o0s requisitos necessarios, de acordo com a finalidade estampada na lei,
que recomenda a pertinéncia légica entre a atividade contratada e a finalidade da
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entidade"”, ndo devendo prosperar "o argumento de que as fundacbes devem
conter finalidades genéricas em seus estatutos, sob pena de engessamento de
suas atividades" e ainda "a contratacdo direta s sera legitima no momento em
gue os elementos de sua definicdo legal forem completamente preenchidos. Do
exposto, opino pela irregularidade da contratacdo sob exame".

A Procuradoria da Fazenda Municipal, com base nos
esclarecimentos prestados pela Origem, "propugna seja reconhecida a
regularidade contrato n°® 033/SIURB/2003, ora em exame".

A Secretaria Geral, frisando o entendimento ja firmado
por este Tribunal, "somente havera dispensa de licitagdo nos moldes do inciso XllI
do artigo 24 da ja citada Lei 8.666/93, quando restar inconteste a perfeita
correlacdo entre o objeto pactuado e as atividades desenvolvidas pela
contratada”, posicionou-se pela irregularidade do ato em analise.

O Ordenador da Despesa apresentou a sua defesa
apo6s ser intimado e, diante dos argumentos apresentados, os Orgdos Técnicos
mantiveram 0s pareceres anteriores pela irregularidade do contrato, por
entenderem que as justificativas apresentadas eram insuficientes para elidir as
irregularidades.

O Orgdo Fazendario manteve-se pela regularidade do
instrumento em julgamento ou, ao menos, pelo reconhecimento de seus efeitos
financeiros, em respeito ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral, ao fazer mencdo a seu parecer
anterior, opinou pela irregularidade do contrato.

E o relatério.

VOTO

Tratou o presente do Contrato 33/SIURB/2003
celebrado por dispensa de licitacdo, entre a Secretaria de Infra-Estrutura Urbana
e a Fundacédo Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo — FESPSP.

A Assessoria Juridica de Controle Externo aponta a
incompatibilidade entre o objeto do contrato e as atividades desenvolvidas pela
contratada. Isso porque, 0 objeto pactuado € a prestacdo de servigos técnicos
especializados para desenvolvimento de instrumentos e processos para
reorganizacao técnica, administrativa e gestdo de informacdo do Departamento
de Controle de Uso de Vias Publicas — CONVIAS enquanto a finalidade da
Fundacao contratada, segundo seu estatuto social, é:

1-estimular o estudo das ciéncias sociais e afins;
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2-pesquisar as condicbes de existéncia e problemas
vitais da sociedade e

3-concorrer, pelo ensino e outros meios, para a
formacdo de pessoal capacitado a colaborar eficazmente na administracédo
publica e particular e no progresso social do Pais.

Assim, a Assessoria Juridica de Controle Externo se
manifestou pela irregularidade do ajuste nos seguintes termos: "vem-se firmando
no Colegiado deste Tribunal de Contas a tese segundo a qual somente havera
dispensa de licitagdo, com base no inciso Xlll, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93,
guando evidenciada a perfeita correlacao entre o objeto pactuado e as atividades
regularmente desenvolvidas pelas "fundacdes de apoio".

Apb6s manifestacdo da Origem e do Ordenador da
Despesa a Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que "as
justificativas apresentadas séo insuficientes para elidir as irregularidades
apontadas no parecer anterior desta AJCE (Assessoria Juridica de Controle
Externo)", pois a "ocorréncia ou ndo de prejuizo ao erario ndo é o Unico parametro
utilizado pelo Tribunal de Contas para analisar a validade de determinado ato
administrativo. Além do controle da economicidade (....), hd o controle da
legalidade que submete a Administracao as diccdes legais".

Na mesma senda, a Secretaria Geral também concluiu
no seguinte sentido: "reporto-me a manifestacdo anterior desta Secretaria Geral,
em que opinei pela irregularidade do contrato”.

Assim, com base nos pareceres unanimes da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
adoto como razdes de decidir, JULGO IRREGULAR o Contrato n°
33/SIURB/2003, aceitando, excepcionalmente, os efeitos financeiros por néo
constar nos autos que houve prejuizo ao erario municipal, bem como em atencéo
a proposta da Secretaria Geral que opinou pela: "possibilidade de acolhimento
dos efeitos financeiros de decorrentes"”.

Amparado pelas disposicoes do artigo 52 da Lei
Organica deste Tribunal (Lei 9.167, de 1980), aplico ao Ordenador da Despesa
multa no valor de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro reais e vinte cinco
centavos).

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s
autos (2.7622 S.0.).

Declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro
Jodo Antonio:

Cuida o presente de analise do Termo de Contrato
033/SIURB/2003, celebrado entre a Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e a
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Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo - FESPSP, tendo como
objeto a prestacdo de servigos técnicos especializados para desenvolvimento de
instrumentos, processos, normas e procedimentos para reorganizacao técnica,
administrativa e de gestdo de informac&o do Departamento de Controle de Uso de
Vias Publicas — CONVIAS.

A contratacdo se deu de forma direta com fulcro no
artigo 24, inciso Xlll da Lei Federal n°® 8.666/93.

Os relatérios de analise ddo conta de que a
contratacdo esta formalmente em ordem, mas consideraram 0 ajuste em
referéncia como irregular, unicamente, em razdo de suposta auséncia de relacéo
entre o objeto do contrato e as finalidades estatutarias da fundacédo em tela.

Apoés as manifestacfes da Origem, infere-se que foram
atendidos os requisitos evocados no diploma legal em tela, pois trata-se de
instituicdo que se dedica estatutariamente a pesquisa e ao desenvolvimento
institucional, conforme documentos acostados aos autos do processo em
epigrafe.

O desenvolvimento institucional tratado no diploma
legal tem-se como "a atividade que busca alocar de forma mais racional e eficaz
0S recursos humanos, materiais e técnicos existentes na administracdo Publica,
visando um aprimoramento de gestdo administrativa para o atendimento de uma
finalidade e interesse publico e social, bem como mediante treinamento e
capacitacdo adequados”. (Wilton Luis Gomes e Cristiano Vilela de Pinho, in
Licitacbes sob o ponto de vista dos Tribunais de Contas, Alameda Editora, p.
295).

Resumidamente, o desenvolvimento institucional
relaciona-se com a estrutura organizacional administrativa visando um
aprimoramento de determinada politica publica.

Dessa forma, ndo assiste razdo a Assessoria Juridica
de Controle Externo quando considera incompativel o objeto da contratacdo e as
atividades desenvolvidas pela Contratada, visto que no proprio estatuto da
Fundacdo esta estabelecido entre suas finalidades, tanto a pesquisa face as
condicdes de existéncia e problemas vitais da sociedade, quanto a concorréncia,
por meio do ensino e outros meios, na formacdo de pessoal capacitado a
colaborar eficazmente na administracéo publica e particular e no progresso social
do Pais.

Ademais, quando verificamos as informagbes
referentes & Fundagdo em seu historico, percebemos que entre seus objetivos
estdo "a formacéo de quadros técnicos e dirigentes capazes de atuar no processo
de modernizagéo da sociedade".
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Outro ponto de destaque é que a Fundacdo mantém
atuacdo académica ndo sé na area de Sociologia e Politica, como também na
area de Administracéo e Ciéncia da Formacdo. Além de ter sido responsavel pela
formacdo da primeira geracdo de pesquisadores nas areas da administracéo
publica no pais.

Entre suas funcgdes precipuas consta que "0 seu corpo
de pesquisadores e docentes se dedica ao ensino, a pesquisa académica e
aplicada, reunindo a atividade de producdo do conhecimento a capacidade de
intervencdo, gestdo e planejamento, que tem sido a marca de atuacdo da
instituicdo nos estudos e pesquisas desenvolvidos para os setores publico e
privado ao longo dos anos".

Nesse sentido, diante das informacdes supra citadas
fica claro e evidente a perfeita correlagdo entre o objeto pactuado e as atividades
regularmente desenvolvidas pela Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de
Séo Paulo.

Destarte, cabe notar, ainda, se tratar de pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, reconhecida como instituicdo de utilidade
publica pelo Governo do Estado de Sao Paulo desde 1935. Por todo o exposto,
considero que todos os pontos da contratacdo foram enfrentados pela Origem
com a apresentacdo da documentacdo juntada aos autos e respectivas
justificativas, reunindo condi¢Bes para a declaracéo de regularidade.

Nesse sentido, considerando a auséncia de registro de
ato indevido de quem quer que seja ou, ainda, de prejuizo ao Erario, julgo
REGULAR o Contrato 033/SIURB/2003, celebrado entre a Secretaria de Infra-
Estrutura Urbana e a Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo -
FESPSP, tendo como objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados
para desenvolvimento de instrumentos, processos, normas e procedimentos para
reorganizacdo técnica, administrativa e de gestdo de informacdo do
Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas — CONVIAS (2.8002 S. O.).

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

O mote dos posicionamentos pela irregularidade nos
procedimentos de contratacdo direta por dispensa de licitagdo, consubstanciado
no Contrato n° 033/SIURB/03, conforme ja analisado pelo eminente Conselheiro
Relator, se da em razdo da incompatibilidade entre o objeto avencado e as
atividades desenvolvidas pela contratada, qual seja, a Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo - FESPSP. Concordo com tudo quanto foi
registrado acerca a correlacdo e do nexo causal que deve existir entre o
dispositivo invocado (inciso Xlll do artigo 24 da Lei de Licitagdes), a natureza da
instituicdo e o objeto a ser contratado. Porém, "in casu", se faz necessario
ampliar-se o exame, a fim de que nao se restrinja a analise.
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Nos termos referidos na folha 147, constam as
finalidades da FESPSP, assim registradas:

"a) estimular o estudo das ciéncias sociais e afins;

b) pesquisar as condicbes de existéncia e o0s
problemas vitais da sociedade;

c) concorrer, pelo ensino e outros meios, para a
formacdo de pessoal capacitado a colaborar eficazmente na administracéo
publica e particular e no progresso social do Pais".

Ato continuo é guestionada a compatibilidade destas
com o objeto do Contrato em apreco, que versa sobre a elaboragédo de normas e
procedimentos para o CONVIAS. Inicialmente, pode até parecer que, de fato, ndo
hé& a propalada correlagéo.

Contudo, mister ter-se em conta dois aspectos
fundamentais que embasaram meu convencimento no sentido contrario.

Por primeiro: Vislumbro, sim, que dentre aquelas
finalidades da Fundacdo esta, em suma, a pesquisa dos problemas vitais da
sociedade e concorrer por outros meios, além do ensino, para a formacdo de
pessoal capacitado a colaborar eficazmente na administracéo publica.

Por segundo: A aludida Fundacdo nédo sera
responsavel pela operacionalizacdo e concretizacdo do tema, objeto do Contrato,
isto €, ndo € necessario que possua a expertise, especifica e essencialmente
técnica e operacional propria do CONVIAS com suas atribui¢cdes, que, com a
recente legislacdo a época (Lei n°® 13.614/03), estabeleceu novas diretrizes para a
utilizacdo das vias puablicas municipais e prescreveu normas basicas e
procedimentais relacionadas a politica municipal de utilizagdo das mesmas,
tendo, como seu érgao executor, o referido CONVIAS.

O escopo do Pacto é a prestacdo de servicos técnicos
especializados para o desenvolvimento de instrumentos, processos, normas e
procedimentos para reorganizacdo técnica, administrativa e de gestdo de
informacédo do Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas.

Dessa feita, a Fundacao esté envolvida na capacitacéo
para atividade meio visando o atingimento de atividade fim do Convias, razdo pela
gual o julgamento do presente processo nado pode estar parametrizado nas
estritas atividades finalisticas do mesmo CONVIAS, mas espraiado e sopesado
com vista a reorganizagdo técnica, administrativa e de informacdo buscadas para
aguele resultado final.
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Nesses termos, voto pela regularidade do Contrato n°
033/SIURB/03, celebrado entre a entdo Secretaria de Infra Estrutura Urbana e a
Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo - FESPSP (2.8002 S.0.).

Voto de desempate proferido pelo Conselheiro
Presidente Roberto Braguim:

Na Sessdo Ordinaria n® 2.762, complementada na
Sessdo Ordinaria n° 2.800, verificou-se empate no julgamento do Contrato n°
033/SIURB/2003, firmado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras — SIURB e a Fundacao Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo —
FESP/SP, por dispensa de licitacdo, objetivando a prestacdo de servigcos técnicos
especializados para desenvolvimento de instrumentos, processos, normas e
procedimentos de reorganizacdo técnica, administrativa e de gestdo de
informacdo do Departamento de Controle de Vias Publicas — CONVIAS, no valor
de R$ 1.731.377,50 (um milh&o, setecentos e trinta e um mil, trezentos e setenta
e sete reais e cinquenta centavos).

De um lado, o nobre Conselheiro Relator Edson
Simdes, acompanhado do inclito Conselheiro Domingos Dissei, com fundamento
nos pareceres da AJCE e SG, julgaram irregular o Contrato, por considerarem
que a dispensa de licitagcdo, nos termos do artigo 24, XIIl da Lei n.° 8.666/93 nao
ficou caracterizada, uma vez que o objeto pactuado e as atividades desenvolvidas
pela Fundacdo contratada ndo guardam perfeita correlacdo, aceitando porém,
excepcionalmente os efeitos financeiros dele decorrentes.

De outro lado, os nobres Conselheiros Jodo Antonio,
Revisor, e Mauricio Faria, julgaram regular a contratacdo e devidamente
caracterizada a dispensa de licitacdo, pois vislumbram que o estatuto social da
FESP/SP abrange, entre outras finalidades, a sua dedicacdo a pesquisa e
desenvolvimento institucional, a formacdo de técnicos e dirigentes capazes de
atuar na modernizacdo da sociedade, a atuacdo académica nas areas de
Sociologia, Politica, Administracdo e Ciéncia da Formacao.

Diante do empate anunciado, nos termos do Regimento
Interno desta Corte, necessaria se faz a intervencéo do Presidente para proferir o
voto de desempate, o0 que agora faco.

A questdo que merece apreciacdo nesta quadra diz
respeito a examinar a configuracdo ou nao da hipotese de dispensa de licitagao
fundamentada no inciso Xlll, do artigo 24, da Lei n°® 8.666/93.

No que concerne a este tema, prescreve 0 inciso
citado:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:
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Xl - na contratacdo de instituicdo brasileira

incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Entendo que a interpretacdo do artigo em comento, por
se tratar de hipdétese de excecédo a regra do processo licitatorio, deve ser restritiva
ao considerar necessario haver um vinculo de pertinéncia entre o objeto do Ajuste
e a finalidade social da Instituicdo contratada.

Neste sentido Marcal Justen Filho ensina (In
"Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos"”, ed. Dialética, 152
edicdo, 2012, pp. 369/370) que:

"Um aspecto fundamental reside em que o inc. Xlll ndo
representa uma valvula de escape para a realizacao de
gualquer contratacdo, sem necessidade de licitacao.

Seria um desproposito imaginar que a qualidade
subjetiva do particular a ser contratado (instituicao)
seria suficiente para dispensar a licitacdo para qualquer
contratacao buscada pela Administracao.

Ou seja, somente se configuram 0s pressupostos do
dispositivo quando o objeto da contratac&o inserir-se no
ambito de atividade inerente e propria da instituicdo.

Sob um certo angulo, a execug¢ao de uma atividade por
uma determinada instituicdo corresponde e equivale a
atuacéo do préprio Estado.

Por isso o Estado transfere a execucédo da atividade
para as instituicbes, por meio de vinculo juridico cuja
natureza € muito mais préxima de um convénio.

Justifica-se a contratacdo precisamente pela auséncia
de fim lucrativo da instituicdo e da sua vocagao para o
desempenho de fungdes claramente estatais (ao
menos, no sistema patrio): pesquisa, ensino,
desenvolvimento das instituicdes, recuperacdo social
do preso.

Justamente por isso, ndo ha cabimento de invocar o
inc. Xl para produzir a execucdo de objeto que nao é

by

inerente a atividade propria da instituicdo, no ambito
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daquelas funcbes explicitamente indicadas no texto
legislativo.

Muito menos cabivel é desnaturar o fim da instituicao
para agregar outros objetivos, de exclusivo interesse da
Administracdo, que sdo encampados pela entidade
privada como forma de captar recursos para sua
manutencao."

(Destaquei)

Em complemento o Doutrinador esclarece:

"Mas, ainda quando se configure uma atividade que se
enquadre nos aludidos conceitos, € imperioso que o
objeto especifico da contratagcdo se traduza numa
atividade especifica da instituicdo contratada.

Assim, uma instituicdo voltada a pesquisa nao pode ser
contratada sem licitacdo para desempenhar atividades
de recuperacao social de preso. Mais ainda, deve ter-
se em vista a vocacdo especifica e delimitada de
atuacao da instituicdo no ambito dos diversos objetos.

O raciocinio é de que ndo existem instituicbes de fins
gerais. Uma instituicdo ndo se dedica a 'pesquisa’,
numa acepc¢ado ampla que pudesse abranger todos o0s
setores do conhecimento humano.”

Logo uma instituicdo voltada ao "desenvolvimento
institucional" apenas podera ser contratada, sem licitacdo, para atividade que se
configure como desenvolvimento institucional.

Mais ainda, seré imperioso verificar se a finalidade e o
objetivo de "desenvolvimento institucional” buscados
pela Administracdo se enquadram na especifica
atuacdo desempenhada por dita instituicdo...
(Destaquei)

Merece destaque, ainda, a Sumula 250 do Tribunal de
Contas da Unido, que assim expressa:

"A Contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, Xlll da Lei
n°® 8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que
houver nexo efetivo entre o0 mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos do
mercado."
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N&o é o que se observa da hipdtese dos autos. Nao
obstante a finalidade social da FESP/SP envolver a pesquisa, ensino e
desenvolvimento institucional e o fato de desempenhar o seu mister com

exceléncia, certo € que esta € voltada para as areas de Ciéncias Sociais e
Politicas que se encontram muito distanciadas do escopo do Ajuste.

Com efeito, de acordo com o documento de fls. 07/13,
a CONVIAS buscava "... organizar e reequipar o 6rgdo para fazer frente as
demandas decorrentes das intervencdes e formas de ocupacao do subsolo e do
espaco aéreo urbano..." sob o enfoque institucional/legal e técnico/instrumental e
0 objetivo principal da contratacéo era: "... ordenar a ocupagéao das vias, minimizar
impacto gerado pelas obras, buscar a preservacado da paisagem urbano e a maior
seguranca ambiental a partir de um aparato técnico e juridico institucional
consolidado e atualizado, compativel com as dimensfes das demandas geradas
no municipio de Séo Paulo."

Portanto, seguindo o mesmo posicionamento por mim
adotado nos TCs n° 5.029/99-19 e n° 3.575/03-46, filio-me a primeira corrente,
para julgar irregular a Contratagao.

De outra parte, considerando ndo haver indicios de
prejuizo ao Erario, bem como o tempo decorrido, entendo pertinente a aceitacao
excepcional dos efeitos financeiros.

PROCLAMACAO DO RESULTADO

O Tribunal decidiu, por maioria, com voto de
desempate desta Presidéncia, julgar irregular o Contrato n°® 033/SIURB/2003,
aceitando, contudo, excepcionalmente os efeitos financeiros dele decorrentes.



