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TC n° 72-000.033.12-58

INSPEGCAO. SPTURIS. Averiguagcdo da possivel
realizacao de horas extras em desacordo com a
legislagao vigente. Desvio de finalidade e ocorréncia
de falhas no banco de horas. Constatado intervalo
entre as jornadas, repouso semanal e jornada
extraordinaria em desacordo com a legislagao.
CONHECIDA. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

Legislagao citada: Art. 61, §§ 1° e 2° art. 66, art. 67,
CLT. Lei n° 9.601/98.

TC citado 72-001.748.07-15.
2.8822 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 24/11/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da inspecdo realizada, visto que alcangou os objetivos
tragados, tendo sido constatada a presenga de infringéncias relativas a realizagéo de
horas extras efetivadas em desacordo com a legislagao vigente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando a noticia
de que, em 2013, persistia a ocorréncia das infracbes constatadas, em determinar
que a Sao Paulo Turismo S.A. comprove, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
regularizagdo dos procedimentos versados no voto do Relator, encaminhando a este
Tribunal os documentos correspondentes, sob pena de responsabilidade.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de julho
de 2016.
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MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Em foco Inspecdo voltada a examinar a ocorréncia de
realizacdo de horas extras, na Sao Paulo Turismo S.A. em desacordo com as
normas previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, verificada quando do
julgamento das Contas Anuais da referida Empresa, referentes ao exercicio
financeiro de 2006, objeto do TC n°® 72-001.748.07-15.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle verificou no
periodo de 16.07 a 15.10.2011, que, de fato, as horas extras foram realizadas em
desacordo com a legislagdo, tendo em vista as seguintes constatacgdes:

1) Ndo comunicagdo a autoridade competente, nos
casos de excesso de horas trabalhadas, contrariando o disposto no artigo 611, § 1°,
da CLT;

2) Realizag&o de jornadas de trabalho superiores a 12
(doze) horas diarias, em desacordo com o artigo 61, § 2°2, da CLT,;

3) Desrespeito ao intervalo minimo de descanso de 11
horas entre as jornadas de trabalho, desrespeitando o artigo 663 da CLT,;

4) Auséncia de Descanso Semanal Remunerado,
contrariando o artigo 674 da CLT;

Em razdo das impropriedades retro relacionadas, foi
proposta, pelos auditores desta Casa, expedicdo de recomendacdes a Sao Paulo
Turismo S.A., quais sejam:

I Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, poderd a duragdo do trabalho exceder do limite legal ou
convencionado, seja para fazer face a motivo de forca maior, seja para atender a realizacdo ou conclusado de
servicos inadidveis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° - O excesso, nos casos deste artigo, podera ser exigido independentemente de acordo ou contrato coletivo e
devera ser comunicado, dentro de 10 (dez) dias, a autoridade competente em matéria de trabalho, ou, antes desse
prazo, justificado no momento da fiscalizagdo sem prejuizo dessa comunicagao.

2§ 2° - Nos casos de excesso de horario por motivo de forga maior, a remuneragio da hora excedente ndo sera
inferior a da hora normal. Nos demais casos de excesso previstos neste artigo, a remuneragdo sera, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) superior a da hora normal, e o trabalho ndo podera exceder de 12 (doze) horas,
desde que a lei ndo fixe expressamente outro limite.

3 Art. 66 — Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso.
4 Art. 67 — Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, o
qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servigo, devera coincidir com o
domingo, no todo ou em parte.
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1. Revisar e atualizar a Norma Geral NG GRH — 03
para adequa-la as disposi¢coes do Acordo Coletivo de Trabalho vigente;

2. Evitar a ocorréncia de desvio de finalidade na
utiizacdo do Banco de Horas, haja vista o carater habitual e frequente da
prorrogacao da jornada sem a devida compensacao, fato que ocasiona o pagamento
de horas extras ndo previamente autorizadas e justificadas.

Oficiada, a S&o Paulo Turismo S.A. encaminhou
esclarecimentos, informando, em suma, a adog¢ao das providéncias necessarias a
plena adequacédo das jornadas de trabalho e uso racional do Banco de Horas,
salientando, ainda, a diminuicao dos saldos das horas extras a serem pagas, por
meio de uma adequada programacao de folgas e da instituigdo de regimes de escala
e revezamento dos funcionarios no atendimento de eventos. Aduziu, também, que os
intervalos minimos de 11 (onze) horas entre as jornadas vinham sendo respeitados,
estando em curso procedimentos para aprimoramento da gestao de pessoal.

Em novo pronunciamento, a Subsecretaria de
Fiscalizagédo e Controle ratificou seu entendimento.

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
acompanhou o entendimento da Area Técnica em relagdo as infringéncias
detectadas e as recomendacgdes sugeridas por aquela Unidade.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu fosse a
Inspecao conhecida para registro.

A Secretaria Geral, por seu turno, concluiu que a
finalidade da presente Inspecado foi alcancada, razdo pela qual se encontra em
condi¢des de ser submetida a apreciagao superior.

Diante do tempo decorrido, determinei a expedigdo de
oficio a S&o Paulo Turismo, objetivando a atualizagdo das informag¢des, com
apontamento, inclusive, das providéncias adotadas acerca das recomendagdes
propostas pela Area Técnica desta Casa.

Em atendimento, a Empresa ressaltou que as disposicdes
para a realizacao de horas extras estavam descritas na revisdo da Norma Geral NG
GRH-03, pendente de aprovagao pela Diretoria Administrativa e Financeira e pela
Geréncia de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional. Esclareceu que a
Geréncia de Recursos Humanos estava realizando reunides com os gestores, com
intuito de estudar formas alternativas para atender as demandas de trabalhos extra e
minimizar a realizagdo de horas extraordinarias, procurando, ainda, conscientizar os
colaboradores.

Em oportunidade posterior, com a juntada aos autos de
copia de manifestacdo encartada no TC n° 72-004.067.14-83, resultou esclarecido
que a revisdo da Norma Geral NG GRH — 03 foi aprovada e publicada no DOC.
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A Coordenadoria IV e a Assessoria Juridica, considerando
os esclarecimentos prestados pela Empresa e a informagao fornecida nos autos do
TC mencionado, entenderam superado o apontamento referente a necessidade de
revisdo e atualizagdo da Norma Geral NG GRH-03, reiterando suas conclusdes
anteriores no restante.

De seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal
concluiu que a presente Inspegcédo alcangou seus objetivos, solicitando seja ela
conhecida, para registro.

A Secretaria Geral, encerrando a instrugdo, propbés o
conhecimento e registro da Inspecao, ressaltando que pelo apurado a situagdo dos
funcionarios da SPTuris contraria o determinado pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho no que se refere as horas extras.

E o relatério.

VOTO

Depreende-se da leitura do relatério que a presente
Inspecdo, dando atendimento ao determinado nos autos TC n° 72.001.748.07-15,
alcangou os objetivos tracados, tendo sido constatada a presenca de infringéncias
relativas a realizacdo de horas extras, posto que efetivadas em desacordo com a
legislagao vigente.

In casu, ficou confirmada a permanéncia de infracdo as
normas referentes: ao intervalo interjornada, ja que o artigo 66° da CLT estabelece,
em carater cogente, que entre o término de uma jornada e o inicio de outra, deve
haver um intervalo minimo de 11 (onze) horas; ao repouso semanal, eis que o artigo
676 do mesmo diploma prevé descanso de 24 horas; a norma relativa a jornada
extraordinaria de trabalho superior a 12 horas, sem comunicacdo a autoridade
competente, conforme disposto no artigo 617, §§ 1° e 2° da citada Lei.

3> Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para
descanso.

6 Art. 67 - Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas, o
qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servico, deverda coincidir com o
domingo, no todo ou em parte.

7 Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracdo do trabalho exceder do limite legal ou
convencionado, seja para fazer face a motivo de forga maior, seja para atender a realizagdo ou conclusdo de
servigos inadiaveis ou cuja inexecugao possa acarretar prejuizo manifesto.§ 1° - O excesso, nos casos deste artigo,
podera ser exigido independentemente de acordo ou contrato coletivo e devera ser comunicado, dentro de 10 (dez)
dias, a autoridade competente em matéria de trabalho, ou, antes desse prazo, justificado no momento da
fiscalizag@o sem prejuizo dessa comunicagdo. § 2° - Nos casos de excesso de horario por motivo de for¢a maior,
a remuneracao da hora excedente ndo sera inferior a da hora normal. Nos demais casos de excesso previstos neste
artigo, a remuneragao serd, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) superior a da hora normal, e o trabalho nao
podera exceder de 12 (doze) horas, desde que a lei ndo fixe expressamente outro limite.
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Ademais, restou constatada a presengca de
impropriedades, que configuraram a proposta, por SFC, de 2 (duas) recomendacdes.
A primeira delas aponta ocorréncia de falha na utilizagdo do Banco de Horas, que
consiste em mecanismo criado pela Lei n° 9.601/98, para possibilitar a compensacgao
do excesso de horas trabalhadas em um dia com a correspondente diminuicdo em
outro, sem o pagamento de horas extras. A Consolidagao das Leis do Trabalho, no
paragrafo 2° do artigo 598, legitima a utilizagdo da compensacdo, desde que sua
validade esteja atrelada aos requisitos previstos na citada Lei e na Constituicéo.

Nesse particular, segundo analise da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, no periodo de abrangéncia observou-se falta de
compensacgao do Banco de Horas e, desse modo, o saldo ndo compensado foi pago
como adicional de hora extra, conforme amostragem identificada a fl. 54 verso.

Ademais, como se observa dos autos, as horas extras
foram prestadas com habitualidade, a partir da ndo compensacgao dos saldos, vale
dizer que houve desvio de finalidade na utilizagdo do Banco de Horas. No
particular, a Empresa se comprometeu a enviar periodicamente comunicados
internos sobre a importancia do Banco de Horas, objetivando evitar esse desvio,
como apurado nestes autos.

No tocante a outra proposta de recomendacao, referente a
necessidade de revisdo e atualizacdo da Norma Geral NG GRH-03, ha nos autos
demonstracao de sua superagao, com publicacdo das adequagdes no Diario Oficial
da Cidade, em 17 de margo de 2015.

Posteriormente, foi apurado pelos Técnicos desta Casa,
que a SPTuris continuava, até o exercicio de 2013, a descumprir os citados artigos
61, § 1° e § 2° 66 e 67 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho — CLT sendo a
infracao, inclusive, objeto de determinagdes no Balango relativo ao exercicio posto,
que pende de regularizagao.

Com essas consideragdes, entendo que a Inspegao
realizada cumpriu sua finalidade, motivo pelo qual dela Conheco.

Considerando, entretanto, a noticia de que, em 2013,
persistia a ocorréncia das infragdes apontadas, determino a S&o Paulo Turismo —
SPTuris que, em 60 (sessenta) dias, comprove a regularizagdo dos procedimentos
versados neste voto, encaminhando a este Tribunal os documentos correspondentes,
sob pena de responsabilidade.

8 Art. 59 — A duragéo normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em numero nio excedente
de 2 (duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho. §
2¢ Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou convengao coletiva de trabalho, o
excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuigdo em outro dia, de maneira que nao
exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas didrias.



