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Processo - TC/000030/2010
Recorrentes - José Maria da Costa Orlando e Henriqueta Aparecida Amorati Norcia
Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acordao de 29/08/2018 — Secretaria

Municipal da Saude e Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo de
Diagnéstico por Imagem — Fidi — Acompanhamento da execucdo do
Contrato de Gestao 19/2009-NTCSS-SMS-G (TAs 01/2009 e 02/2010)
— Verificar se o contrato de gestdo, cujo objeto é o planejamento,
ordenacao, coordenagdao e provisdo dos servigos de diagndstico por
imagem nas unidades de satide municipais localizadas na regido Centro-
Oeste do Municipio de Sao Paulo, estd de acordo com o Plano de
Trabalho, bem como a regularidade da prestacdo de contas

47* Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. VOLUNTARIOS. SMS. Planejamento,
ordenagio, coordenagdo e provisdo dos servigos de
diagnostico por imagem. Decisdo que julgou irregular
a execugdo do contrato por falhas graves de controle
interno. RESPONSABILIDADE. PRESCRICAO.
PUNIBILIDADE. 1. A regra geral ¢ de que as
pretensoes devem ser exercidas dentro de um lapso
temporal. Estabelecido o marco inicial de contagem,
uma vez ndo verificada nenhuma causa interruptiva no
intervalo legal, decorridos mais de 5 anos, enseja-se o
reconhecimento da prescricdo  quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, Res.
TCMSP 10/2023. 2. Preservada a fungdo declaratoria
do provimento de mérito dos julgados, inclusive no
que diz respeito as eventuais determinagdes,
recomendagdes e ou outras providéncias de igual
natureza. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023.
CONHECIDOS. 3. Multa afastada. NEGADO
PROVIMENTO. PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada ao Instrumento objeto desta agdo. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos
termos do seu relatério e voto, RICARDO TORRES — Revisor designado, DOMINGOS
DISSEI e JOAO ANTONIO, com declaragio de voto apresentada, em conhecer dos recursos
interpostos, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade elencados no artigo 140 do

Regimento Interno desta Corte.
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ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a ocorréncia da
prescri¢do, nos termos do artigo 2° da Resolucao 10/2023/TCMSP, afastando a pena de multa

aplicada no V. Acdrdao recorrido.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhes
provimento, uma vez que as razdes recursais nao apresentaram argumentos e fundamentos
legais capazes de alterar a decisdo no V. Acdrdao guerreado (peca 10 dos autos) mantendo-se,
assim, pelos seus proprios fundamentos juridicos, apenas seu conteudo declaratério, dado a

ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio, voto e deste Acdrdao aos interessados e a Origem para ado¢do das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestao relacionada ao Instrumento objeto desta ag¢do, nos termos do artigo

13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator

/mfl
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472 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 0030/2010 - ACOMPANHAMENTO

Objeto: CONTRATO DE GESTAO 19/2009 - FIDI SERV IMAGENS REGIAO CENTRO-OESTE
Interessadas: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente TC da andlise da Execuc¢do do Contrato de Gestdo 19/2009-
NTCSSSMS-G, firmado em 16.03.2009 entre a Secretaria Municipal da Saude - SMS e a Fundacao
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem - FIDI, cujo objeto é o planejamento,
ordenacdo, coordenacdo e provisdo dos servicos de diagndstico por imagem nas unidades de
saude municipais localizadas na Regido Centro-Oeste do Municipio de Sdo Paulo, com prazo de
vigéncia de 03 (trés) anos, a partir da data de sua assinatura, com valor global de RS 2.100.018,96
(dois milhdes, cem mil e dezoito reais e noventa e seis centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC (peca 01), apds proceder a andlise
da presente execugdo contratual, apontou diversas irregularidades.

Em seguida, foram apresentadas as defesas do Sr. Secretdrio Municipal da Saude (fls.
81/90) e da Organizacdo Social Fundagdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por
Imagem — FIDI (fls. 91/131), as quais foram analisadas pela Auditoria, que entendeu superadas
algumas e manteve diversas outras, apresentando, entdo, a conclusdao que segue:

A manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE (peca 04)
Concluida a instru¢do do processo, foi prolatado o v. Acérdao (pecga 10) que julgou, a
unanimidade, irregular a Execugdo do Contrato de Gestdao no periodo analisado e reconheceu,

por maioria, os efeitos financeiros do ajuste.

Ainda, a unanimidade, considerando a gravidade dos conteudos enfrentados, decidiu
o v Acdrdao em aplicar a cada um dos agentes responsaveis, identificados nos autos, multa no
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valor de RS 740,64 (setecentos e quarenta reais e sessenta e quatro centavos), com fundamento
no disposto do artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80.

Nesta fase processual, o presente TC se ocupa da analise do Recurso interposto por
José Maria da Costa Orlando, ex-Secretdrio - Adjunto de Saude do Municipio de Sdo Paulo (SMS)
e Henriqueta Aparecida Amora Norcia, ex-Coordenadora do Nucleo Técnico de Contratagdo de
Servigos de Saude da Secretaria da Saude - NTCSS-SMS-G, visando a reforma do julgado (pega
25).

Nesse caminho, requereram os Recorrentes o recebimento do Recurso interposto
com acolhimento das justificativas apresentadas “(...) a fim de que seja reformado o v. acdrddo,
proferindo-se nova decisdo que decida pela:

a) REGULARIDADE da execugdo do contrato em tela, com ressalvas, com o afastamento
da Multa;

b) Caso seja mantida a Irregularidade da execugdo contratual, seja afastada a Multa
aplicada;

Diante da conduta absolutamente condizente com a legalidade e a lisura nos negdcios
publicos por parte destes Recorrentes, bem como diante da prestacGo dos servicos em
destaque e da auséncia de prejuizo a Municipalidade, mantida, portanto, a decisGo no
tocante ao reconhecimento dos efeitos financeiros.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE (pecas 31 e 32), opinou pelo
conhecimento do Recurso e sugeriu a Manifesta¢do da Equipe de Auditoria.

Os Recorrentes apresentaram Memoriais a peca 35, repisando os termos das razdes
de seu apelo.

A SFC (pega 38) concluiu que as razdes recursais apresentadas ndo modificam as
irregularidades consideradas no Acérdao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE (pegas 40 e 41) opinou pelo
conhecimento e improvimento do Recurso interposto.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (peca 44) requereu que os atos
examinados restem declarados regulares na sua totalidade mantendo-se, no mais, integra a R.
Decisdo recorrida.

A Secretaria Geral — SG, 3 peca 46, apds considerar apto o recurso para ser

conhecido, uma vez atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade, acompanhou o
entendimento da SFC e da AJCE sobre as razées do apelo, aduzindo que “(...) igualmente entendo
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que os argumentos langados no Recurso néo trouxeram novos elementos ou justificativas aptas
a alterar o decidido pelo Egrégio Plendrio, por isso, deve ser mantido na integra, pelos seus
proprios fundamentos, o v. Acorddo.”

Pois bem

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricio de pretensdo punitiva ou
ressarcitoria deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer
fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer (peca numero 68), entendendo que ocorreu nestes autos a prescricdo quinquenal,
no que foi acompanhado pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral
desta Corte de Contas.

E o Relatério.

VOTO

Nesta fase processual, o presente TC se ocupa da analise do Recurso interposto por José
Maria da Costa Orlando, ex-Secretario - Adjunto de Saude do Municipio de Sdo Paulo (SMS) e
Henriqueta Aparecida Amora Norcia, ex-Coordenadora do Nucleo Técnico de Contratacdo de
Servicos de Saude da Secretaria da Saude - NTCSS-SMS-G, visando a reforma do Acérddo que a
unanimidade, julgou irregular, no periodo analisado, a Execu¢do do Contrato de Gestdo 19/2009,
firmado entre a Secretaria Municipal da Saude —SMS e a Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo
de Diagnéstico por Imagem — FIDI.

Por maioria, reconheceu o v. Acérdao os efeitos financeiros do ajuste e, a
unanimidade, e, considerando a gravidade dos conteldos enfrentados, decidiu aplicar a cada
um dos agentes responsaveis multa no valor de RS 740,64 (setecentos e quarenta reais e
sessenta e quatro centavos), com fundamento no disposto do artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal
9.167/80.

Insurgem-se os Recorrentes contra o aludido v. Acérdao sustentando, em esséncia,
que a formalizacdo do presente Contrato possui justificativa legal, eis que visa atender a
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necessidade de rdpida solugdo para a prestacao dos servigos essenciais a saude do Municipio de
Sao Paulo, o que se deu por meio de contratacao de organizagao que dispunha de exceléncia e
capacitagdo técnica, além de histérico de servigos relevantes ao Municipio.

E que asirregularidades encontradas sao relativas a falhas formais eventuais, que nao
puseram em duvida a efetiva execugao dos servigos, nem a eventual descumprimento das metas
ou dos resultados do Contrato de Gest3o n2 19/2009.

Sobre a terceirizagdo de servigos, alegam os Recorrentes que ndao podem ser
penalizados por atos que jamais concorreram para sua ocorréncia, ainda mais quando nao
chegam a configurar terceirizacdo da atividade-fim de “planejamento, ordenacdo coordenacdo e
provisdo dos servicos de diagndstico por imagem”.

Com relacdo a auséncia de controle mensal dos repasses, os Recorrentes alegaram
que os Orgdos Técnicos desta Egrégia Corte de Contas n3o noticiaram prejuizo ao servico publico,
nem ao erdrio, demonstrando, assim a regularidade do ato.

Referente ao atraso nos repasses efetuados pela Secretaria de Saude, atribuem a
responsabilidade a Secretaria Municipal de Financas, que liberava as cotas trimestralmente ao
invés de fazer o repasse anual em uma Unica parcela, ndo podendo serem responsabilizados.

Sustentam os Recorrentes a aplicabilidade do art. 69, § 52 da Lei Federal 13.019/14 a
este caso, pedindo o reconhecimento da regularidade com ressalvas, e que as decisdes
administrativas devem ser analisadas pelos drgdos controladores e judiciais ndo com base em
valores juridicos abstratos, merecendo ser objeto de apreciacdao criteriosa a luz das
consequéncias praticas dessas decisdes, ante o que estabelece o artigo 20 da Lei de Introducgao
as Normas do Direito Brasileiro - LINDB?.

Pleiteiam, assim, a reforma da v. Acordao recorrido para que seja declarada a
regularidade da execuc¢ao do contrato, com ressalvas, com o afastamento da multa aplicada.

Sintetizada as razles recursais, é caso de primeiramente enfrentar a questdo
preliminar de mérito da prescrigao.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescrigao é um fato juridico

stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da
vontade humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando

1 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
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ou extinguindo direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu
sobreleva em importéncia o decurso do tempo, principalmente no
que concerne a prescri¢do e a decadéncia, dada a enorme influéncia
que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢cGo
e a extingdo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescricdo ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, s6 que sem protegdo juridica para soluciond-

/0 ”3

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897
de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescricdo é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagbes sociais e, assim, a uma dimensdo
especifica do principio da seguranca juridica, estruturante do
Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento
juridico é de que as pretensbes devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”*

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, est@io sujeitas a
prescri¢éo.”> Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto

por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular
o tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre

2 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicdo). Editora

Saraiva, 2022, pg. 43.

3 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 102ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora

Método.

* RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acordao: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04;

p. 40 do Acérdéo.

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42
ed, 2016, Belo Horizonte: Forum, p. 620
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normas de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo

(..)"°

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erario:

“A prescrigdo qtiingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica
aos processos de tomada de contas especial, por possuir como
fundamento o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente
das atividades de controle externo previstas na ConstituicdGo
Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescri¢cdo da agdo disciplinar com base no art. 142
da Lei 8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois séo
imprescritiveis as ac¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérdao
1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescricdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO
ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da
relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela
imprescritibilidade de a¢oes de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres
Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instru¢cdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracgdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos

6 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42
ed, 2016, Belo Horizonte: Forum. p. 623
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entre a data provdavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdao das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de

multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescrigdao
decenal do Cédigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagdo das san¢des previstas na Lei Orgdnica
do TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou
decendrio, para o vigente, contada somente apds a sua
constituigcdo, ou seja, apds a publica¢do do acdrddo condenatdrio, e
ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescricao)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretens@o punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cdédigo Civil.”
(Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas

mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

Cad. 042 (Versao 05)

“A regra de prescri¢cdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU
é matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo had lei
especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos
processos de controle externo o prazo geral previsto no Cddigo Civil,
ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante do
Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.”
(Acérddo 1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:
Prescricdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte
do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua
auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.”
(Acorddo 5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)
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Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666/, 8978 899° em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescri¢cao
em face das pretensdes ressarcitorias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢do
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art.
37 da Constitui¢do veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma
ordem de bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas
legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve
ser preservado. Todavia, nGo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo
(a) conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento
—ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio
— um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais
consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional,
que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da
Constituicdo Federal, afirmando como tese de repercussdo geral a
de que a imprescritibilidade a que se refere o mencionado
dispositivo diz respeito apenas a a¢oes de ressarcimento de danos
decorrentes de licitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a):
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082
DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

7 E prescritivel a acdo de reparagéo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

8 S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa

9 E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposi¢ao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as a¢des de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretagdo nao
alcancga pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforgada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicao dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das acdes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensées de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo
que a sua restrigdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da segurancga juridica.
O comando constitucional materializou, com seguranga, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019
PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do
Acodrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretério
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisOes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclus3o:

Céd. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

“Em conclusdo, nos termos das fundamentag¢oes e decisdes
Plenarias do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo
imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
prdtica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatdrios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edigdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a a¢Go de reparagdo de danos a Fazenda
Publica. Entendo que, as razoes que levaram a maioria da CORTE a
estabelecer excepcional hipdtese de imprescritibilidade, no tema
897, ndo estdio presentes em relagcdo as decisbes do Tribunal de
Contas que resultem imputag¢do de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo;
sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada nessas decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em
momento algum, analisa a existéncia ou ndo de ato doloso de
improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento
subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisées do
Tribunal de Contas, paralelamente a acfo de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de ag¢do civil de improbidade administrativa
para, garantido o devido processo legal, ampla defesa e
contraditdrio, eventualmente, condenar-se o imputado, inclusive a
ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da tese fixada no TEMA
897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes,
p.03; p. 09 do Acérddo. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:
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externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agbes de
reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou
seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddao 2469/2018-Plenario |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada
no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatoria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatoria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executdria (prazo
prescricional prdprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-
06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p.
53 do Acérddo. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacio o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em
11/11/2021 da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509%°, com efeito erga omnes,

10 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA
PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS.
INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE
IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO,
INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1.
Na auséncia de regra expressa para o modelo federal, tem os Estados competéncia para
suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario deste Tribunal consolidou a
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gue determinou que a prescricdao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatdérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste
sentido como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de segurang¢a. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricao da pretensao punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescricio da pretensdao punitiva do TCU é
regulada integralmente pela Lei n? 9.873/1999, seja em razdo da
interpretacdo correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extin¢do da pretensao punitiva no caso
concreto, considerando-se os marcos interruptivos da prescricao
previstos em lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante
ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos
utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Seguranca
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensao punitiva do TCU é regulada pela
Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto
na legislagao civil (art. 205 do Codigo Civil). Ao revés, incide o
prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min.
Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019).
(...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020
PUBLIC 14-07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.

interpretacdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como
limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa’. E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento
constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do
inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acado Direta
de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022
PUBLIC 23-02-2022)
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI
9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - A
prescricao da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido
é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A aplicabilidade
de sang¢des administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da
passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei,
ressalvada a possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera
judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas. Ill — Agravo regimental a
que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-
2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei

Federal:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO.
MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2° Il, DA LElI 9.873/1999. ATO
INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LiQUIDO E  CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - As razdes do agravo regimental sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo da Lei
9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo
sancionatoria do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo
impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso
do tempo. Il - A pretenséo do recorrente, fundada na discusséo
sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescri¢do
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza
do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-
2019, grifos nossos)
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Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto,
sintetizar a orienta¢do aplicdvel para a fixa¢éo e a contagem dos
prazos prescricionais das agbes de competéncia do Tribunal de
Contas. A atividade de controle externo equipara-se, para fins de
contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e,
como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da prdtica do ato
ou, no caso de infracGo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036
DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro
Edson Fachin p. 16, Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU
resolveu normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto
da prescricao na Corte considerando expressamente as decisGes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n? 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n? 10/2023 que disciplina o instituto
da prescricao nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:
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“Art. 12 A prescri¢cGo nos processos de controle externo, em curso
no Tribunal de Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o
disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma
aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta resolugéo,
exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal ou de concesséo de aposentadorias,
reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricao nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento
processual, dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja
estdo transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo
com o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescricdo
apenas em sede de embargos de declaragdo néo impede o TCU de
examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem publica,
a prescri¢cdo deve ser aferida em todos os processos em tramitagdo
no TCU, a excegdo daqueles ja remetidos aos drgdos ou entidades
competentes para cobrancga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado
no TCU até a data de publicagdo da mencionada resolugdo (art.
18).” (Acérddao 23/2023-Segunda Cémara | Relator: MARCOS
BEMQUERER / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de
declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em
casos em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolugdo normativa:
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“A ocorréncia de prescricdo da pretens@o punitiva ou ressarcitoria
do TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em
sede de embargos de declaracdo, mesmo que jd tenha sido
devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edicdo da Resolu¢do TCU 344/2022, que
regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérdado
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727/2023-Primeira  Camara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

“A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no
dmbito do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensbes
punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que
autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescrigdo em sede de
embargos de declaragdo, mesmo que essa questdo jd tenha sido
expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a
resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de
ordem publica.”( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos
de declaracdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto
da prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os
marcos temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal
prescricional.

A AJCE em sua manifestacdo (peca 68) dispOs que “entre a manifestacéo da
Coordenadoria 1V, emitido em 10.03.2011, fls. 141/148 da peca 50 (marco interruptivo
previsto no art. 62, 11, Resolugdo n® 10/23 e art. 32, 112, Ordem Interna n° 07/23) e o
Acdrddo proferido na sessdo de 29/08/2018, as fls. 258/259 da peca 50 (art. 5%, IV3,
Resolugdo n? 10/23), decorreu prazo superior a 5 (cinco) anos, o que poderia afetar os
provimentos condenatdrios/ressarcitorios da decisdo proferida.”

Consoante o exposto, a AJCE apontou que entre a ocorréncia dos marcos
interruptivos apontados decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no
artigo 22 da referida Resolucdo, sem a ocorréncia de demais causas suspensivas ou
interruptivas.

Desse modo, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva
e ressarcitoria deste Tribunal de Contas, o que, consequentemente, resulta no afastamento
da pena de multa aplicada no Acérdao recorrido.

N3o obstante o reconhecimento da prescricdo, deve ser salientado que,
conforme explica a AJCE em seu parecer citado, “conquanto aplicaveis ao controle externo
os prazos de prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria, resta preservada a fungdo
declaratoéria do provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no
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que diz respeito as eventuais determinagbes, recomendagdes e/ou outras providéncias de
igual natureza (art. 13).”

Assim, a prescrigao nao afeta o contetido declaratério do Acérdao guerreado.

Tratada da preliminar de mérito da prescricdao, é caso de analisar o mérito da
pretensado recursal.

Nesse sentido, deve ser ponderado que a instrucdo desta fase processual, apds
analise das razdes recursais, culminou nas conclusdes convergentes dos Orgdos Opinantes de
que as irregularidades detectadas no acompanhamento de execucdo do Contrato de Gestdao n@
19/2009, realizado pela Auditoria e consideradas na decisdo expressa no Acérddo a peca 10,
possuem natureza fatica, como se nota, por exemplo, nas constatagdes de atrasos nos repasses,
de ndo constituicdo da CAF, de ndo atendimento a periodicidade para as reunides da CTA, de
supressao de indicadores de qualidade previstos no Contrato, bem como em demais falhas de
controle apontadas.

N3o obstante as considerac¢des trazidas aos autos pelos recorrentes de que “ndo foi
colocada em duvida a efetiva execucdo dos servicos”, os argumentos ndo sao suficientes para
superar os descumprimentos legais ou de cldusulas contratuais identificados e apontados neste
processo.

A alegacdo de incidéncia do artigo 69, § 52 da Lei Federal 13.019/2014, o que
comportaria o reconhecimento da regularidade com ressalvas, ndo guarda pertinéncia, uma vez
gue nao se aplica a este caso, por ser posterior ao periodo analisado e por tratar o presente TC
de exercicio de controle externo.

E quanto ao também alegado no recurso, de que as decisdes administrativas devem
ser analisadas pelos 6rgaos controladores e judiciais e ndao com base em valores juridicos
abstratos, segundo comando do artigo 20 da LINDB, restou assinalado que a decisdo recorrida
ndo se baseou em valores juridicos abstratos, mas sim em dispositivos legais de alcance definido
e concreto, bem como no teor do préprio contrato de gestdo assinado pelas partes, nao
merecendo provimento ao recurso nestes tépicos.

Sendo assim, o recurso ora apreciado ndao tem o conddo de modificar as graves
irregularidades consideradas no julgamento e que deram ensejo as varias determinacdes

expressas no texto do Acérdao combatido.

Ante o exposto, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade elencados no
artigo 140 do Regimento Interno desta Corte, CONHECO dos Recursos interpostos.

Cod. 042 (Versdo 05) 17



NS

Trlbunal I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do art. 22 da Resolugdo n2 10/2023/TCMSP, afastando a pena de multa aplicada no
Acordao recorrido.

Quanto ao mérito declaratério, NEGO-LHE PROVIMENTO uma vez que as razdes
recursais ndo apresentaram argumentos e fundamentos legais capazes de alterar a decisao no v.
Acordao guerreado (pe¢a 10 mantendo-se, assim, pelos seus proprios fundamentos juridicos,
apenas seu conteudo declaratério, dado a ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva e
ressarcitoria desta Corte de Contas.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em
Plendrio a Origem para adoc¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao
Instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO . . .
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC 30/2010

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos, ante a evolucao
do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e

neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretac6es no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préoprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecidos entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos dolosos de improbidade administrativa, os
guais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de

Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, 0o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacéo nesta

Corte (eTCM n° 734/2014), ao analisar este tema, reforcou o pronunciamento
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guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o0 exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acao punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria, no ambito dos Tribunais de Contas, deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugcéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Cons. Relator para conhecer dos trabalhos realizados nestes autos
RECONHECENDO, quanto ao mérito, a incidéncia da prescricdo nos presentes
autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de Contas, em
conformidade com a Resolucao n° 10/2023, deste Tribunal, com a extingéo do

feito e seu correspondente arquivamento, por entender que em razéo do tempo
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transcorrido o processo perdeu sua relevancia quando observados os critérios
de materialidade e risco, me parecendo adequado aplicar, ao presente caso, 0
paragrafo unico do art.12 da Resolucédo 10/2023.

Outrossim, acompanho a Determinagao quanto ao encaminhamento do
Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenéario a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessérias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestéao,
nos termos do art. 13 da Resolucédo 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apos as demais comunicacdes de praxe.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 10/10/2023
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Processo TC - 72.000.030/10-06
(Tramita em conjunto com o TC 72.000.743/10-61)

Contratante - Secretaria Municipal da Saude

Contratada - Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem — Fidi

Acompanhamento da execucdo do Contrato de Gestdo 19/2009-NTCSS-SMS-G (TAs 01/2009 e
02/2010)

Objeto - Verificar se o contrato de gestdo, cujo objeto ¢ o planejamento, ordenacgao,

coordenacdo e provisdo dos servigos de diagnodstico por imagem nas
unidades de satde municipais localizadas na regido Centro-Oeste do
Municipio de Sao Paulo, esta de acordo com o Plano de Trabalho, bem como
a regularidade da prestacdo de contas

3.000* Sessdao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO DE
GESTAO. TERMOS ADITIVOS. SMS. Planejamento,
ordenacdo, coordenagdo e provisdo dos servigos de
diagnoéstico por imagem. Falta de planejamento. Auséncia de
controle mensal de gastos, ocasionando excedente ou déficit
no repasse. Descontrole das transferéncias financeiras.
Deficiéncias vinculadas a auséncia de efetiva avaliagdo.
Falhas graves de controle interno. Precedentes.
IRREGULAR. MULTA. DETERMINACOES. Votacio
unanime. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo
por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente os processos TCs 72.001.734/11-97,
72.002.223/09-69, 72.003.305/09-67, 72.000.283/10-53, 72.000.031/10-60, 72.000.743/10-61,
72.000.030/10-06, 72.000.704/10-00, 72.000.032/10-23, 72.002.483/09-80, 72.003.025/10-74 ¢
discutidos estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar irregular a

execucao do Contrato de Gestao 19/2009-NTCSS-SMS-G, no periodo analisado.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, consoante declaracdo de voto apresentada, e
EDSON SIMOES, considerando que as causas das irregularidades repousam em grande medida nas

falhas da propria Administragao, em reconhecer os efeitos financeiros do ajuste.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que nao aceitou os efeitos

financeiros produzidos.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando a gravidade dos
conteudos enfrentados, em aplicar a cada um dos agentes responsaveis, identificados nos autos,
multa no valor de R$ 740,64 (setecentos ¢ quarenta reais e sessenta e quatro centavos), com

fundamento no disposto do artigo 52, inciso II, da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a Secretaria

Municipal da Saude, visando ao aperfeicoamento das condi¢des da prestacdo do servico e dos

controles existentes relacionados ao Contrato de Gestao, que:

1- Faca cumprir as fungdes da Comissao Técnica de Avaliagdo e da Comissdao de Acompanhamento
e Fiscalizagdo, estabelecidas na Lei Municipal 14.132/06 e no respectivo contrato;

2- Efetue os repasses financeiros tempestivamente, conforme previsto no cronograma do contrato e
no Plano Or¢amentério, e aprimore o controle interno referente a fiscalizacdo da gestdo financeira
do ajuste;

3- Especifique todos os indicadores e as respectivas metas do Plano Municipal de Satde, de modo a
evidencia-los como referenciais das atividades, dando transparéncia ao seu cumprimento no
Contrato de Gestio;

4- Exija, da entidade parceira, a disponibiliza¢ao de vagas no Sistema de Regulacao;

5- Promova coleta de dados visando um diagnostico situacional de cada unidade de saude abrangida,
para avaliar a atual estrutura adotada para a realizagdo de exames de diagnostico por imagem;

6- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet, as metas e os
indicadores de desempenho pactuados no Contrato de Gestdo em analise, devidamente
atualizados, conforme determina o artigo 16, paragrafo tnico, do Decreto Municipal 49.523/08;

7- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet, os relatorios
conclusivos da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, em cumprimento ao disposto no
artigo 41, § 6°, do mesmo decreto, para o Contrato de Gestado em exame;

8- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, o nome e a qualificagdo dos
integrantes da Diretoria, do Conselho de Administracio e do Conselho Fiscal de cada uma das
Organizacdes Sociais do contrato em julgamento, em cumprimento ao disposto no artigo 6°, § 2°,

da Lei Municipal 14.132/06, com redacao conferida pela Lei Municipal 14.664/08, de 05.01.2008.

Segue (m), juntada (s) nesta data,  folha (s) para informag¢do / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).
Ne©) em / / Ass.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
Acoérddao a Camara Municipal de Sdo Paulo, na pessoa da Nobre Vereadora Juliana Cardoso, ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, ao Ilustrissimo Senhor Secretario Municipal da Satde, ao
Conselho Municipal de Saude, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Departamento Nacional de

Auditoria do Sistema Unico de Satide — Denasus.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDSON SIMOES ¢ ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de agosto de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

LSR/smv
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Processos TCs n°s 72.002.223.09-69 e 72.003.305.09-67

Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS e Organizacao Social FIDI- Fundacao
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem

Objeto: Analise e Acompanhamento do Contrato de Gestao n° 17/2009- NTCSS-SMS-G e
dos Termos de Aditamento n° 01/2009, 02/2010 e 03/2011.

Planejamento, ordenacio, coordenacio e provisao dos servicos de diagnostico por imagem
nas unidades localizadas na regiio Sul do Municipio de Sao Paulo.

Processo TC n° 72.001.734.11-97

Interessados: Vereadora Juliana Cardoso — Secretaria Municipal da Saude- SMS e
Organizacao Social FIDI- Fundac¢ao Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por
Imagem

Objeto: Representacao visando a apuracao de fatos relativos a execucao do Contrato de
Gestao n° 17/2009.

Processos TCs n’s: 72.000.283.10-53 e 72.000.031.10-60

Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS e Organizacao Social FIDI — Fundacao
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem

Objeto: Analise e Acompanhamento do Contrato de Gestao n° 18/2009- NTCSS-SMS-G e
dos Termos de Aditamento n° 01/2009 e 02/2010. Planejamento, ordenac¢io, coordenacio e
provisao dos servicos de diagnéstico por imagem nas unidades de saide municipais
localizadas na Regiio Sudeste do Municipio de Sao Paulo.

Processos TCs n’s: 72.000.743.10-61 e 72.000.030.10-06

Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS e Organizacao Social FIDI — Fundacao
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem

Objeto: Analise e Acompanhamento do Contrato de Gestao n° 19/2009- NTCSS-SMS-G e
dos Termos de Aditamento n° 01/2009 e 02/2010. Planejamento, ordenac¢io, coordenacio e
provisao dos servicos de diagnéstico por imagem nas unidades de saide municipais
localizadas na Regiio Centro-Oeste do Municipio de Sao Paulo.

Processos TCs n°s: 72.000.704.10-00 e 72.000.032.10-23

Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS e Organizacao Social FIDI — Fundacao
Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem

Objeto: Analise e Acompanhamento do Contrato de Gestao n° 20/2009- NTCSS-SMS-G e
dos Termos de Aditamento n° 01/2009 e 02/2010 e 03/2011 Planejamento, ordenacdo,
coordenaciio e provisao dos servicos de diagnostico por imagem nas unidades de saude
municipais localizadas na Regido Leste do Municipio de Sao Paulo.

Processos TCs n°s: 72.002.483.09-80 e 72.003.025.10-74

Interessados: Secretaria Municipal da Saude- SMS e Organizacio Social Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo

Objeto: Analise e Acompanhamento do Contrato de Gestao n° 21/2009- NTCSS-SMS-G e
dos Termos de Aditamento n° 01/2009. Planejamento, ordenacio, coordenacio e provisao
dos servicos de diagnostico por imagem nas unidades de saude municipais localizadas na
Regiao Leste do Municipio de Sao Paulo.
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Egrégio Plenario

Dando continuidade aos julgamentos dos Contratos de Gestdo firmados pela
Secretaria Municipal de Saude, para a operacionalizacdo da gestdo, apoio e execugao dos
servigos de saide no Municipio de Sdo Paulo, trago, nesta oportunidade, os Contratos de
Gestao n° 17, 18, 19, 20 e 21 de 2009, bem como a analise de suas respectivas execucdes,
termos aditivos lavrados e Representa¢ao vinculada ao Contrato n° 17, todos abrangendo um
primeiro periodo de acompanhamento compreendido entre os exercicios de 2009 a 2011, fase
esta considerada como de implanta¢ao do modelo de parceria.

Os objetos de todos os contratos em exame compreendem duas fases: (i) a
primeira, de implantacdo, coordenacdo, operacionalizagcdo e gerenciamento da estrutura para a
realizagao de diagndstico por imagem nas unidades de saide municipais de acordo com as
diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal da Saude, com inicio imediato a contar da
assinatura do ajuste; e (ii) a segunda, de elaboragdao de Diagnostico Situacional de cada unidade
de satide municipal, no que se refere a estrutura para a realizagdo de diagnosticos por imagem,
abarcando estudos sobre a infraestrutura dos imoveis, avaliacdo dos equipamentos, levantamento
das atividades e especialidades, composi¢do dos recursos humanos e dados populacionais,
resultando em proposta técnica e econdmico-financeira para ampliagdo da oferta de servigos e
gerenciamento de cada unidade, com prazo de execugdo de 90 dias a contar da assinatura do
contrato.

Os cinco Contratos de Gestdo em julgamento tém por objeto a realizagdo de
exames de imagem para radiografia, tomografia, ultrassonografia, mamografia e densitometria,
sendo que cada um deles abrangeu determinadas unidades municipais de satde, conforme
divisdo em regides geograficas, consideradas pela Secretaria de Saude.

Todos os contratos foram celebrados pelo prazo inicial de trés anos, sendo
possibilitada a prorrogacao desde que demonstrada a consecucao dos objetivos estratégicos e das
metas estabelecidas e, ainda, anuéncia das partes.

Feita essa breve introdugdo, passaremos a delimitar o objeto do presente
julgamento, apontando as especificidades de cada contrato e dos respectivos termos de
aditamento.

O Contrato de Gestao n° 17/2009 contemplou 05 unidades, sendo um Hospital
Municipal, um Centro de Referéncias, um Ambulatorio de Especialidades e uma Unidade Basica
de Saude, onde seriam realizados em média 24.474 exames de imagem por més.

Para a execugdo dos servigos de diagndstico por imagem na Regido Sul, as
partes pactuaram que a Contratante repassaria mensalmente a Organizagdo Social o valor total
maximo de R$ 588.933,87, sendo R$ 521.731,80 destinado ao custeio (despesas com pessoal,
servigos de terceiros, material de consumo, insumos para a realizagdo dos exames, locacdo de
equipamentos e outros), R$ 39.157,60 para a manutencao preventiva e corretiva de equipamentos
proprios da Contratada e até R$ 28.044,47 correspondente ao valor variavel alcangavel mediante
o cumprimento das metas fixadas no Anexo III do Termo de Contrato.

Depois da apresentacdo do Relatério de Diagndstico Situacional (fls. 423/477),
foi celebrado o Termo de Aditamento n° 01/2009, que inseriu, entre as obrigagdes da
Organizacdo Social, a contratacdo de terceiros para a realizacdo da medi¢do e acompanhamento
dos niveis de radiacdo ocupacional e para a coleta de rejeitos quimicos radioldgicos nas unidades
de satde; incluiu também a implantagdo dos servigos de ressonancias magnética no Hospital
Municipal Fernando M. P. Rocha; aumentou a estimativa de exames de imagem para 29.341 por
més; e alterou a forma de custeio, passando a considerar as despesas por unidade,
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independentemente da demanda atendida, o que resultou na estimativa de um repasse de R$
13.908.861,05 pelo periodo de 14 meses, ou, aproximadamente R$ 993.490,07 por més.

Em novembro de 2010, as partes celebraram o Termo de Aditamento n°
02/2010, por meio do qual pactuaram que a Contratante repassaria a Contratada, em parcelas
unicas, correspondentes ao exercicio financeiro de 2010, o valor de R$ 63.600,00 destinado a
despesas com reformas e adequagdes fisicas, e de R$ 77.850,00 para investimentos em
equipamentos.

O Termo de Aditamento n°® 03/2011 teve por objeto a redistribuicdo das metas
do servigo de ultrassonografia, além de incluir o plano or¢amentario para 2011.

O Contrato de Gestdo n° 18/2009 contemplou 11 unidades, sendo cinco
Hospitais Municipais, cinco Ambulatérios de Especialidades e Uma Unidade Basica de Saude,
onde seriam realizados em média 47.343 exames de imagem por més.

Para a execucdo dos servigos de diagndstico por imagem na Regido Sudeste, as
partes pactuaram que a Contratante repassaria mensalmente a Organiza¢do Social o valor total
maximo de R$ 813.746,56, sendo R$ 699.248,80 destinados ao custeio (despesas com pessoal,
servigos de terceiros, material de consumo, insumos para a realizagdo dos exames, locacdo de
equipamentos e outros), R$ 75.748,32 para a manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos proprios da Contratada e, até R$ 38.749,84, o valor variavel alcangavel mediante o
cumprimento das metas fixadas no Anexo III do Termo de Contrato.

Depois da apresentacao do Relatério de Diagndstico Situacional (fls. 304/358),
foi celebrado o Termo de Aditamento n° 01/2009, que inseriu, entre as obrigacdes da
Organizacdo Social, a contratacdo de terceiros para a realizacdo da medi¢do e acompanhamento
dos niveis de radiagcdo ocupacional e para a coleta de rejeitos quimicos radioldgicos nas unidades
de satide, aumentou a estimativa de exames de imagem para 51.408 por més, e, também, alterou
a forma de custeio, passando a considerar as despesas por unidade, independentemente da
demanda atendida, o que resultou na estimativa de um repasse de R$ 17.359.364,27 pelo periodo
de 14 meses (aproximadamente R$ 1.239.954,00 por més).

Em novembro de 2010, as partes celebraram o Termo de Aditamento n°
02/2010, por meio do qual foi pactuado que a Contratante repassaria a Contratada, em parcelas
unicas, correspondentes ao exercicio financeiro de 2010, os valores de R$ 134.470,95 destinado
a despesas com reformas e adequagdes fisicas, e de R$ 96.500,00 para investimentos em
equipamentos.

O Contrato de Gestao n° 19/2009 contemplou, inicialmente, 02 unidades,
sendo um Hospital Municipal e um Centro de Referéncias, onde seriam realizados, em média,
3.539 exames de imagem por mes.

Para a execucdo dos servigos de diagnostico por imagem na Regido Centro-
Oeste, as partes pactuaram que a Contratante repassaria mensalmente a Organizacao Social o
valor maximo de R$ 58.333,86 sendo R$ 49.894,30 destinado ao custeio (despesas com pessoal,
servicos de terceiros, material de consumo, insumos para a realizacdo dos exames, locacdo de
equipamentos ¢ outros), R$ 5.661,76 para a manuteng@o preventiva e corretiva de equipamentos
proprios da Contratada e até R$ 2.777,80 correspondente ao valor variavel alcangavel mediante o
cumprimento das metas fixadas no Anexo III do Termo de Contrato.

Depois da apresentagao do Relatorio de Diagndstico Situacional (fls. 361/415),
foi celebrado o Termo de Aditamento n° 01/2009, que inseriu entre as obrigacdes da
Organizagao Social a contratagdo de terceiros para a realizacdo da medigao e acompanhamento
dos niveis de radiagdo ocupacional e para a coleta de rejeitos quimicos radiologicos nas unidades
de saude; incluiu duas unidades de satide ao presente contrato (Prontos Socorros Municipais Dr.
Jodo Caetarin Mezomo e Dr. Caetano Virgilio Neto), aumentou a estimativa de exames de
imagem para 10.636 por més e, ainda, alterou a forma de custeio, passando a considerar as
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despesas por unidade, independentemente da demanda atendida, o que resultou na estimativa de
um repasse de R$ 4.185.059,15 pelo periodo de 14 meses, ou, aproximadamente R$ 298.932,80
por mes.

Em novembro de 2010, as partes celebraram o Termo de Aditamento n°® 02/2010,
por meio do qual foi pactuado que a Contratante repassaria a Contratada, em parcelas Unicas,
correspondentes ao exercicio financeiro de 2010, os valores de R$ 46.700,00 destinado a
despesas com reformas e adequagdes fisicas, e de R$ 15.750,00 para investimentos em
equipamentos.

O Contrato de Gestao n° 20/2009 contemplou 05 unidades, sendo trés
Hospitais Municipais e dois Ambulatorios de Especialidades, onde seriam realizados em média
34.762 exames de imagem por més.

Para a execu¢do dos servicos de diagndstico por imagem na Regido Leste, as
partes pactuaram que a Contratante repassaria mensalmente a Organizagdao Social o valor total
maximo de R$ 622.415,56, sendo R$ 537.158,00 destinados ao custeio (despesas com pessoal,
servicos de terceiros, material de consumo, insumos para a realizacdo dos exames, locacao de
equipamentos e outros), R$ 55.618,72 para a manutengao preventiva e corretiva de equipamentos
proprios da Contratada e até R$ 29.638,84 correspondentes ao valor variavel alcangavel
mediante o cumprimento das metas fixadas no Anexo III do Termo de Contrato.

Depois da apresentagao do Relatorio de Diagndstico Situacional (fls. 215/269),
foi celebrado o Termo de Aditamento n° 01/2009, que inseriu entre as obrigagdes da
Organizagao Social a contratagdo de terceiros para a realizacdo da medigao e acompanhamento
dos niveis de radiagdo ocupacional e para a coleta de rejeitos quimicos radiologicos nas unidades
de saude, aumentou a estimativa de exames de imagem para 38.761 por més, e, ainda, alterou a
forma de custeio, passando a considerar as despesas por unidade, independentemente da
demanda atendida, o que resultou na estimativa de um repasse de R$ 12.679.191,00 pelo periodo
de 14 meses (aproximadamente R$ 905.656,50 por més).

Em novembro de 2010, as partes celebraram o Termo de Aditamento n°
02/2010, por meio do qual foi pactuado que a Contratante repassaria a Contratada, em parcelas
unicas, correspondentes ao exercicio financeiro de 2010, os valores de R$ 54.300,00 destinado a
despesas com reformas e adequagdes fisicas, e de R$ 43.150,00 para investimentos em
equipamentos.

O Termo de Aditamento n° 03/2011 teve por objeto a ampliacdo do
oferecimento dos exames de radiografia durante 12 horas noturnas no AE Dr. Tito Lopes da
Silva e a inclusdo do servigco de ultrassonografia no AE José Bonifacio IV, o que resultou em
aumento do repasse mensal em mais de R$ 50.000,00, a partir de agosto de 2011.

O Contrato de Gestiao n° 21/2009 contemplou 06 unidades, sendo dois
Hospitais Municipais, dois Ambulatorios de Especialidades, uma Unidade Basica de Saude e um
Centro de Referéncias, onde seriam realizados em média 16.388 exames de imagem por més.

Para a execu¢do dos servicos de diagnodstico por imagem na Regido Norte, as
partes pactuaram que a Contratante repassaria mensalmente a Organizagdo Social o valor total
maximo de R$ 370.718,84, sendo RS 326.846,20 destinados ao custeio (despesas com pessoal,
servigos de terceiros, material de consumo, insumos para a realizagdo dos exames, locacdo de
equipamentos e outros), R$ 26.219,36 para a manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos
proprios da Contratada e, até R$ 17.653,28, correspondente ao valor variavel alcancavel
mediante o cumprimento das metas fixadas no Anexo II do Termo de Contrato.

Depois da apresentacdo do Relatdrio de Diagndstico Situacional (fls. 436/535),
foi celebrado o Termo de Aditamento n° 01/2009, que inseriu, entre as obrigagdes da
Organizacao Social, a contratacdo de terceiros para a realizacdo da medi¢do e acompanhamento
dos niveis de radiacdo ocupacional e para a coleta de rejeitos quimicos radioldgicos nas unidades
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de saude, aumentou a estimativa de exames de imagem para 17.700 por més, e, ainda, alterou a
forma de custeio, passando a considerar as despesas por unidade, independentemente da
demanda atendida, o que resultou na estimativa de um repasse de R$ 7.014.922,45 pelo periodo
de 14 meses (aproximadamente R$ 501.065,89 por més).

Cada um dos Contratos de Gestao acima identificados teve parcela de sua
execucdo examinada pelos orgdos técnicos desta Corte, contendo, cada um dos processos,
detalhado Relatério de Auditoria que elenca temas basicamente relacionados com aspectos
vinculados as deficiéncias na gestdo or¢camentdria, financeira e contabil dos contratos;
fiscalizacao e controle; bem como quanto a analise dos resultados.

A Representacio contida nos autos do TC 1.734.11-97, de autoria da
Vereadora Juliana Cardoso, refere-se especificamente ao Contrato de Gestdo n° 17/2009.
Insurge-se a Edil contra a uniformidade de valores conferida aos diferentes exames de imagem,
ap6s a celebracdo do Termo de Aditamento n° 01/2009, e ao ndo atingimento de metas pela
Contratada. Nao obstante a Representagdo contemple apenas o Contrato de Gestdo n° 17, as
pretensas irregularidades nele apontadas seguem um padrdo presente em todos os demais
contratos, razdo pela qual o tema foi tratado na instrugdo de todos os processos, conforme se vera
a seguir.

Com este breve relato, delimita-se, pois, o objeto do presente julgamento.

Como nos demais casos de Contratos de Gestdao ja apreciados por esta Corte,
cada um dos processos ora em exame contém minucioso relatorio de Auditoria que elenca
expressivo numero de temas, seja quanto a analise formal do instrumento contratual e seus
termos de aditamento, seja em relagdo ao acompanhamento da propria execugao do contrato.

Nesta senda, anoto, primeiramente, que a analise dos contratos, realizada pela
Coordenadoria IV, resultou em apontamentos comuns a todos eles, a saber: (a) inadequagdo do
estatuto das entidades, relacionada a auséncia de requisitos de qualificagdo, composi¢ao e
atuacdo do Conselho de Administragdo, dentre outras questdes; (b) apontamentos vinculados ao
conteido do Comunicado de Interesse Publico; (¢) deficiéncias do instrumento contratual; (d)
empenho prévio a assinatura do Contrato de Gestdo insuficiente para cobrir a despesa do
exercicio financeiro, e (e) auséncia de divulgacdo no site da Prefeitura das informagdes
necessarias ao atendimento das normas vigentes; (f) falta de previsao, nos Contratos de Gestao,
da necessidade de disponibilizagdao das vagas para o Sistema de Regulacgao.

Em relagdo ao acompanhamento das execugdes contratuais, a Auditoria fez
apontamentos presentes em todos os contratos, que podem ser agrupados da seguinte forma:

(a) Deficiéncia na gestdo contabil, financeira e orcamentaria

O exame procurou identificar, inicialmente, o total de recursos financeiros
repassados a cada uma das Organizagdes Sociais, no periodo examinado, desmembrando aqueles
destinados ao custeio e aos de investimentos.

Ainda que, em sua maioria, os valores repassados estivessem devidamente
suportados pelos respectivos Planos de Trabalho, houve destaque no sentido de que varios desses
repasses financeiros foram efetuados com atraso, bem como que os valores gastos nem sempre
obedeceram ao Plano Orgamentario respectivo, seja em relagdo as despesas de investimento, seja
em relagdo ao custeio.

A execucdo financeira demonstrou que, ao longo do gerenciamento das
atividades de saude, as despesas executadas pelas Organizagdes Sociais sempre foram inferiores
as previstas. A Auditoria apontou, ainda, que o saldo remanescente ndo era adequadamente
aplicado, importando em perda do valor de compra.
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De forma comum, as principais despesas referem-se a “Pessoal” e “Servigos de
Terceiros”, que juntas, representam quase a totalidade dos recursos despendidos nos periodos
analisados.

A Auditoria ainda detectou que, depois da celebragio dos Termos de
Aditamento n° 01, referentes a cada um dos contratos de gestdo em exame, a forma de repasse
foi alterada, conforme apontado pela Representagdo antes mencionada.

Diante da posi¢ao apresentada pelo Nucleo Técnico de Controle da Secretaria da
Satde - NTCSS, com base na analise de Relatdrios Situacionais, afirmando que a forma de
financiamento por atividade ndao atendia a cobertura dos custos operacionais € que seria
necessario o financiamento feito através do custeio por unidade, independentemente da demanda
atendida, a Auditoria comparou os dados de volumes esperados e de pagamentos estabelecidos a
época da assinatura do contrato e os decorrentes do aditamento formalizado.

Da comparacao efetuada, observou-se que a participacdo nas atividades
realizadas pela OS foi estabelecida no aditamento de modo a resultar em valores praticamente
iguais para os diversos procedimentos previstos, com correspondéncia no volume mensal
estimado de atividades. No valor total/més das atividades e participacdo, o valor inicial
contratado sofreu alteragdo média de 30%. Com relacdo a quantidade total de
procedimentos/més, a alteracdo promovida pelos TAs 01/2009 corresponde ao aumento de
aproximadamente 20%. Considerando o valor total mensal estimado e a quantidade total de
procedimentos més, constata-se que o valor unitario das atividades aumentou em média §%.

Ainda no que toca a execucao financeira, a Auditoria constatou que a forma de
pagamento definida pelos Termos de Aditamento n°® 01/2009, especificamente quanto a
“avaliacdo e valoracdo dos desvios nas quantidades das atividades realizadas”, relacionou o
volume de exames realizados, considerando a quantidade estimada, a parcela a ser paga a
contratada na seguinte proporg¢ao:

Volume de Atividade Realizada Valor a pagar
Acima do volume 100%
85% a 100% 100%
70% a 84,99% 90%
Abaixo de 70% 70%

A forma de pagamento estabelecida, por faixa de producdo, ndo incentiva a
Contratada a atingir integralmente a meta, ou seja, executar a quantidade total estimada de
exames, uma vez que, se cumprir 85% da meta, fard jus a0 mesmo valor pago no cumprimento
integral da meta.

b) Deficiéncia na fiscalizacio e controle dos Contratos de Gestao

No que tange ao controle financeiro, houve destaque para o fato de que, apesar
das Organizagdes Sociais encaminharem as respectivas prestagdes de contas a Secretaria
Municipal da Saude, a documentagdao de suporte ndo estava sendo analisada tempestivamente
pelo Nucleo Técnico de Controle da Secretaria da Saude — NTCSS.

Nesta particular, anotou-se a permanéncia do problema, ja identificado na
Secretaria Municipal de Saude em outras oportunidades, de falta de estrutura administrativa para
acompanhar a execucao dos Contratos de Gestdo. Vale mencionar neste item a inexisténcia da
Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo, exigida pelo art. 8° da Lei Municipal n°
14.132/06 (alterada pela Lei n® 14.664/08) e respectivos regulamentos.

Cod. 293 V (Versdo 01)



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Sobre a Comissao Técnica de Avaliagdo, a Auditoria assinala que, nao obstante
sua composi¢do evidenciar conformidade com o previsto contratualmente, a mesma nao cumpriu
suas fungdes de forma adequada na questdo da periodicidade da realizagdo das reunides
ordinarias, o que inviabiliza 0 acompanhamento concomitante dos indicadores de qualidade dos
servigos executados.

Por derradeiro, encerrado os apontamentos vinculados aos controles de
acompanhamento e fiscalizagdo dos Contratos de Gestao, houve a reiteragao da constatacao, ja
firmada no ambito das deficiéncias financeiras/orcamentarias dos ajustes, de que o Nucleo
Técnico de Controle da Secretaria da Saude — NTCSS ndo dispunha de pessoal especializado
apto e suficiente para auxiliar na andlise de amostra da documentacdo de suporte das despesas
realizadas pela Organizagao Social, apresentadas por ocasido da prestacdo de contas da entidade,
0 que inviabilizou o controle efetivo e qualitativo dos gastos realizados na prestagdo dos servigos
de satde.

¢) Terceirizagio de servicos

A contratacdo das Organizagdes Sociais tem como pressuposto a capacidade
técnica apresentada pelas mesmas, suficiente para garantir a adequada gestdo e execucao dos
servigos que lhe foram repassados pela Administragao Publica.

No entanto, durante a instrucdo processual, a Auditoria desta Corte constatou
que, dentre as despesas efetuadas, parte relevante referia-se a contratagdo de empresas para a
execugao dos servigos de exame de imagem, o que revela o trespasse da atividade-fim para a
qual a Organizagdo Social foi contratada e compromete, por consequéncia, o carater
personalissimo do ajuste, calcado na qualificacdo e suposta experiéncia da entidade na prestacao
de determinados servigos na area de saude.

d) Deficiéncia na estipulagio e controle das metas e indicadores

As Areas Técnicas desta Corte concluiram também que, durante a execugio dos
servicos por parte das Organizagdes Sociais, o volume de exames realizados ficou aquém do
previsto, com as especificidades de cada contrato. Dado o volume de informagdes, peco vénia
para remeté-los ao exame dos respectivos Relatorios, de forma individualizada para cada um dos
contratos em julgamento, que passam a integrar o presente voto.

Sobre os indicadores de acompanhamento, seguindo o modelo padrdao de
Contrato de Gestdo implantado pela Secretaria Municipal da Saide, havia nos contratos a
previsdo de liberacdo trimestral dos recursos financeiros relativos a parte varidvel,
correspondente a 5% do valor contratado, que ficava condicionada ao cumprimento das metas
especificadas no “quadro de indicadores da parte varidvel”. Apos a celebracdo dos Termos de
Aditamento n° 01/2009, a Auditoria concluiu que foram excluidos indicadores especificos
relacionados aos servigos, que, na verdade, contribuiam para a avaliacao do resultado.

Além disso, houve a analise, em cada um dos contratos, acerca da
compatibilidade das metas fixadas com o Plano Municipal de Saude, de forma a evidenciar quais
foram contemplados de forma direta ou indireta pelos respectivos contratos, para fins de
liberacao da parte variavel.

Finalizando a andlise dos resultados de produtividade, foram feitas visitas in
loco pela Auditoria, com a identificagdo pontual de eventuais problemas detectados.

Anoto que as informacgdes colacionadas referem-se as conclusdes da Auditoria
apresentadas em mais de uma oportunidade, uma vez que, depois de efetuadas as andlises
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iniciais, abrangendo periodos compreendidos apenas no ano de 2009, determinei a reabertura da
instrugdo para que fossem analisados, em alguns dos contratos, periodos maiores, a fim de tragar
um panorama mais detalhado da execugao dos respectivos Contratos de Gestao.

Em completo respeito aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, todos os relatorios elaborados pela Auditoria, bem como os pareceres exarados pela
Assessoria Juridica, foram levados ao conhecimento dos interessados que, devidamente
intimados, apresentaram suas defesas, as quais, por sua vez, foram objeto de exame e
pronunciamento dos 6rgdos técnicos, conforme pegas colacionadas aos autos.

A Auditoria concluiu pela irregularidade de todos os Contratos de Gestdo em
julgamento, dos respectivos Termos de Aditamento e, também, das execucdes contratuais nos
periodos examinados, uma vez que os ajustes nao foram executados de acordo com o Plano de
Trabalho e, também, diante das irregularidades nas Prestagdes de Contas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria no sentido
da irregularidade dos instrumentos e das respectivas execugdes, destacando, em especial, as
falhas observadas no acompanhamento e fiscalizagdo dos ajustes, que impediram um adequado
controle de metas e resultados, bem como dos custos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela regularidade dos
instrumentos em exame, bem como das respectivas execugdes contratuais e, alternativamente,
pelo reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais, em homenagem ao principio da
seguranga juridica.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral acompanhou as
manifestagdes unanimes dos Orgdos Técnicos, no sentido de que os instrumentos em exame nio
reinem condicdes de aprovagdo e tampouco suas respectivas execucgoes, conforme detalhados
pareceres constantes dos autos.

Quanto a Representacdo, todos os Orgdos Técnicos desta Casa opinaram pelo
conhecimento e, no mérito, pelo provimento da mesma, em consonancia com as conclusdes
alcancadas nos demais processos em julgamento.

No curso da instru¢do processual, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
encaminhou diversos oficios requerendo informacgdes e copias desta Corte acerca dos ajustes em
exame, os quais foram atendidos por esta Relatoria.

Destaco, por fim, em aten¢do aos recursos de Agravo de Instrumento interpostos
pelo Orgio Fazendério, que os mesmos foram recebidos na forma retida, para julgamento em
sede de eventual Recurso Ordinario, conforme previsdo do artigo 151 do Regimento Interno
desta Corte.

E o Relatorio.

VOTO

Preliminarmente, ndo obstante haver sido superada parte das questdes de
conteudo meramente formal destacadas no Relatorio, remanesceram alguns pontos pendentes
que devem ser levados em consideragdo por terem vinculagao direta com o necessario controle e
fiscalizagdo dos contratos, e, ainda, por acarretarem descumprimento de normas legais, em
especial aquelas insertas na Lei Municipal n® 14.132/06.

Em conformidade com os julgamentos precedentes, que tiveram por objeto
outros Contratos de Gestdo na area da Saude, celebrados pelo Municipio de Sao Paulo e
Organizacdes Sociais, deixo de discutir a eventual submissdo dos Contratos de Gestdo a regra da
licitacdo, mas anoto que, em se tratando de contratacdo nao precedida de certame licitatorio, a
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escolha da Contratada deveria ter sido amplamente justificada, com a indicagdo das razdes as
quais, de fato, conduziram a sua escolha, dentre um universo de outras potenciais prestadoras de
Servigos.

Esse dever decorre, inclusive, do principio da motivagdo dos atos
administrativos, regente de toda acdo administrativa, muito especialmente daquelas em que o
agente publico estd legalmente autorizado a agir com certa margem de discricionariedade, como
no presente caso.

Em se tratando de Contratos de Gestdo para a prestacdo de servigos de
diagnostico de imagem, compreendidos na categoria de servicos de saude e, portanto, de
natureza essencial, a motivagdo deveria evidenciar as razdes da escolha da Organizacdo Social e
sua compatibilidade técnica para o desempenho do objeto da parceria. Destarte, tal como anotado
nos julgamentos precedentes, ndo hd como negar que os critérios de qualificagdo da entidade
parceira detém relevancia quanto a garantia de qualidade na prestacdo dos servigos.

No entanto, o que se constatou na fase inicial de contratacdo de Organizagdes
Sociais, pela Secretaria Municipal de Saude, ¢ que nao houve a exigéncia e nem a apresentagao
da necessaria documentagdo relacionada a definicdo de metas operacionais e indicadores de
desempenho, visando a comprovacao de experiéncia técnica para a realizacdo das atividades
previstas, o que indica que a escolha da Contratada ndo atendeu a critérios técnicos. Alids, esse
entendimento € agravado pelo fato de ter havido terceirizagdo de parte da execugdo dos servigos
a empresas privadas, tal como demonstrado nos relatorios de Auditoria.

Outro tema comum presente nos Contratos de Gestdo n°s 17, 18, 19, 20 e 21, diz
respeito a inclusao da elaboragao de Diagnostico Situacional de cada unidade de saude nos
respectivos objetos contratados, com o objetivo de elaborar proposta técnica e financeira para a
ampliacao da oferta dos servicos de diagnostico por imagem. A transferéncia dessa obrigacdo a
Contratada revela que a Secretaria de Saude ndo detinha conhecimento adequado sobre a oferta
de servicos e a respectiva demanda, o que culminou na auséncia de qualquer planejamento,
sendo que, em outras palavras, abdicou-se de uma competéncia do Poder Publico que ¢
intransferivel.

As falhas acima destacadas, por si, criam um cendrio bastante impréprio. No
entanto, somam-se a outras questoes identificadas no acompanhamento das execugdes
contratuais, oportunidade na qual foi possivel perceber que os objetivos pretendidos com os
Contratos de Gestdao n°s 17, 18, 19, 20 e 21 ficaram muito aquém das metas previstas.

Neste passo, cumpre enfatizar que o presente voto também ndo se presta a
analisar o nucleo discricionario da op¢ao politica adotada pela Administragdo Publica para
organizar a prestacao dos servigos na area da saude do Municipio de Sao Paulo, abordagem que,
alias, ¢ vedada ao Controle Externo, mas apenas voltar-se a conformidade da contratagdo em
relagdo a disciplina legal, bem como, a verificacdo dos resultados alcangados.

Feitas essas consideracdes, passa-se ao exame dos pontos destacados no
relatorio.

O exame da gestao contabil, financeira e orcamentaria revela, uma vez mais,
a completa falta de planejamento por parte da Secretaria Municipal da Saude, pois todos os
contratos submetidos ao presente julgamento tiveram seu valor global aumentado
consideravelmente através de novas agdes incorporadas ao objeto, via aditivos contratuais.

O aumento dos repasses se deu logo apds a entrega, pelas contratadas, dos
Relatorios de Diagnostico Situacional, momento a partir do qual a contratante passou a conhecer
a demanda por servigos de diagnostico por imagem no Municipio de Sao Paulo. Frise-se, uma
vez mais, que a constatagdo da situagdo foi feita a partir do olhar da prépria Organizagdo Social,
que definiu a demanda que teria que atender.
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Ainda no tocante a execucdo contabil, financeira e or¢amentaria, pode-se
identificar mais uma falha atinente ao planejamento, atingindo, desta feita, a gestdo dos repasses
dos recursos financeiros a entidade privada. Nesses termos, pode-se observar que ndo havia
controle mensal de gastos, o que gerava algumas vezes o excedente no repasse, € em outras um
déficit, cujo resultado desaguava no fato de que a Organizacao Social adotava medidas nao
compativeis, tal como a utilizagdo de outras fontes de recursos que sequer eram oriundas da
contratante. Nessa senda, constata-se nos autos que, embora os valores repassados estivessem
suportados pelo Plano de Trabalho, ocorreram varios atrasos nos repasses por parte da SMS, fato
este que, segundo os auditores, deu origem a procedimentos irregulares por parte da contratada.

O atraso nos repasses de recursos, além de prejudicar o equilibrio na
movimentagdo financeira da Contratada, atinge direta e negativamente o alcance das metas
pactuadas.

Nesse particular, ndao ha como aceitar as justificativas apresentadas pela Origem,
no sentido de que a causa da insuficiéncia dos valores empenhados e repassados para fazer frente
as despesas contratuais seria a crise econdmica mundial, ante a queda de arrecadacao de
impostos e repasses federais verificada com a desaceleragdo dos setores produtivos e de servigos.
Afinal, como se nao bastasse a constatagao do significativo superavit financeiro da Prefeitura nos
exercicios de 2008 e 2009, o argumento ndo subsiste, também, diante da comprovagdo do
descontrole no repasse excedente, por muitos meses em que se verificou a ocorréncia de gastos
sensivelmente inferiores aos valores transferidos.

A auséncia de planejamento também se verificou diante da constatacdo de que as
despesas executadas pelas Organizacdes Sociais eram inferiores as previstas, o que demonstra
que a Contratante repassava 0s recursos sem controlar a sua destinagdo, deixando a cargo da
Contratada a gestao dos valores excedentes que, conforme apontados pela Auditoria, em muitas
situagdes nao foram adequadamente investidos, importando perdas financeiras.

Ponto de extrema importancia e que ndo restou superado durante a instrucao
processual foi a alteragao da forma de pagamento, instrumentalizada por meio dos Termos de
Aditamento n® 001/2009, que passaram a considerar o valor a ser repassado pelo custo da
unidade de satde, independentemente da demanda atendida.

Essa forma de remuneracdo ¢ um incentivo ao ndo cumprimento das metas, uma
vez que, ao invés de ser remunerada pelo nimero exato de exames realizados, a Organizacao
Social passou a receber por faixa de producdo, de modo que o atendimento integral da demanda
passou a ser prescindivel para que ela recebesse o repasse em sua totalidade.

Tal como citado no Relatério deste voto, foi pactuado que se a entidade
realizasse um numero de exames acima de 85% da estimativa estabelecida, ela receberia 100%
da parcela fixa do repasse.

Neste cenario, restou evidenciada - em cada um dos ajustes analisados - a
fragilidade do controle interno da Secretaria Municipal da Saude, tendo em vista o descontrole
das transferéncias financeiras que deixaram de ter o respectivo Plano Orcamentario como
parametro para o acompanhamento contratual. E, ndo obstante tenha havido o encaminhamento
tempestivo das prestacdes de contas e dos relatdrios trimestrais pela Contratada, nenhuma
documentacao dessas contas foi analisada tempestivamente pelo Nucleo Técnico de Contratacao
de Servicos de Saude- NTCSS ou, quando muito, este assim o fez de forma intempestiva, ou,
ainda, com base em indices estranhos ao acordado pelas partes, conforme evidenciado nos autos.

Consequentemente, percebe-se claramente a existéncia de uma gestao privada de
recursos e bens publicos, sem que haja o estabelecimento de um minimo de controle por parte do
Poder Publico, j4 que este se verificou unicamente em momento posterior a realizagdo da
despesa e sob um prisma exclusivamente formalista. Tal situacdo afasta-se por completo da
realidade de parceria idealizado pelo Programa Nacional de Publicizagdo — PNP, inserido no
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ambito do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, que prioriza o controle de
resultados.

Passando a tratar agora da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao - CAF,
cumpre destacar falha presente em todos os Contratos de Gestdo “sub examine”, em completo
desrespeito a Lei Municipal n® 14.132/06, considerando a sua nao criacao. Importante frisar que
tal problema ndo importa em falha de ordem meramente formal, uma vez que inviabiliza o
adequado controle da gestao dos servigos, a compreender a execucao das atividades repassadas a
Organizacao Social e o dispéndio de recursos publicos.

De acordo com a sistematica criada pela Lei n® 14.132/06, a Comissao de
Acompanhamento e Fiscalizagdo — CAF seria a responsavel também pelo controle social da
execugao contratual, uma vez que sua composi¢ao compreende membros da sociedade civil e
ndo apenas agentes publicos, estes sujeitos a hierarquia propria da Administragao.

Paralelamente, a Comissao Técnica de Avaliagio — CTA também ndo garantiu
maiores controles, tendo em vista que sua abordagem foi meramente formal e lastreada em
critérios exclusivamente quantitativos.

A instruc¢do dos autos revela que em nenhum momento houve analise qualitativa
dos relatorios de execugao e prestagdo de contas dos Contratos de Gestdo, com a indicagao de
providéncias a serem adotadas para tornar mais eficiente a gestdo operacional dos servigos.

Conforme ja me pronunciei em outra oportunidade, a maior flexibilidade
conferida as Organizagdes Sociais para a gestdo dos recursos publicos que lhe sdo repassados
impoe, de outra parte, rigido dever de prestar contas, as quais deverdo ser examinadas pela
Administragao Publica do ponto de vista qualitativo, e ndo apenas quantitativo.

N&o basta verificar somente qual o numero de exames realizados. E
imprescindivel que se mensure a qualidade do atendimento, o grau de resolubilidade do
procedimento, o tempo de espera etc. Enfim, questdes ligadas a qualidade da atividade que
desembocam, por sua vez, na qualidade do gasto publico, ponto central de qualquer analise que
se pretenda eficiente e eficaz.

Vale destacar que, em que pese o acompanhamento do cumprimento das metas
pactuadas ser de fundamental importancia no modelo de parceria implantado, restou evidenciado
que a Administragdo, nesta fase inicial, ndo aparelhou, seu controle interno para tal mister, com
uma formatacdo claramente subdimensionada do NTCSS, o que inviabilizou um
acompanhamento eficaz da produgao realizada pelas Organizacdes Sociais e de suas respectivas
prestagdes de contas.

Acrescente-se, ainda, que a Auditoria desta Corte constatou, em exame do
Termo de Parceria n° 001/2006, firmado entre a Oscip Via Publica e a Secretaria Municipal de
Satde para o fomento, desenvolvimento e implantacio de um novo modelo de gestdo dos
servigos de saude que, por meio do VII Programa Aditivo de Trabalho, as atribuicdes de
competéncia do NTCSS foram incluidas no objeto do referido Termo de Parceria, acarretando a
delegagdo da atividade fiscalizadora do ente estatal para a parceira privada.

O cendario apresentado revela o total descontrole da Secretaria Municipal de
Satude sobre os Contratos de Gestdo, uma vez que demonstra que, ao celebrar os referidos
ajustes, a Administragao Publica ndo se desincumbiu apenas da prestacdo direta dos servigos,
mas também da formulacdo, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas afetas a saude.

Diante do exposto, conclui-se que as deficiéncias vinculadas a auséncia de
efetiva avaliacdo, nas respectivas execugdes de cada um dos Contratos de Gestdo, em
desconformidade com o previsto nos termos contratuais, inviabilizou a realizagdo das devidas
adequacdes, nos respectivos Planos de Trabalho, para a fixa¢do de metas com parametros
correspondentes a realidade de cada contrato, bem como nao permitiu o controle efetivo sobre as
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distor¢cdes encontradas, relacionadas aos aspectos econdmico-financeiros, e as metas
estabelecidas.

A questdo envolvendo a terceirizag¢ao de servicos, apontada nos Relatoérios de
Auditoria, quando do exame das despesas realizadas, que demonstrou que parte relevante das
mesmas referia-se a contratagdo de empresas para a prestagdo dos servicos de diagnostico por
imagem, atividade-fim do Contrato de Gestao, revela a deficiéncia da capacidade operacional das
entidades contratadas, que precisaram valer-se de terceiros para cumprir parcialmente as metas
estabelecidas.

Tal como afirmado em julgamentos anteriores, nao entendo que qualquer
terceirizagdo seja vedada nos Contratos de Gestdo. Assim como em quaisquer outros contratos
de prestagao de servigo firmados com a Administracdo, a contratada poderd contar com a
participagdo de terceiros para a execu¢do de servicos especializados complementares ou de
apoio, que nao compdem nuclearmente o objeto da avenga ou cooperacdo, permitindo que o
contratado concentre seus esfor¢os proprios nos objetivos precipuos da relagdo juridica
constituida.

O que ndo se admite, conforme farta jurisprudéncia, abalizada doutrina e
precedentes desta Casa ¢ que atividade-fim seja repassada a terceiro.

A ideia de que o Contrato de Gestdo requer a utilizacdo da estrutura existente das
entidades parceiras foi ignorada ao longo das execugdes. Assim, se os profissionais por ela
contratados e a infraestrutura disponivel ndo se mostraram suficientes, significa que, ou o
contrato ndo poderia ter sido firmado, por auséncia de capacidade operacional, ou deveria ter
ocorrido aporte na estrutura da entidade, com a contratagdo direta de novos profissionais e
aquisicdo de novos equipamentos, € ndo a intermediacao por meio de outra pessoa juridica.

Quanto aos resultados observados nos contratos ora em julgamento, ainda que
os indicadores de producao evidenciem certa melhora na produtividade das unidades geridas
pelo parceiro privado, tal resultado deve ser tomado com certa cautela, na medida em que ndo
evidencia, necessariamente, melhoria do acesso da populacdo aos servicos de satde, muito
menos a qualidade dos servigos prestados, em todos os niveis de complexidade.

Neste tema, embora os Contratos de Gestdo possuam alguns indicadores de
produtividade, estdo os mesmos relacionados exclusivamente ao volume quantitativo de exames
executados em cada unidade de satide pertencente ao contrato. Nesse particular, impoe-se critica
no sentido de que tais indices se limitam a quantificar o nimero de atendimentos realizados pela
Organizagao Social, sem afericdo de indicadores de qualidade e de custos da atividade, em
paralelo. E aqueles, quando insatisfatorios, sequer suscitam, por parte da Comissao de Avaliagdo
e Fiscalizagdo, a adocao de medidas reparatorias.

Ademais, os indicadores, supostamente de qualidade, definidos nos contratos em
julgamento, por meio dos respectivos Termos de Aditamento n° 01/2009 revelavam, em sua
maioria, simples obrigacdes legais e/ou contratuais a serem desempenhadas pela contratada para
a regular execucdo dos servigos, que nao implicam em avaliagdo qualitativa. Nesse sentido,
apontamos que o termo indica como objetivo avaliar a “qualidade das informagdes” e define para
tanto o indicador “pontualidade na apresentacdo de dados financeiros e de atividade”, o qual, a
toda evidéncia, ndo se presta a essa finalidade.

Além disso, os referidos Termos de Aditamento excluiram alguns indicadores
previstos inicialmente que eram destinados a medir o tempo para o atendimento do usuério.

Nesse aspecto, considerando que a principal caracteristica do Contrato de Gestao
¢ a fixacdo de metas, assim como a definicdo dos mecanismos de avaliagdo do desempenho e
controle de resultados das atividades da Organizacdo Social, observa-se que, com o aditamento,
foram excluidos indicadores especificos relacionados aos servigos que contribuiam para
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avaliagdo do resultado esperado, tendo em vista estarem relacionados a eficiéncia do
atendimento.

Ou seja, por qualquer das vertentes em que se analisam os procedimentos de
acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do dos Contratos de Gestdo, nesta primeira fase, que
pode ser tida como de implantacdo do novo modelo, ndo ha como entendé-los satisfatorios, seja
diante da constatagdo de que o Nucleo Técnico de Controle da Secretaria de Saude- NTCSS
contava com o numero insuficiente de pessoal especializado, apto a auxiliar na analise da
documentacdo de suporte das despesas realizadas pela Organizacdo Social, seja em relagdo aos
aspectos qualitativos dos servigos prestados.

Por conseguinte, hd completo prejuizo em relagdo a analise dos indicadores de
acompanhamento dos contratos, que condicionam a liberagao trimestral dos recursos financeiros
relativos a parte varidvel ao cumprimento das metas especificadas no quadro de indicadores de
producao.

Por todo o exposto, conheco da Representacdo interposta pela Vereadora
Juliana Cardoso, diante do atendimento dos requisitos de admissibilidade, previstos no § 1° do
artigo 113 da Lei Federal n® 8.666/93 e no art. 55 do Regimento Interno deste Tribunal, e, no
mérito, julgo-a procedente, acolhendo os pareceres dos orgdos técnicos desta Corte, exarados
nos autos do TC 1.734.11-97, que passam a compor o presente voto.

Quanto aos demais processos em exame, voto pela irregularidade dos
Contratos de Gestao n° 17, 18, 19, 20 e 21, todos de 2009, e dos respectivos Termos de
Aditamento em julgamento. No mesmo sentido, voto pela irregularidade das execugdes
contratuais, nos periodos analisados, imputando-se a cada um dos agentes responsaveis,
identificados nos respectivos autos, multa no valor de R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais e
sessenta e quatro centavos), com fundamento no disposto no artigo 52, inciso II, da Lei
Municipal n°® 9.167/80, considerando a gravidade dos conteudos enfrentados. Considerando que
as causas das irregularidades repousam em grande medida nas falhas da prépria Administragao,
reconheco os efeitos financeiros dos contratos.

Determino a Secretaria Municipal de Saude, visando ao aperfeigoamento das
condigdes da prestacdo do servico e dos controles existentes relacionados aos Contratos de
Gestao, que:

1. Faga cumprir as fungdes da Comissdo Técnica de Avaliagdo e da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacdo, estabelecidas na Lei n® 14.132/06 e nos respectivos
contratos.

2. Efetue os repasses financeiros tempestivamente, conforme previsto no cronograma do
Contrato e no Plano Orgamentario, e aprimore o controle interno referente a fiscalizagdo da
gestao financeira dos ajustes.

3. Especifique todos os indicadores e as respectivas metas do Plano Municipal de Satde, de
modo a evidencid-los como referenciais das atividades, dando transparéncia ao seu
cumprimento nos Contratos de Gestao.

4. Exija, da entidade parceira, a disponibilizagdo de vagas no Sistema de Regulagao.

. Promova coleta de dados visando um diagndstico situacional de cada unidade de satde
abrangida, para avaliar a atual estrutura adotada para a realizagdo de exames de diagndstico
por imagem.

6. Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na Internet, as metas e os
indicadores de desempenho pactuados em cada um dos Contratos de Gestdo em analise,
devidamente atualizados, conforme determina o art. 16, pardgrafo unico, do Decreto
Municipal n° 49.523/08.

W
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7. Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na Internet, os relatorios
conclusivos da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, em cumprimento ao
disposto no art. 41, § 6°, do mesmo Decreto, para cada um dos Contratos de Gestdo em
exame.

8. Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, o nome ¢ a qualificacao
dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal de cada
uma das Organizagdes Sociais dos contratos em julgamento, em cumprimento ao disposto
no art. 6°, § 2°, da Lei Municipal n° 14.132/06, com redagao conferida pela Lei Municipal
n°® 14.664/08, de 05.01.2008.

Determino, ainda, o encaminhamento do presente voto, acompanhado do
Acordao, a Camara Municipal de Sao Paulo, na pessoa da Nobre Vereadora Juliana Cardoso, ao
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, ao Ilmo. Sr. Secretario Municipal de Saiade, ao Conselho
Municipal de Saude, ao Tribunal de Contas da Unido, ao Departamento Nacional de Auditoria
do Sistema Unico de Satide- DENASUS.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 29 de agosto de 2018.

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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TC 1.734.11-97
TC 2.223.09-69
TC 3.305.09-67
TC 283.10-53
TC 31.10-60
TC 743.10-61
TC 30.10-06
TC 704.10-00
TC 32.10-23
TC 2.483.0980
TC 3.025.10-74

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o Relator quanto ao conhecimento e procedéncia da
Representacao.

Quanto aos Contratos de Gestdo em julgamento, voto nos seguintes termos:

Como ja sustentei nos autos do TC 2.655.08-52, em que foi julgado o
Contrato de Gestdo 005/2008-NTCSS-SMS-G, firmado com a Associagdo
Congregacdo de Santa Catarina, a andlise dos ajustes dessa espécie exige um
trabalho de interpretagdo diferenciada, de modo a permitir a acomodagdo do
instituto no ordenamento juridico patrio, que era inovador, a época em que 0s
contratos em julgamento foram firmados.

Nesse sentido, entendo superada a discussdo em torno dos atos constitutivos
da Organizacdo Social contratada, por se tratar de questio que precede a
formalizacdo dos ajustes.

Isto porque, se o 6rgdo competente qualificou-a como Organizagdo Social
foi porque considerou que o seu Estatuto se encaixava na moldura legal, ndo
competindo mais ao agente publico responsavel pela celebragdo do contrato de
gestdo, reapreciar se a institui¢do preenchia ou ndo os requisitos para receber
mencionada qualificagdo, pois, uma vez qualificada, apta estaria a firmar ajustes
dessa natureza com o Poder Publico.

Os demais apontamentos formais, também devem ser apreciados com os
devidos temperamentos, pois muitos dos achados de auditoria eram de
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responsabilidade da prépria Administragdo, ndo podendo seus efeitos atingir a
esfera de direitos da contratada, em especial, pelo fato de tais contratos
continuarem vigentes.

No que tange a execugdo dos contratos, reporto-me ao voto por mim
proferido no TC 135.11-47, onde destaquei que é no exame da execucdo desses
ajustes, que podem ser constatadas suas maiores fragilidades, que alids tém sido
frequentes em diversos contratos da espécie ja analisados por esta Corte,
revelando a premente necessidade de aperfeicoamento dos sistemas de
planejamento, acompanhamento e controle dos servigos prestados por meio de
tais parcerias, uma vez que o que deles se espera é a obtencdo de maior
eficiéncia na prestagdo dos servigos de saude, mediante emprego racional dos
recursos publicos.

Sob tal aspecto, portanto, ndo se pode negar que assiste razio ao
Conselheiro Relator na maioria dos apontamentos pertinentes a execucdo dos
ajustes.

Porém, ndo se pode negar, que os periodos de execugdo em julgamentos
referem-se a fase de implanta¢@o dos Contratos de Gestdo no Municipio de S&o
Paulo, portanto, natural o enfrentamento de dificuldades e posterior necessidade
adequagdes, sem que com isso se possa dizer que os servicos ndo foram
adequadamente prestados.

Diante disso, e levando em conta o quanto j4 decidido nos TCs 2.903.10-07
e 135.11-47, bem como que os contratos em julgamento continuam em vigéncia,
JULGO IRREGULARES os ajustes e suas respectivas execucdes, no periodo e
valores auditados, porém ACEITO os EFEITOS FINANCEIROS produzidos,
em homenagem ao principio da seguranga juridica, sem prejuizo da regular
continuidade dos processos de prestagdo de contas eventualmente pendentes,
relativas ao periodo.

E o meu voto.

S&o Paulo, 29 de agosto de 2018.
DOMINGOS DISSEI
% Conselheito — TCMSP
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