4 TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
e 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-000.015.13-57

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SMSU. Servicos de avaliagado da capacidade
psicolégica para a concessado de porte de arma de
fogo aos integrantes da GCM. Inaplicavel ao caso o
principio da acessoriedade, uma vez que as
irregularidades afetas a licitagao nao correspondem a
conteudo material da execucao. REGULAR. Votagao
unanime.

Relatoério e voto englobado TCs 72-002.937.12 e
72-000.015.13-57

2.8632 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 09/12/2016

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.002.937/12-90 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular a execugao parcial do Contrato 019/SMSU/2012, no
periodo de setembro a dezembro de 2012, por entender inaplicavel ao caso o
principio da acessoriedade, uma vez que as irregularidades afetas a licitagcdo nao
dizem respeito ao conteudo material da execugdo e também ndo ha, nos autos,
qualquer apontamento de irregularidade afeta a execugdo, tendo havido a
constatacao de que os servigos foram executados conforme o pactuado.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de marco
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento o TC 72.002.937.12-90, que cuida da
analise do Pregdo n° 21/SMSU/2012 e do Contrato 019/SMSU/2012, para a
prestacéo de servico de avaliagdo psicologica para concesséo de porte de arma de
fogo funcional aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana do Municipio de Sao
Paulo, e o TC 72.000.015/13-57, que trata do acompanhamento de sua execucao
parcial.

Nos autos do TC 72.002.937.12-90, a Especializada
constatou as seguintes infringéncias:

a) Licitagdo: (i) auséncia de justificativas para o
quantitativo licitado — 400 laudos por més para o periodo de 60 meses; (ii) auséncias
de rubrica, data e assinatura no Edital; (iii) exigéncia restritiva de comprovagao de
vinculo dos membros da equipe técnica por meio de anotagdo em carteira de
trabalho contida o item 5.3.3.2.2 do Edital’; (iv) auséncia de justificativa para a ndo
realizacdo de Pregao Eletrénico; e (v) falta de designacao do Pregoeiro que atuou na
Sessédo Publica.

b) Contratagdo: (i) auséncia de justificativa para o
quantitativo contratado; e (i) certiddo negativa de débitos vencida na data de
assinatura .

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo acompanhou as conclusdes da Especializada, acrescentando a auséncia de
planilha de composigéo de custos, conforme determina o artigo 7°, § 2°, inciso I, c/c
art. 40, § 2°, I, da Lei Federal n° 8.666/932.

Ato continuo, foram intimados a Origem, a Contratada e
0S responsaveis a época.

1“5.3.3.2 Apresentar copia dos documentos e relagdo da equipe técnica contendo:

(..)
5.3.3.2.2 comprovagdo de vinculo de todos os membros da equipe técnica, apresentando copia da anotagdo da
carteira de trabalho e no caso de socio, mediante a apresentagao do ato constitutivo que comprove essa condi¢ao”.
2 “Art.7°. As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
§2° As obras e servigos somente poderdo ser licitados quando:
II — existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios;
Art.40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢éo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo de licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopres, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
IT — orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios”.
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As defesas apresentadas trouxeram aos autos os
seguintes esclarecimentos e documentos: (i) a média dos exames foi obtida a partir
do detalhamento da atividade operacional e da respectiva quantidade de laudos,
conforme demonstrativo apresentado; (ii) a falta de assinatura no Edital ndo possui o
condao de invalidar a licitagdo; (iij) a exigéncia de comprovagdo de vinculo dos
membros da equipe por meio de anotacdo em carteira do trabalho tem fundamento
legal no art. 30, inciso |, da Lei de Licitagdes e Contratos?; (iv) a inviabilidade do uso
do Pregao Eletrbnico foi ocasionado pela falta de certificados digitais da Bolsa
Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo; (v) o Pregoeiro foi autorizado
formalmente, conforme designacao contida no processo administrativo; (vi) aduziu
que a planilha de composigao de custos nao precisa constar como anexo obrigatério
do Edital; (vi) novo Certificado de Regularidade Fiscal perante o FGTS com a
seguinte vigéncia: 14/09/12 a 13/10/2012.4

Ao analisar as justificativas apresentadas, a Auditoria
manteve os apontamentos relativos a a auséncia de rubrica, data e assinatura no
Edital, e a exigéncia restritiva contida no item 5.3.3.2.2 do Edital. No tocante aos
demais pontos, entendeu que as justificativas apresentadas foram aptas a sana-los.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
manifestou-se pela irregularidade da licitagdo em razdo da exigéncia restritiva —
comprovagao de vinculo dos membros da equipe técnica por meio da anotagdo em
carteira de trabalho — e pela auséncia da planilha de composicédo dos custos. Via de
consequéncia, pela irregularidade da contratagcdo. No que se refere as auséncias de
rubrica, data e assinatura pela autoridade competente, opinou pela relevacao, por
entender que a publicagdo do Edital e os atos subsequentes supriram tal
impropriedade.

Por sua vez, no que tange ao Acompanhamento da
Execucédo do Convénio, TC 72.000.015.13-57, realizada no periodo de setembro a
dezembro de 2012, a Auditoria manifestou-se pela sua regularidade, no que foi
acompanhada pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

Em ambos os processos analisados, a Procuradoria da
Fazenda Municipal requereu o acolhimento, ou sucessivamente, o reconhecimento
dos efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, encerrando a instrugdo processual,
opinou pela irregularidade da licitagao e do contrato.

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

3 “Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.”
40 contrato foi assinado em 13 de setembro de 2012.
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Entendo, com base na jurisprudéncia desta E. Corte de
Contas® e nas manifestacbes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral, que as auséncias de data, rubrica e assinatura no edital, ndo se
apresentam como elementos suficientes a conclusdo de um julgamento pela
irregularidade.

Além disso, outros apontamentos feitos inicialmente diante
dos esclarecimentos prestados pela Origem, foram considerados sanados pelos
orgaos técnicos, razdo pela qual entendo, da mesma forma, que estdo superados.
Sao eles: (i) auséncia de justificativa para o quantitativo licitado; (i) falta de
justificativa da inviabilidade de licitagcdo na modalidade pregao; (i) auséncia de
designagao do Pregoeiro que atuou na Sessao Publica; e (iv) certiddao negativa de
débitos vencida na data da assinatura do contrato.

De outra parte, agora fazendo meng¢ao aos apontamentos
remanescentes — exigéncia restritiva referente a comprovagdao de vinculo dos
membros da equipe técnica por meio de anotacdo em Carteira de Trabalho e
auséncia de apresentagcao da planilha de composigdo custos - , entendo que
impedem o acolhimento dos instrumentos ora analisados, por evidenciarem que a
Origem deixou de atentar para determinadas regras do procedimento licitatorio.

Como é cedigo, em virtude da regra constitucional (art. 37,
XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes®.

Além disso, os dispositivos constantes da Lei de
Licitacbes e Contratos que versam sobre a qualificacdo técnica, devem ser
interpretados no sentido de ndo se comprometer o carater competitivo das licitagoes.

Na hipotese dos autos, a exigéncia de comprovagao de
vinculo de todos os membros da equipe técnica, com apresentacdo da anotacao da
carteira de trabalho, n&o encontra supedaneo no ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, o entendimento pacificado do Tribunal de
Contas da Unido de que, para fim de qualificacido técnico-profissional, o vinculo entre
0 responsavel técnico e a empresa licitante podera ser atestado mediante a
apresentacdo de contrato de prestacdo de servicos e ndo apenas por meio de
relagdo empregaticia, via Carterira de Trabalho e Previdéncia Social.”

3> Registre-se os seguintes julgados: TCs 72.001.351/11-28 e 72.001.983/08-96.

6 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

7 Acérdao n® 600/2011, Plenério, rel. Min. José Jorge
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De igual modo, a auséncia da planilha de composi¢ao de
custos pela licitante vencedora impede o acolhimento dos instrumentos, na medida
em que sua falta impossibilita a afericdo do preco contratado, nos moldes do art. 4°,
incisos VIl e XI da Lei n° 10.520/02 8. A apresentacdo da proposta comercial com
mera indicagdo do precos unitario e total, ndo atende a legislagdo que disciplina a
materia.

Diferentemente do alegado nas justificativas apresentadas,
a irregularidade refere-se a necessidade de inclusdo da Planilha de Composigao de
Custos no processo administrativo, sem os valores or¢cados pela Administragao,
conforme determinacao expressa do art. 3°, inciso lll, da Lei n® 10.520/02 °.

Quanto a execugao parcial tratada nos autos do TC
72.000.015.13-57, acompanho as manifestacbes dos oérgaos técnicos, todas no
sentido do seu acolhimento, por entender inaplicavel ao caso o principio da
acessoriedade, uma vez que as irregularidades afetas a licitagao nao dizem respeito
ao conteudo material da execucdo. Ademais, ndo ha, nos autos qualquer
apontamento de irregularidade afeta a execugéao, tendo havido a constatagcéo que os
servigos foram executados conforme o pactuado.

Nestes termos, e considerando os elementos constantes
dos autos, julgo irregulares o Pregao n° 21/SMSU/2012 e o Contrato
019/SMSU/2012, TC 72.002.937.12-90, e regular a sua execugado parcial, no
periodo de setembro a dezembro de 2012, TC 72.000.015.13-57, determinando que
a Origem passe a exigir nos Pregdes realizados, a apresentagdo da planilha de
composic¢ao de custos, pelos licitantes vencedores.

8 “Art. 4° A fase extera do pregéo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observadas as seguintes regras:
VII — aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracdo dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregarfio os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do
prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformaidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no instrumento convovatorio;

XI — examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito de sua aceitabilidade”.

9 “Art. 3°. A fase preparatéria do pregido observara o seguinte:

()

III- dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e”



