£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-002.456.12-02

ANALISE. PREGAO CONTRATO. CET. Servigos de
vigildncia e seguranga patrimonial. Certidao positiva
de débito com efeito de negativa. INSS. Falha
relevada. Pregao ACOLHIDO. Contrato REGULAR.
Votagao unanime.

2.9222 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 10/11/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando a inocorréncia da alegada restricdo a competitividade, visto
que a exigéncia dos atestados teve o objetivo de garantir a Administracédo que o
vencedor tivesse condicbes de desempenhar os servicos, sendo certo que essa
questao nao foi objeto de pedido de esclarecimentos ou de impugnagao ao edital,
tendo participado do certame 07 (sete) empresas, em acolher o Pregao Eletrénico
013/2012 e em julgar regular o Contrato 87/2012, relevando as falhas constatadas
nestes autos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se
encaminhe cépia deste Acorddao a ABCF — Associacao Brasileira de Combate a
Falsificagao.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSEI.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de maio
de 2017.

MAURICIO FARIA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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Cuida-se da analise do Pregao Eletrénico 013/12 e do
Contrato 87/12, firmado entre a Companhia de Engenharia de Trafego — CET e
Albatroz Seguranga e Vigilancia Ltda. para a prestagdo de servigos de vigilancia e
seguranga patrimonial, com equipamentos de telefonia mével e servigos de sistema
integrado de seguranca eletrdbnica nas dependéncias das 35 unidades da
Contratante, no valor de R$ 24.446.791,50 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e
quarenta e seis mil, setecentos e noventa e um reais e cinquenta centavos).

O processo foi instaurado em decorréncia de petigao
encaminhada pela ABCF — Associacdo Brasileira de Combate a Falsificagao
denunciando pratica de atos ilegais por Albatroz Seguranga e Vigilancia Ltda.,
vencedora do Pregdo em comento. Aduziu a Associagao que os débitos trabalhistas
da referida empresa, relativos ao ndo depdsito integral do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS na conta vinculada dos trabalhadores, somavam R$
3.276.312,01 (trés milhdes, duzentos e setenta e seis mil, trezentos e doze reais e
um centavo), situagcdo que se estendeu durante anos, juntando as devidas
notificacbes em tramitacdo na Secédo de Multas e Recursos do Ministério do Trabalho
e Emprego. Anexou documentos que indicam que a Albatroz esta sendo investigada
nas Procuradorias Regionais do Trabalho e na Justica do Trabalho de Campinas,
diante do descumprimento de obrigacbes trabalhistas e da Convencao Coletiva de
Trabalho respectiva, apontando que a ela foi imposta pela 152 Procuradoria Regional
do Trabalho a penalidade de suspensao do direito de participar de licitagdes e de
contratar.

Devido aos fatos narrados na referida petigdo, determinei,
na forca do despacho de fl. 281, a instauragdo de Procedimento para analisar, no
ambito da competéncia deste Tribunal, o Pregdo Eletronico 013/12 e o Contrato
87/12.

Faco aqui um paréntese para salientar que, em
21/06/2012, nos autos do TC 72-001.425.12-43, que cuida de Representacido oposta
por Aco Forte Seguranga e Vigilancia Ltda. em face do Pregao que ora se analisa,
indeferi o pedido de suspensao liminar requerido, por entender que o pleito foi
apresentado a esta Corte sem que houvesse tempo habil para analise, com
determinacgao para que a Companhia de Engenharia de Trafego — CET se abstivesse
de adjudicar e de homologar a Licitacdo até que os Orgdos Técnicos se
manifestassem sobre eventuais irregularidades do Edital (fls. 420/21), despacho
esse que foi por mim revogado aos 1°/08/12, porque referidos Orgéos concluiram
pela improcedéncia parcial da Representacdo, bem como porque houve retificagdes
do Edital por parte da Companhia.

Na instrucdo do presente TC, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle ponderou, em primeiro lugar, quanto as informagdes
apresentadas pela Associacéo Brasileira de Combate a Falsificagdo — ABCF, que a
Albatroz juntou, no ambito do Pregéo, Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com
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Efeito de Negativa, permitindo sua participacédo nele. Nao obstante, considerou
irregulares o Pregao e o Ajuste pelos seguintes motivos:

) Pregéao Eletrénico:

a) O Despacho de Autorizagéo foi assinado pelo Diretor
Administrativo e Financeiro, que ndo detém competéncia legal e estatutaria para
tanto, em infringéncia ao artigo 38, "caput', da Lei 8.666/93;

b) Restricdo de competitividade do Certame em raz&o da
exigéncia de atestado de qualificacao técnica dos licitantes para servigo que podera
ser subcontratado, em afronta ao inciso 12 do § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93;

c) Nao publicacdo do aviso de retirratificacdo, que adiou a
sessdo publica, em jornal de grande circulagdo, em desacordo com a alinea "c"? do
inciso Il do artigo 17 do Decreto 5.450/05.

II') Contrato 87/12:

a) Auséncia do despacho de autorizagdo, em afronta ao
artigo 10* do Decreto 52.934/12;

b) Derivar de Licitagao irregular.

Ainda no tocante a Contratagao, observou a Subsecretaria
que a época da Licitagcao e da Contratagao, a Albatroz nao fazia parte do relatério de
empresas inidéneas publicado pela Prefeitura e, além disso, diante da gravidade do
teor da correspondéncia encaminhada incialmente, sugeriu recomendacéo para a
Companhia de Engenharia de Trafego — CET verificar antes dos pagamentos das
medicdes mensais a documentagcao relativa aos recolhimentos das contribui¢cdes
obrigatérias da empresa, com o0 objetivo de evitar eventual responsabilizagao
solidaria.

I'"Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente: (...)".

21Art. 3% (...) § 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a
12 deste artigo e no art. 32 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991".

3 "Art. 17. A fase externa do pregéo, na forma eletronica, sera iniciada com a convocagdo dos interessados por
meio de publicacdo de aviso, observados os valores estimados para contratagdo e os meios de divulgacdo a seguir
indicados: (...) III - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais): ¢) jornal de grande
circulacdo regional ou nacional".

4 "Art. 10. A autorizagdo para a realizacdo das despesas obedecera ao disposto nos artigos 16 ¢ 17 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, e sera efetuada por meio de despacho da autoridade competente, do qual
deverdo constar obrigatoriamente os seguintes dados: (...)".



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

De sua parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu que o fato de os Despachos de Autorizacao da Licitagdo e da Contratagao
terem sido assinados apenas pelo Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia
nao causou prejuizo ao Erario, podendo ser relevado, concluindo da mesma forma
quanto a falta de publicagdo do aviso de retirratificagdo do Edital em jornal de grande
circulagao, porque considerou nao ter havido restricdo a competitividade ja que a
data original foi publicada e houve dilagdo de prazo para a apresentagdo das
propostas. Em relagdo aos atestados de capacidade técnica, considerou tormentoso
o tema e requereu a preliminar oitiva da Companhia, o que foi por mim deferido.

A Companhia de Engenharia de Trafego — CET,
manifestando-se sobre os atestados de capacidade técnica, defendeu ser
imprescindivel a sua comprovacao pela Licitante vencedora porque a subcontratacéo
era uma opgao e nao uma imposi¢cao. Assim, caso a vencedora optasse por
subcontratar o servigo de monitoramento eletronico, os requisitos da habilitacido do
subcontratado seriam conferidos "no momento oportuno, conforme indicado no
subitem 20.2 da Minuta de Contrato" e ndo na fase de habilitacdo. Além disso,
apesar de parte do servigo poder ser subcontratado, a Companhia entendeu por bem
exigir a comprovagéo dos atestados da Licitante vencedora ja que a ela competiria a
implantacao e a gestdo do sistema de monitoramento eletrénico, bem como porque a
relacdo juridico-contratual se desenvolveria com ela. Defendeu inexistir restricdo a
competitividade, pois a comprovagao da qualificacdo técnica foi exigida de todos os
interessados. Ponderou, ainda, que deixar de aferir os requisitos de habilitacdo do
subcontratado seria admitir a pratica de fraude a Licitagdo, o que nao poderia
ocorrer.

Na sequéncia, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
manteve seu pronunciamento quanto a irregularidade do Pregao e do Contrato. No
tocante aos atestados de qualificacdo técnica, apontou ser possivel a
subcontratacdo de atividades secundarias, mas nao da forma como foram dispostas
as Clausulas Editalicias relativas a Qualificagdo Técnica, que impediriam a
participacdo de empresas de vigilancia que nao comportassem a atividade de
monitoramento eletrénico no seu Contrato Social.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
entendeu que o Edital reunia clausulas contraditorias no tocante a capacidade
técnica, questionando a necessidade de se exigir tal comprovacao e subcontratar o
servigo. A fim de preservar a competitividade do Certame, ponderou se nao seria o
caso de ndo se exigir tais documentos na Licitagdo — fazendo-o somente na
Execucao. Por essa razao, opinou pela irregularidade da Licitagdo, mas considerou
que tal irregularidade poderia ser afastada no ambito do Contrato, a critério do
Relator.

O Assessor Subchefe concordou com o Assessor, porém,
com relagdo aos atestados de capacidade técnica, argumentou que a questédo era
polémica, sobretudo devido a auséncia de regramento disciplinando-a, defendendo,
entdo, que a impropriedade n&o impedia o acolhimento, em carater excepcional, do
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Pregao. Opinou, pois, pelo acolhimento excepcional do Pregdo e do Contrato sendo,
nesse sentido, acompanhado pela entdo Assessora Chefe.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou as
informagdes prestadas pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET, defendeu
a presuncao de legalidade dos atos administrativos, ponderou ter havido
razoabilidade justificadora ao menos das medidas tomadas e requereu a
regularidade dos atos ou, ao menos, o reconhecimento dos seus efeitos econdmicos.

A Secretaria Geral concordou com a Assessoria Juridica
de Controle Externo quanto a relevacao da falha do Despacho de Autorizagao e a
auséncia de publicagdo em jornal de grande circulagdo. Em relagao ao Atestado de
Capacidade Técnica entendeu, como os Assessores Subchefe e Chefe, que a
exigéncia é indevida ja que o servigo pode ser subcontratado, porém, diante da
auséncia de regramento especifico sobre a matéria e considerando que 07 (sete)
empresas participaram da Sessao Publica, o que afastou a restritividade a
competicdo, opinou pelo acolhimento excepcional.

Ainda na fase da instrucdo processual, determinei a
intimacao do Diretor Presidente da Companhia e dos Ordenadores das Despesas,
para manifestacao.

Valendo-se dessa oportunidade, Luiz Alberto dos Reis
argumentou, em resumo, que a Companhia vem ocupando imoveis mal adaptados
as suas necessidades ao longo do tempo e, para torna-los seguros, optou por
implementar os equipamentos eletrénicos, sobretudo, as cameras. Aduziu que a
qualidade da vigilancia melhorou sensivelmente a partir destas medidas que, nao
obstante, ndo a oneraram. Em relagdo ao Despacho de Autorizac&do, questionou a
nao aceitacdo por parte desta Corte ja que o juridico da Companhia sempre o
considerou suficiente. No que se refere a Subcontratagcédo, destacou que o objetivo
nao era restringir a participacdo no Certame e sim o contrario, isto €, "que uma
empresa especializada em seguranga nao necessariamente tem que saber instalar e
manter cameras, etc., portanto, dai a abertura concedida". No tocante a nao
publicacdo em jornal de grande circulagao, asseverou que se tratou de engano que
nao impediu a participacao dos Licitantes.

A sua vez, André Castro de Souza apontou que o Ato do
Presidente 047/11, da Companhia de Engenharia de Trafego — CET conferia
competéncia a ele e ao Sr. Carlos Roberto Silva para assinarem o despacho de
autorizacdo para a Licitagcdo e Contrato e que em processo analogo — TC
72-001.697.11-62 — esta Corte ja decidira pela regularidade. Quanto aos demais
pontos, que entendeu técnicos, encampou a manifestacdo da Companhia.

Na sequéncia, Ana Elizia Mariano defendeu-se
argumentando que a Assessoria Juridica desta Corte tem se manifestado
favoravelmente a questdo do Despacho de Autorizacdo da Licitacdo, trazendo
jurisprudéncia do Tribunal. Ja no tocante ao Despacho de Autorizagdo da
Contratagdo, argumentou que a delegacdo de competéncia versada pelo Ato da
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Presidéncia 047/11 legitimava e validava o ato. Em relagdo a auséncia de publicagao
do adiamento em jornal de grande circulagdo, explicou nado ter havido prejuizo a
competitividade porque houve a devolugcdo do prazo com publicagdes no Diario
Oficial, site da Companhia e do COMPRASNET. Quanto aos Atestados de
Capacidade Técnica, refutou a tese de restricdo a competitividade porque sete
empresas participaram do Certame, reproduzindo, ainda, os mesmos argumentos da
Companhia. Aduziu, ainda, que a questdo ndo foi objeto de pedido de
esclarecimentos ou impugnacao ao Edital, o que afastava, em seu entendimento, a
alegacédo de restrigdo a competitividade. Requereu fossem declarados regulares o
Pregao e o Contrato com o consequente arquivamento dos autos.

Em seu beneficio, Carlos Roberto Silva aduziu que atuou
como Diretor Administrativo e Financeiro apenas no momento da formalizagdo do
Instrumento, ndo sendo responsavel pelos atos praticados durante a Licitagao.
Reiterou os argumentos da Companhia e esclareceu que o processo da Contratagao
foi aprovado pelas suas Assessorias Especificas.

De sua parte, Elaine Ghersel Santinon defendeu, em sede
de preliminar, que o Assessor Juridico ndo ocupa posi¢ao de diregao na Companhia
e que nao ha que se falar em responsabilizagao dele por suas opinides. Em relagao
ao meérito, fiou-se nos argumentos da Assessoria Juridica de Controle Externo
quanto as questdes da competéncia para assinar o Despacho de Autorizagdo dos
Ajustes e da auséncia de publicagdo do aviso de Retirratificacdo em jornal de grande
circulagdo. No que se refere a qualificagdo técnica, fundamentou-se no
pronunciamento da Companhia e acrescentou que a decisdo pela inclusdo da
Subcontratagcdo objetivou garantir uma Contratacdo segura. Requereu, em sede de
preliminar, que sua participacdo no Certame fosse considerada como ressalva por
ser Assessora Juridica, n&do devendo, pois, ser responsabilizada por suas
manifestacdes e, no mérito, que o procedimento fosse acolhido.

Por sua vez, Jealci Reimundes de Queiroz tdo somente se
apropriou da defesa apresentada pela Companhia, pelo que me permito nao repetir
seus argumentos.

Finalizando, Marcelo Cardinale Branco sublinhou que a
matéria atinente ao Despacho de Autorizacdo ja fora decidida por esta Corte em
outros julgados; que o despacho de Retirratificagdo foi publicado no Diario Oficial,
nao se podendo falar em prejuizo ao Erario e, no tocante ao Atestado de
Capacidade Técnica, filiou-se a tese da Companhia, de que a subcontratacdo seria
uma opgao (e nao imposigcao) da Contratante. Requereu, por fim, o acolhimento do
Pregéao.

As defesas apresentadas ndo foram suficientes para
alterar o posicionamento da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle pela
irregularidade do Pregao e do Contrato.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo também
manteve seu pronunciamento e o fez, inclusive, reiterando o parecer anterior do
Assessor Chefe que opinou pelo acolhimento excepcional do Pregéao e do Contrato.

O mesmo se processou com a Procuradoria da Fazenda
Municipal que, mantendo seu entendimento anterior, opinou pela regularidade do
Pregdo e do Contrato, asseverando, quanto a este, ser possivel até considerar um
Contrato regular ainda que derive de Licitacao irregular e isso porque nao se pode
aplicar como regra geral o principio do Direito Civil de que "a sorte do acessério
acompanha a do principal" "quando se analisa 0 complexo campo da contratagao
administrativa".

A Secretaria Geral, por seu turno, entendeu que a
apresentacao da Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa
permitiu a participacdo da empresa Albatroz no Certame e que ela cumpriu os
requisitos do Edital sagrando-se vencedora. Acompanhou, ademais, a Assessoria
Juridica de Controle Externo quanto ao Despacho de Autorizagdo e publicacdo do
Despacho de Retirratificacdo. No tocante aos atestados de capacidade técnica e a
Subcontratacdo, aduziu que esta poderia ser autorizada apenas parcialmente e de
atividades secundarias. Considerou, entdo, que o Atestado de Capacidade Técnico
poderia ser obtido em nome da Licitante ou da subcontratada por ela indicada sendo,
neste caso, o Atestado apresentado no momento da habilitacdo da vencedora,
conforme se extrai de jurisprudéncia® do Tribunal de Contas da Unido por ela
juntada. Nao obstante, destacou que ha quem defenda a tese contraria, isto €, a de
que néo seria possivel avaliar as condicdes do Subcontratado na fase de habilitagcao
das Licitantes e sim na da formalizagdo do Contrato. Apontou, ainda, que a
comprovacdo dos requisitos da habilitacdo pela Subcontratada se mostrava
excessiva porque os servicos de monitoramento sdo atividades secundarias das
empresas de vigilancia e seguranga privada, assim, bastaria a comprovagédo de uma
promessa de Subcontratagcdo e a demonstragao da Capacidade Técnica da possivel
Subcontratada. E, ainda, concordou com a Subscretaria de Fiscalizagdo e Controle
de que nao faz sentido admitir que servigos para os quais foram exigidos Atestados
de Qualificagdo Técnica sejam subcontratados. Por fim, entendeu que as clausulas
editalicias feriram o artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei 8.666/93, mas, diante de auséncia
de regramento legal especifico e da auséncia de prejuizos ao Erario, acompanhou o
entendimento da Assessoria Juridica de que os Instrumentos podiam ser
excepcionalmente acolhidos.

E o relatério

VOTO

De inicio, esclare¢co que o presente Procedimento foi
instaurado por minha determinagdo em razao do recebimento de documentacio
encaminhada por Associagcdo Brasileira de Combate a Falsificagdo — ABCF

> Trata-se do Acérddo n° 1.638/2004. Para detalhes, ver parecer da Secretaria Geral de fls. 717/717v.
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denunciando supostas condutas ilegais praticadas pela empresa Albatroz Seguranga
e Vigilancia Ltda., que ja foram anteriormente relatadas, e que, em tese, poderiam ter
influéncia no Pregdo que ora se analisa.

Quanto a elas, é preciso se ter em mente que o papel
constitucional dos Tribunais de Contas é o de exercer, auxiliando o Poder
Legislativo, o controle externo realizando, na exegese do artigo 71, "caput" da Carta
Magna, as fiscalizagbes contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das entidades da Administracao direta e indireta.

Circunscrito a esta competéncia e examinando os
documentos trazidos pela Associagao mencionada, a Subsecretaria de Fiscalizagao
e Controle e os Orgdos Técnicos concluiram que a Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhista com Efeito de Negativa apresentada pela Albatroz era documento
suficiente para autorizar a sua participacdo no Certame de que se cuida, apontando,
inclusive, que a sua validade se estendia até 30 (trinta) de dezembro de 2012 e que
estdo listados 32 (trinta e dois) processos em nome da empresa Albatroz em tramite
no Tribunal Regional do Trabalho da 2% e da 15% Regides relativos a débitos
garantidos (por depdsito, bloqueio de numerario ou penhora de bens suficientes) ou
exigibilidade suspensa. Desse modo, a Certiddo atende o subitem 11.2.3.10 do
Edital no quesito "Regularidade Fiscal e Trabalhista" (Clausula 11.2.3), sendo valida
para autorizar a participagao da empresa no Certame no qual se sagrou vencedora.

Volto-me, agora, as irregularidades apontadas no ambito
do Pregéo e do Contrato, que ndo tém conexdo direta com os argumentos da
Associagao, mas que dizem respeito a missao constitucional deste Tribunal.

Quanto a elas, em relagéo a Sra. Elaine Ghersel Santinon,
ressalto que os vicios atinentes ao Pregao transbordam a sua competéncia como
Assessora Juridica, ndo se podendo, assim, atribuir-lne responsabilidade nesse
ambito.

De outra parte, relevo as irregularidades referentes ao
Despacho de Autorizagédo em ambos os Instrumentos e a auséncia de publicagao do
aviso de Retirratificagéo relacionado ao Pregéo em jornal de grande circulagéo.

Em relacdo ao primeiro tema apontado no ambito do
Pregdo — Despacho de Autorizacdo prolatado por autoridade que nao teria
competéncia legal e estatutaria para tal, ja me pronunciei nos TCs 72-002.260.11-00
e 72-000.745.12-59, no sentido de que a competéncia é matéria interna do Orgéo e
existe para que suas fungdes possam ser desempenhadas a contento. Nessa
diregdo, no ambito da Companhia de Engenharia de Trafego, o Ato do Presidente
delegou competéncias a seus Diretores na forma que entendeu adequada ao
desempenho de suas tarefas. A questdo é, portanto, de indole interna da prépria
Companhia, ndo afetando o particular ou a Contratada. Sendo assim, somente a
prépria Companhia poderia questionar suposta irregularidade no seu cumprimento, o
que n&o aconteceu. Tais caracteristicas me fazem afastar essa impropriedade.
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No que se refere, ainda nesse territério, a auséncia de
publicagdo do aviso de Retirratificacdo em jornal de grande circulagdo, adoto as
razdes expostas pela Assessoria Juridica de Controle Externo e seguidas pela
Secretaria Geral. E que a data original da realizagdo do Certame foi publicada no
Diario Oficial da Cidade (fl. 188), o mesmo ocorrendo com o adiamento da Sessao
Publica (fl. 222), que postergou a apresentacdo das propostas. Inexistiu, pois,
ferimento a competitividade.

A questao mais tormentosa tratada nos autos diz respeito
a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica e a possibilidade de Subcontratagao
da atividade.

Apesar de o tema ter sido amplamente debatido no
processo, permito distanciar-me dos posicionamentos dos Orgdos Técnicos por
entender que os argumentos da Companhia de Engenharia de Trafego — CET sao
convincentes e podem ser adotados para considerar regulares os Instrumentos em
debate. Em primeiro lugar porque a possibilidade de Subcontratacdo era
perfeitamente valida, pois o Pregao foi langado para a contratagcdo de servigos de
vigilancia e seguranca patrimonial e parte dele — o monitoramento por cameras —
poderia ser, a0 meu sentir, subcontratado. Esta a caracteristica da Subcontratagao,
qual seja, possibilitar que a atividade secundaria (e ndo a principal) seja prestada
pelo terceiro.

A outra questdo € da compatibilizacdo da exigéncia do
Atestado de Capacidade Técnica como requisito de habilitagdo e, ao mesmo tempo,
da autorizagcado da subcontratacédo da atividade secundaria.

Ambas as situagcbes — necessidade da apresentacdo de
Atestados de Capacidade Técnica e possibilidade de subcontratagdo - estado
previstas no Edital, que faz lei entre as partes e que fixou quais atestados deveriam
ser apresentados pelos Licitantes para habilitagdo no Certame. Ao mesmo tempo,
trazé-los indica que o Licitante detém "idoneidade e a capacitagao para contratar
com a Administracao".

Tratando da habilitagdo, Marcal Justen Filho explica:

"Na acepgéao de fase procedimental, a habilitagdo consiste
no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitacdao de sujeito para contratar com a
Administragdo Publica. Na acepcao de ato
administrativo decisorio, indica o ato pelo qual a
Administragéo finaliza essa fase procedimental, decidindo
sobre a presenga das condigbes do direito de licitar".
(grifos meus).

Mais uma vez: a apresentacao dos Atestados que o Edital
fixou é condicdo "sine qua non" para qualificar o Licitante a continuar no

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 453.
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Procedimento Licitatorio. E dentre tais Atestados encontra-se a comprovacado de
desempenho anterior do Licitante com os servigos de instalacdo de equipamento,
manutengdo preventiva e corretiva, operacdo de sistemas de vigilancia eletronica
através do monitoramento de alarme e imagens que devera ainda certificar o
monitoramento eletronico simultaneo (Clausula 11.2.4.27 do Edital).

Se é assim, parece-me imprescindivel que as Licitantes,
até para garantia da Contratante, comprovem a Capacidade Técnica por meio de
Atestados, o que foi validamente efetivado pela vencedora.

De outro lado, acolho as justificativas da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET de que a subcontratagdo era uma "opg¢ao" e ndo uma
"imposigao”. Dessa maneira, a Administracdo poderia para se precaver exigir
comprovagao primeiramente da vencedora. No caso de o0s servicos de
monitoramento serem subcontratados, também se exigiriam desta os mencionados
Atestados, momento em que igualmente se comprovariam os requisitos de
habilitacdo. E isto por disposicdo Editalicia da Clausula 20.28, e mesmo porque a
relacado juridico-contratual estabelecer-se-ia entre a Companhia e a vencedora do
Certame e ndo com a subcontratada, razao pela qual a exigéncia dos Atestados da
primeira se mostrou adequada.

Todos estes argumentos conduzem-me a concluir pela
inocorréncia da alegada restricdo a competitividade, porque entendo que a exigéncia
dos Atestados teve o objetivo de garantir a Administracédo que o vencedor tivesse
condigdes de desempenhar os servigos, sendo certo que essa questao nao foi objeto
de pedido de esclarecimentos ou de impugnacao ao Edital, tendo participado do
Certame 07 (sete) empresas.

Diante de todo o exposto, acolho o Pregdo Eletronico
013/12 e julgo regular o Contrato 87/12 firmado entre a Companhia de Engenharia
de Trafego — CET e Albatroz Seguranga e Vigilancia Ltda.

Encaminhe-se copia do julgado a ABCF — Associagao
Brasileira de Combate a Falsificacao.

7 Disp0e a Clausula 11.2.4.2 do Edital: "Atestados ou certiddes, em nome da licitante, de desempenho anterior de
servigos de instalagdo de equipamento, manutengdo preventiva e corretiva, operagdo de sistemas de vigilancia
eletronica através do monitoramento de alarme e imagens, com as quantidades abaixo relacionadas, emitida por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o monitoramento eletrénico simultaneo, devendo o
atestado ou certiddo ser assinado pelo representante da empresa, devidamente identificado com nome e cargo".

8 Clausula 20.2 do Edital: "No caso de subcontratagdo dos servigos de instalagdo e manutengdo do sistema de
vigilancia, devera a empresa subcontratada comprovar previamente perante o Gestor do Contrato o atendimento
aos requisitos de habilitacdo previstos no Edital da licitacdo, item 11 — Dos Documentos para Habilitagdo".



