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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-002.436.18-90

BALANCO. EXERCICIO 2017. PMSP. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO. DETERMINACOES.
Votagao unanime.

Acompanham TCs 72-002.052.17-88, 72-002.464.17-45,
72-003.281.17-00, 72-003.974.17-67, 72-003.975.17-20,
72-004.619.17-50, 72-004.699.17-90, 72-004.700.17-77,
72-006.860.17-14, 72-007.413.17-91, 72-007.573.17-68,
72-007.952.17-76, 72-008.318.17-04, 72-008.509.17-02,
72-008.790.17-01, 72-009.454.17-40, 72-009.513.17-07,
72-010.121.17-54, 72-010.122.17-17, 72-010.447.17-81,
72-011.505.17-11, 72-012.015.17-88, 72-012.057.17-28,
72-012.058.17-90, 72-012.312.17-23, 72-012.541.17-10,
72-012.796.17-00, 72-013.205.17-59, 72-013.379.17-30,
72-013.783.17-95, 72-000.330.18-99, 72-000.476.18-34,
72-000.677.18-96, 72-000.986.18-10, 72-001.084.18-10,
72-001.220.18-26, 72-001.223.18-14, 72-001.224.18-87,
72-001.459.18-50, 72-001.460.18-30, 72-001.542.18-00,
72-001.814.18-09, 72-001.815.18-63, 72-001.986.18-56,
72-002.046.18-66, 72-002.284.18-44 e 72-002.292.18-72

2.990? Sessao Extraordinaria

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as
Contas e ao Balango Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP,
exercicio de 2017.

CONSIDERANDO que restou evidenciado o cumprimento
das disposi¢des constitucionais e legais que norteiam a execugado or¢amentaria; o
cumprimento dos limites e condi¢des de aplicagcado de recursos publicos nas areas da
educacao e saude;

CONSIDERANDO o cumprimento das normas
condizentes com uma gestédo fiscal responsavel, com observéncia dos limites e
condi¢gdes fundamentais estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

) CONSIDERANDO que as infringéncias e impropriedades
constatadas pelos Orgados Técnicos desta Corte ndo se mostram com relevancia
suficiente para comprometer ou distorcer os resultados das Contas apresentadas,
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, no exercicio de sua mais alta atribuigdo, como 6rgao integrante do sistema
de fiscalizagdo financeira e orgamentaria, conferida pelo artigo 71, inciso |, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 48, inciso I, da Lei Organica do
Municipio, e nos artigos 31, paragrafo unico, inciso V, e 72, ambos do Regimento
Interno desta Corte, decide, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros
MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, com declaracdo de voto
apresentada, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM, com declaragédo de voto
apresentada, emitir parecer favoravel a aprovacdo das Contas do Executivo
Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2017, ficando ressalvados os atos nao
apreciados ou ainda pendentes de julgamento especifico.

DECIDE, ainda, a unanimidade, reiterar as determinacdes
de exercicios anteriores que se encontram pendentes de atendimento. (vide Sistema
Dialogo)

DECIDE, também, a wunanimidade, acolher as
infringéncias e propostas de determinacbes referentes ao exercicio de 2017,
conforme discriminadas no item INFRINGENCIAS E DETERMINACOES do voto
relatorial, mantendo-se a referéncia numérica consignada pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle desta Corte, quais sejam:

Lei de Diretrizes Orgamentarias 2018
Infringéncias

19.2.1. O relatério anexo ao Projeto da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias nao continha informagdes acerca dos projetos em
andamento e das Despesas de conservagao do patriménio publico. (subitem
2.3.1) (SF)

19.2.2. As notas do Demonstrativo da Evolugao do
Patrimoénio Liquido da LDO nao informaram as causas das principais variagoes
patrimoniais de 2016. (subitem 2.3.2.2) (SF)

19.2.3. Embora nao constitua o meio legal apropriado
para modificagao de diretrizes relacionadas ao ano em curso, a LDO para 2018
revisou as metas fiscais do exercicio de 2017. (subitem 2.3.2.3.c) (SF)

19.2.4. A previsao de aumento permanente de Receita
constante do Demonstrativo de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
da LDO foi fundamentada em agdes ndo previstas na legislagdo. (subitem
2.3.2.4) (SF)

19.2.5. O Demonstrativo de Avaliagao da Situagao
Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores da LDO
reproduziu projecoes de estudo atuarial com data base de 31.12.15 e néao
considerou os valores realizados em 2016. (subitem 2.3.2.5) (SF e Iprem)
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Determinagoes

19.2.6. Justificar adequadamente as previsoes das
Receitas, Despesas, resultados primario e nominal e divida publica constantes
do Anexo de Metas Fiscais da LDO. (subitem 2.3.2.1) (SF)

19.2.7. Apresentar justificativas fundamentadas para
revisar as metas de resultado primario e nominal. (subitens 2.3.2.3.a, 2.3.2.3.b e
2.4.2) (SF)

Lei Orgamentaria Anual 2018
Infringéncias

19.2.8. A LOA autorizou transposi¢ao, remanejamento
e transferéncia de dotagdes, as quais constituem matérias estranhas a lei
orcamentaria. (subitem 2.4.1) (SF)

19.2.9. Nao foi apresentado na LOA demonstrativo da
evolucao da Receita com projecao para os dois anos seguintes. (subitem 2.4.3)
(SF)

19.2.10. Falta de demonstrativo dos efeitos das
Renuncias de Receitas, das medidas de compensagdo de Renuncias e do
aumento de Despesas obrigatérias de carater continuado. (subitem 2.4.3.1) (SF)

19.2.11. As seguintes prioridades estabelecidas na
LDO para 2018 nao foram obedecidas pelo PLOA para 2018:
- fortalecimento orgcamentario das Prefeituras

Regionais; ampliagao do numero de Centros de Convivéncia Intergeracional;

- implantagao de novos hospitais publicos
veterinarios. (subitem 2.4.4) (SF)

19.2.12. Foram verificadas as seguintes
desconformidades da LOA em relagao a LDO:

a) nao foram descritas as contrapartidas do municipio
no demonstrativo sobre operacoes de crédito; (subitem 2.4.5) (SF)

b) ndo constou o demonstrativo com a meméria de
calculo da Receita de divida ativa prevista para 2018; (subitem 2.4.6) (SF)

¢) nao foram apresentados os saldos de todos os
fundos municipais em 31 de agosto de 2017. (subitem 2.4.7) (SF)
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19.2.13. A alocacgao dos recursos na LOA nao é feita
de forma a propiciar o controle de custos das acdées e a avaliagao dos
resultados dos programas de governo. (subitem 2.4.8) (SF)

Determinacgao

19.2.14. Adequar as previsdes orcamentarias de
Receitas e Despesas de Capital, observando o historico de realizagédo. (subitens
2.4.10,4.3e4.5.1) (SF)

19.3. Aspectos Gerais

Consolidagao

Infringéncias

19.3.1. Nao foram excluidas as transacdes
reciprocas nas demonstracdes contabeis consolidadas do municipio. (subitem 3.1)
(SF)

19.3.2. Ocorréncia de diferengas entre direitos e
obrigagdes, em transagbes reciprocas, envolvendo entidades abrangidas no
processo de consolidagao. (subitem 3.1.1.1 e 3.1.1.5) (SF)

19.3.3. Ndo foi excluido o valor relativo a
participacdo em empresa estatal dependente (Cohab), provocando a elevagao
indevida do Ativo e do Patriménio Liquido no Balango Patrimonial Consolidado.
(subitem 3.1.1.2) (SF)

19.3.4. Entidades integrantes do Orgamento Fiscal
do municipio ndo utilizaram corretamente o mecanismo de consolidagao no quinto
nivel das contas contabeis para situagdes representativas de operagdes
intragovernamentais. (subitem 3.1.1.3) (SFMSP, Fundatec, TCMSP e CMSP)

19.3.5. Foi verificada diferenca entre a Receita e a
Despesa intraorgamentarias arrecadadas e pagas no ano de 2017, ja considerados
os restos a pagar, em razdo de utilizagdo incorreta de modalidade de aplicagéo.
(subitem 3.1.1.4) (SF e Sehab)

Determinacéao

19.3.6. O sistema SOF deve ser parametrizado para
realizar langamentos automaticos de transacdes reciprocas de forma simultanea nas
unidades envolvidas na transacgéao intragovernamental. (subitem 3.1.1.1) (SF)

Notas Explicativas

Infringéncia



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

1 </ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
SO ISO 9001 SECRETARIA GERAL
19.3.7. Insuficiéncia de informagdes nas notas

explicativas elaboradas pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo. (subitem 3.2) (SF)

Determinacéao

19.3.8. Os juros e encargos a pagar dos
empréstimos por contratos e suas correspondentes contas retificadoras devem
constar de Nota Explicativa. (subitem 3.2.4) (SF)

19.4. Gestao Orgcamentaria

Renuncia de Receitas

Infringéncias

19.4.1. Instituicdo de Renuncia de Receita por lei
nao especifica (Lei Municipal n° 16.757/17). (subitem 4.1.3.1) (Casa Civil e CMSP —
desde que o projeto seja de sua iniciativa)

(Redaciao constante do voto do Conselheiro Relator,
bem como da Declaracao de voto do Conselheiro ROBERTO BRAGUIM)

19.4.2. Descumprimento de requisitos legais na
concessao dos incentivos fiscais estabelecidos pela Lei Municipal n°® 16.680/17 (Lei
do PPI) (subitem 4.1.3.2) (SF e Casa Civil)

(Redacao constante do voto do Conselheiro Relator,
bem como da Declaraciao de voto do Conselheiro ROBERTO BRAGUIM)

19.4.3. Desvirtuamento do objetivo do Programa de
Incentivos Fiscais para Prestadores de Servigos em Regido da Zona Leste. (subitem
4.1.3.3) (SF)

19.4.4. Atualizacdo da Planta Genérica de Valores
com base apenas na estimativa da inflacdo do ano de 2017, ampliando a
possibilidade de isencdo de IPTU a imdveis que nao mais deveriam gozar do
beneficio, haja vista a defasagem dos valores unitarios de metro quadrado de
construcao e de terreno. (subitem 4.1.3.4). (Casa Civil)

(Redacao constante do voto do Conselheiro Relator)

19.4.5. Auséncia de informagdao que possibilite a
contabilizacdo das Renuncias de Receitas. (subitem 4.1.6) (SF e Casa Civil)

(Redacao constante do voto do Conselheiro Relator)

Determinacoes
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19.4.6. Aperfeicoar os controles relativos a

mensuracdo das Receitas objeto de renuncia fiscal, inclusive acompanhando os
projetos de lei que tratem do tema e estejam em tramitacdo na CMSP, de forma a
evitar novas Renuncias, tecnicamente injustificadas, possam impactar o fluxo
financeiro do Poder Executivo (subitens 4.1 e 4.1.1). (SF e Casa Civil)

(Redacao constante do voto Conselheiro Relator)

19.4.7. Normatizar o processo de projecao,
instituicdo, acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados e beneficios
relativos as Renuncias de Receitas. (subitem 4.1.2, 4.1.4 e 4.1.5). (SF e Casa Civil)

(Redacao constante do voto do Conselheiro Relator)

19.4.8. Dar transparéncia aos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, aos métodos utilizados na sua mensuracao
e aos resultados socioeconémicos alcangados com as Renuncias. (subitem 4.1.7)
(SF e Casa Civil)

Créditos adicionais

Infringéncia

19.4.9. Classificacao indevida dos saldos
provenientes da abertura de créditos adicionais entre entidades distintas em conta
representativa de "descentralizagao externa". (subitem 4.4) (SF)

Determinacéao

19.4.10. Automatizar o controle da oneracgao do limite
legal dos créditos adicionais no Sistema Orgamentario e Financeiro — SOF. (subitem
4.4.1) (SF) (Reiteragao da Determinagao n° 341 do Dialogo)

Despesa orgamentaria

Determinacéao

19.4.11. Adequar a previsdao orgamentaria da
Despesa com compensacdes tarifarias do sistema de 6nibus. (subitem 4.5.2) (SMT)

Restos a pagar

Infringéncias

19.4.12. A Controladoria Geral do Municipio nao
analisou o cancelamento e a inscricdo dos Restos a Pagar de 2017. (subitem
4.7.2.1) (CGM)
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19.4.13. Inscricdo indevida de restos a pagar nao

processados. (subitem 4.7.2.2) (SF)

19.4.14. Nao foi realizada a transferéncia do saldo da
conta Restos a Pagar ndo Processados Liquidados, para Restos a Pagar
Processados, e, em consequéncia, os Quadros de Execucéo de Restos a Pagar do
Balanco Orgcamentario foram elaborados em desacordo com o previsto no MCASP.
(subitens 4.2 € 4.7.3) (SF)

Determinacéao

19.4.15. Aprimorar os controles sobre as inscri¢gdes
dos Restos a Pagar, haja vista o expressivo volume de cancelamentos ao longo dos
anos. (subitem 4.7.2.2) (SF) (Reiteracao da Determinagao n° 342 do Dialogo)

Despesas de Exercicios Anteriores

Infringéncia

19.4.16. Nao houve a publicagéo, no Diario Oficial da
Cidade, do reconhecimento das Despesas de Exercicios Anteriores por duas
unidades orgamentarias. (subitem 4.8) (PR-CS e PR-CV)

19.5. Gestao Financeira

Infringéncia

19.5.1. O superavit financeiro calculado pela PMSP
foi superestimado. (subitem 5.5) (SF)

Determinacoes

19.5.2. Nao utilizar contas contabeis transitorias que
ja afetaram o caixa por outras vias na elaboragdo da Demonstragcao dos Fluxos de
Caixa e do Balango Financeiro. (subitens 5.1 e 5.7) (SF)

19.5.3. Realizar estudos para rever a efetividade
das vinculagdes legais dada a baixa utilizagdo desses recursos (subitem 5.3.2) (SF)

19.5.4. Realizar os ajustes necessarios para que o
sistema contabil reflita com fidedignidade a situagdo das disponibilidades por
destinacdo de recursos nas contas de controle do PCASP, frente aos saldos
efetivamente existentes em contas bancarias ou em espécie. (subitem 5.5.1) (SF)
(Reiteragcao da Determinacgéo n° 350 do Dialogo)

19.5.5. Alterar o cdédigo fonte/destinagdo de
recursos, no sentido de tornar mais transparente a utilizacdo dos recursos
vinculados, considerando o paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
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Fiscal e atendendo ao item 01.05.00 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. (subitens 5.2 e 7.3.2) (SF) (Reiteragdo da Determinacao n°® 116 do Dialogo)

19.6. Gestao Patrimonial
Caixa e Equivalentes de Caixa

Infringéncia

19.6.1. Os saldos contabeis de caixa e equivalentes
de caixa ndo correspondem aos saldos dos extratos bancarios. (subitens 6.2.3.1 e
6.5.4.1) (SF)

Determinacoes

19.6.2. Racionalizar a utilizagdo de contas
bancarias de forma a aprimorar o controle e a transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos. (subitem 6.2.2) (SF) (Reiteracdo da Determinacdo n° 349 do
Dialogo)

19.6.3. Regularizar as pendéncias das contas
bancarias comuns, especiais e de aplicagdes financeiras. (subitem 6.2.3.1) (SF)
(Reiteracado da Determinacgéo n°® 251 do Dialogo)

19.6.4. Utilizar a conta "Caixa" apenas para as
movimentagdes de recursos em espécie, eximindo-se de escritura-la como conta
transitoria para auxilio do registro contabil. (subitem 6.2.3.2) (SF)

Créditos a Curto Prazo

Infringéncias

19.6.5. Devolugdes de saldos de transferéncias
voluntarias as entidades concedentes sem o0s respectivos registros orgamentarios.
(subitem 6.3.2.3) (SEHAB, SMADS, SMC e SMSO)

19.6.6. Registro indevido de pagamentos pendentes
de regularizagdo orgamentaria como Ativo e atribuicdo indevida do indicador
Financeiro. (subitem 6.3.2.3) (SF)

19.6.7. Descumprimento do prazo estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para preparagcao de sistemas e outras
providéncias com vistas ao reconhecimento, mensuracido e evidenciacdo por
competéncia dos créditos nao tributarios. (subitem 6.3.1.1.2) (SF)

Determinacoes

19.6.8. Regularizar o saldo da conta Débitos de
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Servidores Municipais. (subitem 6.3.2.1) (SF) (Reiteracdo da Determinagdo n°® 252
do Dialogo)

19.6.9. Reclassificar a conta Débitos de Servidores
Municipais para créditos a longo prazo, no Ativo Nao Circulante. (subitem 6.3.2.1)
(SF) (Reiteracao da Determinacéo n°® 352 do Dialogo)

19.6.10. Reclassificar como Ativo Permanente os
valores integrantes da conta Débitos de Servidores Municipais que ndo caracterizem
Ativo Financeiro. (subitem 6.3.2.1) (SF)

19.6.11. Intervir junto aos agentes arrecadadores
com maior atraso nas remessas de informacdes, visando melhorias no processo de
comunicagdo e o tempestivo registro do recebimento dos valores pagos pelos
contribuintes. (subitem 6.3.2.2) (SF)

19.6.12. Desenvolver estudos no sentido de viabilizar
0 registro do reconhecimento por competéncia dos créditos tributarios. (subitem
6.3.1.1.1) (SF) (Reiteragdo da Determinacg&o n° 351 do Dialogo)

Estoques

Infringéncias

19.6.13. Utilizacdo intempestiva do sistema Supri
para registro da movimentagcado dos estoques e auséncia de langamento de entrada
de materiais nos casos de devolucdes e doagdes. (subitem 6.4.2) (SMS e SMPR)

19.6.14. Adocao indevida do pre¢co médio ponderado
na mensuragdo de estoques decorrentes de transagbes sem contraprestagao
(doagdes) ou destinados a merenda escolar. (subitem 6.4.3) (SMG)

19.6.15. Divergéncia entre as informacdes geradas
pelo sistema Supri e os dados constantes do SOF, bem como auséncia de registro,
ou registro extemporéaneo das perdas de estoques. (subitem 6.4.3) (SMG e SF)

19.6.16. Falta de integragcdo diaria entre o sistema
Supri e o SOF, fazendo com que os registros de entrada, saidas e ajustes
relacionados a estoques sejam contabilizados na sua integralidade apenas uma vez
por més. (subitem 6.4.3) (SMG e SF)

Depdsitos Judiciais
Infringéncias

19.6.17. As obrigagbes decorrentes dos recursos
repassados pela CEF nao foram registradas tempestivamente no passivo da PMSP.
(subitem 6.5.4.1) (SF)
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19.6.18. A rotina de contabilizacdo dos depdsitos

judiciais adotada possibilita a inversdo de saldos em contas de Ativo e Passivo.
(subitem 6.5.4.2) (SF)

Determinacoes

19.6.19. Aprimorar a intercomunicagéo entre a PMSP
e a CEF, de modo a possibilitar a utilizagcdo dos recursos de depdsitos judiciais
federais pelo Poder Executivo. (subitem 6.5) (SF) (Reiteragdo da Determinagdo n°
354 do Dialogo)

19.6.20. Estabelecer agcao conjunta com o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, visando aperfeicoar a sistematica utilizada para
geracao das guias de recolhimento de depdsitos judiciais, de forma a possibilitar a
identificacdo inequivoca da municipalidade como parte do processo. (subitem 6.5.1)
(SF)

19.6.21. Aprimorar o controle da utilizagdo dos
recursos convertidos em Receita, possibilitando a rastreabilidade e a identificacédo
dos depdsitos judiciais efetivamente utilizados pela PMSP para o financiamento de
Despesas. (subitem 6.5.2.1) (SF) (Reiteragdo da Determinagao n° 355 do Dialogo)

19.6.22. Registrar orgamentariamente, a partir de
2018, a Receita correspondente aos depdsitos convertidos (parcela dos 70%) como
Receita orgamentaria de Capital. (subitem 6.5.4.3.1) (SF) (Reiteracdo da
Determinacgao n°® 359 do Dialogo)

19.6.23. Em caso de éxito de acdo judicial pela
Prefeitura, utilizar conta redutora da Receita para registro da reclassificagdo da
Receita orcamentaria de depdsitos judiciais. (subitem 6.5.4.3.2) (SF)

19.6.24. Em caso de perda de agao judicial pela
Prefeitura, efetuar o registro de Despesa or¢amentaria de Capital quando houver
devolugao de depdsitos judiciais. (subitem 6.5.4.3.2) (SF)

19.6.25. Nao apropriar como Receita nos orgamentos
em curso os depositos utilizados em anos anteriores e n&o registrados como Receita
a época propria. (subitem 6.5.4.3.3) (SF)

Divida Ativa

Infringéncias

19.6.26. Disponibilizagdo intempestiva de créditos
para inscricdo em divida ativa, da Prefeitura Regional da Vila Mariana para a
Procuradoria. (subitem 6.6.3.1.c) (PRVM)

19.6.27. O Portal de Disponibilizagdo de Créditos
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N&o Tributarios (PDC) nao foi disponibilizado pela PGM as unidades de origem dos
créditos nao tributarios até outubro de 2017. (subitem 6.6.3.1.d) (PGM)

Determinacoes

19.6.28. Utilizar sistema informatizado adequado
para controle da divida ativa, de forma a possibilitar melhor gerenciamento dos
créditos a receber (subitem 6.6) (SMJ)

19.6.29. Classificar a Divida Ativa de acordo com a
expectativa de recebimento (curto ou longo prazo), em atendimento aos itens 15 e 16
da Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T) 16.6. (subitem 6.6.1.1) (SF e
SMJ)

19.6.30. Aprimorar o registro do recebimento da
Divida Ativa e conciliar os valores da Receita com os da baixa contabil do crédito, em
atendimento ao item 03.05.05 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e ao principio da Transparéncia. (subitem 6.6.1.2) (SF) (Reiteragao da Determinagao
n° 69 do Dialogo)

19.6.31. Proceder ao desreconhecimento contabil
dos créditos inscritos em divida ativa que se encontram com exigibilidade suspensa,
com significativa incerteza sobre o direito da Prefeitura e que ndo atendam a
conceituacao de Ativo. (subitem 6.6.1.3) (SF)

19.6.32. Rever os critérios para constituicdo do
ajuste para perdas da divida ativa de modo a refletir com maior efetividade o volume
incobravel do saldo apresentado. (subitem 6.6.1.4) (SF e SMJ) (Reiteracdo da
Determinagéo n°® 256 do Dialogo)

19.6.33. Regularizar as pendéncias cadastrais de
contribuintes para viabilizar a inscricdo de créditos em divida ativa. (subitem
6.6.3.1.a) (SF, SMPR, SEHAB, SMS e Limpurb) (Reiteracédo da Determinagdo n° 362
do Dialogo)

19.6.34. Viabilizar a integragdo dos sistemas de
origem com o SDA para automatizar a inscricdo da Divida Ativa N&o Tributaria e
aprimorar o controle da prescricdo do débito. (subitem 6.6.3.1.b) (SMT e SMJ)
(Reiteragcado da Determinacéo n° 286 do Dialogo)

19.6.35. Segregar as informagdes acerca do 6nus de
sucumbéncia das condenagdes judiciais decorrentes de inscricdo na divida ativa.
(subitem 6.6.3.3.a) (SMJ) (Reiteracdo da Determinagéo n° 368 do Dialogo)

19.6.36. Agilizar a baixa, no SDA, dos créditos
inscritos em divida ativa ja considerados indevidos por transito em julgado. (subitem
6.6.3.3.b) (SMJ) (Reiteracéo da Determinac¢ao n° 370 do Dialogo)
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Investimentos
Infringéncia
19.6.37. N&o acolhida

Imobilizado

Infringéncias

19.6.38. A conta Bens Imédveis da PMSP
permaneceu sem alteracdo, uma vez que nao houve registro das movimentacgdes.
(subitem 6.8.1) (SF)

19.6.39. Publicacdo extemporénea e incompleta da
relacdo anual de todas as areas publicas nao edificadas, pertencentes a
Administracéo Direta. (subitem 6.8.4) (SMG)

Determinacoes

19.6.40. Aprimorar 0s procedimentos de
mensuragado, reconhecimento e evidenciagdao dos bens imdveis desapropriados,
adquiridos e alienados. (subitem 6.8.1) (SMG, SF e SMJ)

19.6.41. Intensificar a digitalizagdo da documentagao
dos iméveis arquivada apenas em formato fisico, dotando os setores responsaveis
da estrutura necessaria para tanto. (subitem 6.8.2.1) (SMG)

19.6.42. Promover o detalhamento dos imodveis
publicos cadastrados no acervo digital, qualificando o tipo de imével e sua
destinacao. (subitem 6.8.2.2) (SMG)

19.6.43. Implementar o  Sistema de Bens
Patrimoniais Imoveis — SBPI. (subitem 6.8.3) (SF)

Fornecedores e Contas a Pagar

Infringéncias

19.6.44. Auséncia de reconhecimento, mensuracao e
evidenciagdo das obrigagcbes com fornecedores por competéncia e nao
implementacéo do estagio da Despesa "Em Liquidacao". (subitem 6.9.3.1) (SF)

19.6.45. Auséncia de registro das obrigacbes com
fornecedores no Balango Patrimonial (passivo oculto). (subitem 6.9.3.2) (SF)

Determinacoes
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19.6.46. Conciliar as divergéncias entre valores

reciprocos, a pagar e a receber, constantes das demonstragcdes contabeis da PMSP
e das empresas municipais. (subitem 6.9.2) (SF)

19.6.47. Mensurar o total do passivo oculto do
municipio e reconhecer na contabilidade os valores dessas obrigacbes efetivamente
devidas. (subitens 4.7.1 € 6.9.3.2) (SF e SGM)

19.6.48. Apurar a responsabilidade dos servidores
que deram causa a geragado de Despesas sem o respectivo suporte orgamentario.
(subitem 6.9.3.2) (CGM)

Precatorios Judiciais

Infringéncias

19.6.49. A baixa contabil dos sequestros contra
Ajustes de Exercicios Anteriores foi realizada sem documentacdo de suporte para
embasar o procedimento. (subitens 3.2.4 e 6.10.3) (SF)

19.6.50. O estagio "Em Liquidagao" foi utilizado de
forma incorreta para as Despesas de Requisi¢des de Pequeno Valor. (subitem
6.10.4) (SF)

Determinacoes

19.6.51. Regularizar a divergéncia entre a divida total
de precatérios (regime especial) informada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo e a registrada pelo municipio. (subitem 6.10) (SF e SMJ)

19.6.52. Proceder a inscricdo do precatério no
momento do transito em julgado da sentenca. (subitem 6.10.1.1) (SF e SMJ)

19.6.53. Regularizar as divergéncias mensais entre
0s pagamentos de precatorios informados pelo TJSP e os valores contabilizados na
PMSP. (subitem 6.10.1.2) (SF e SMJ)

19.6.54. Registrar em contas patrimoniais os valores
depositados junto ao Tribunal de Justica para pagamento de precatérios. (subitem
6.10.2.1) (SF) (Reiteragao da Determinagao n° 80 do Dialogo)

19.6.55. A PMSP deve implantar controle sobre os
valores depositados nas Contas | e |l administradas pelo TJSP e tomar as
providéncias necessarias para esclarecer qual a destinagdo dada aos rendimentos
desses recursos. (subitens 6.10.2.3.b e 6.10.2.3.c) (SF e SMJ) (Reiteracdo da
Determinagéo n°® 379 do Dialogo)

Divida Publica
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Infringéncia
19.6.56. Foram registrados no Passivo nao

Circulante os juros e encargos pos-fixados a apropriar do Contrato de
Refinanciamento com base em valores estimados em indices inflacionarios futuros.
(subitem 6.11.3) (SF)

Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

Infringéncia

19.6.57. Auséncia ou utilizacdo indevida de contas
de variagdes patrimoniais especificas. (subitem 6.12.5) (SF)

Determinacoes

19.6.58. N&o utilizar contas de variagdo patrimonial
quando da entrada de estoques, por se tratar de fato contabil permutativo. (subitem
6.12.1) (SF)

19.6.59. N&o utilizar contas de variagdo patrimonial
quando da arrecadacao da divida ativa, por se tratar de fato contabil permutativo.
(subitem 6.12.1) (SF e PGM)

19.6.60. Nao utilizar contas de variagao patrimonial
quando da movimentacdo entre contas patrimoniais de "Caixa e Equivalentes de
Caixa" e "Créditos de Transferéncias a Receber", por se tratar de fato contabil
permutativo. (subitem 6.12.1) (SF)

19.6.61. Nao utilizar contas de variagao patrimonial
nas movimentacdes de depdsitos judiciais relacionadas ao ingresso dos recursos, ao
reconhecimento da obrigacéo, a atualizagao do fundo de reserva e ao levantamento
de recursos, por se tratarem de fatos contabeis permutativos. (subitem 6.12.1) (SF)

19.6.62. Nao utilizar contas de variagdo patrimonial
nas movimentagcbes de precatorios relacionadas as transferéncias ao Tribunal de
Justica, a baixa por pagamento e aos estornos de atualizagcdo monetaria, por se
tratarem de fatos contabeis permutativos. (subitem 6.12.1) (SF e PGM)

19.6.63. A inscricdo da Divida Ativa, no caso de
creditos originarios de exercicios anteriores, deve ser feita a conta de "Ajustes de
Exercicios Anteriores". (subitem 6.12.2) (SF e PGM) (Reiteragdo da Determinagao n°
386 do Dialogo)

19.6.64. Promover a utilizacdo de variagcbes
patrimoniais diminutivas (VPDs) quando ha devolugbes de valores de Convénios e
Contratos. (subitem 6.12.3) (SF)
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19.6.65. Promover a utilizacdo de variagcbes

patrimoniais aumentativas (VPAs) referente aos rendimentos decorrentes de
aplicagdes financeiras das contas especiais de precatorios de titularidade da
Prefeitura, administradas pelo Tribunal de Justica. (subitem 6.12.4) (SF e PGM)

19.7. Lei de Responsabilidade Fiscal

Infringéncias

19.7 1. Publicagdo dos demonstrativos da LRF com
valores sujeitos a alteragdes, o que prejudica o pleno cumprimento da transparéncia
da gestao fiscal (subitem 7.1). (SF)

19.7.2. O Sistema de Orcamento e Finangas
permite a reabertura de qualquer periodo contabil encerrado. (subitem 7.1) (SF)

19.7.3. Ndo foram divulgados no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, até 04.04.18, a Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2018, a Lei Orgamentaria Anual de 2018, o Demonstrativo da Projecdo Atuarial dos
Regimes de Previdéncia do Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentaria e o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatorio de
Gestao Fiscal. (subitem 7.2) (SF)

19.7 4. Publicacdo de relatérios da Lei de
Responsabilidade Fiscal com dados divergentes dos registrados na contabilidade.
(subitens 7.3 € 7.4.4) (SF)

19.7.5. Em relacdo ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 18, § 1°, ndo foram incluidos os valores decorrentes de
contratos de terceirizagado na linha Outras Despesas com Pessoal do Demonstrativo
de Despesa com Pessoal. (subitem 7.4.3) (SF)

(Redacéo constante do voto do Conselheiro Relator)

19.7.6. Nao acolhida

Determinacoes

19.7.7. Promover o fechamento contabil mensal
tempestivamente, para que as publicacbes dos demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal apresentem dados fidedignos e n&o sejam disponibilizados
a sociedade com informagdes preliminares e sujeitas a republicag¢des. (subitem 7.1)
(SF) (Reiteracao da Determinagéo n° 276 do Dialogo)

19.7.8. Disponibilizar a Camara Municipal e ao
Tribunal de Contas do Municipio os valores correspondentes aos gastos com inativos
e pensionistas das referidas entidades, de forma a possibilitar a inclusdo desses
gastos no Demonstrativo de Despesas com Pessoal desses entes. (subitem 7.4.3)
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(SF e Iprem)
19.7.9. Deduzir do calculo da Divida Consolidada

Liquida os valores repassados ao Tribunal de Justica ainda nao utilizados para o
pagamento de precatdrios judiciais. (subitem 7.4.4.1) (SF)

19.7.10. N&o acolhida

19.8. Despesas com Publicidade
Infringéncia

19.8.1. N&o acolhida

19.8.2. N&o acolhida

19.8.3. N&o acolhida

19.9. Aplicagcoes Constitucionais
Educacao

Infringéncias

19.9.1. Superavit Financeiro: nao foi utilizado o
saldo do Fundeb de anos anteriores, correspondente ao superavit financeiro em
31.12.2016, mediante abertura de crédito suplementar. (subitem 9.1.4.1)

Determinacoes

19.9.2. Transparéncia das Despesas: a SME deve
propiciar a transparéncia das Despesas realizadas planejando rubricas que
evidenciem a apropriagdo dos gastos de acordo com cada modalidade de ensino
(Educacgao Infantil, Ensino Fundamental, ensino de jovens e adultos, ensino médio,
profissionalizante e superior) tendo em vista a diversificagdo da atuagdo municipal e
os controles necessarios e especificos que envolvem a demonstragdo dos gastos
com Educacgéo. (subitem 9.1.7) (Reiteragdo da Determinagéo n° 304 do Dialogo)

19.9.3. Memoria de calculo de rateio: a SF deve
elaborar demonstrativo com memoria de calculo dos rateios e indices de apropriagao
parcial de Despesas com Educagdo, com detalhamento do cdédigo das dotagdes
completas envolvidas, critérios/parametros utilizados, além das justificativas legais,
que respaldem os numeros apresentados no Demonstrativo de Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. (subitem 9.1.7) (Reiteracédo da
Determinagéo n°® 305 do Dialogo)

Saude
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Infringéncias

19.9.4. O Fundo Municipal de Saude néao foi
plenamente implementado. (subitem 9.2.4) (SMS)

19.10. Educacao

Infringéncias

19.10.1. Recursos Vinculados: nao aplicagdo dos
30% dos recursos do Pnae na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar. (Subitem 10.3.4) (SME)

Determinacoes

19.10.2. Operagao e Manutencao de CEIS e Creches
conveniados: aperfeicoar os procedimentos de celebracao, fiscalizagao e controle da
execucao e da prestacdo de contas dos Convénios de Educacao Infantil (subitem
10.3.2). (SME) (reiteracdo da determinac¢ao n°® 397 do Dialogo)

19.10.3. Alimentagdo Escolar: adotar providéncias
para aprimorar o controle e fiscalizagcdo dos servigos prestados, em especial a
definicdo do padrdo de dimensdo dos alimentos, adequar as equipes de fiscais,
equipar (balangas) as unidades escolares e treinar os responsaveis pelo recebimento
dos produtos de maneira a permitir a checagem da qualidade e quantidade dos
produtos. (subitem 10.2.1.c). (SME) (reiteracdo da determinagao n° 88 do Dialogo)

19.10.4. Fornecimento de Uniformes e Material
Escolar: instituir procedimentos confiaveis com base nos quais possa atestar que a
qualidade dos produtos adquiridos esteja em plena conformidade com as
especificagées contratadas. (subitem 10.2.1.d). (SME) (reiteracdo da determinagao
n° 34 do Dialogo)

19.10.5. Recursos Vinculados: aplicar 30% dos
recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar. (subitem 10.3.4) (SME)
(reiteragao da determinagdo n° 166 do Dialogo)

19.11. Saude

Infringéncias

19.11.1. Auséncia de relatérios de prestacbes de
contas financeiras dos contratos de gestéo. (subitem 11.2.1.a) (SMS)

19.11.2. Nao  apresentagdo  dos indicadores
estabelecidos na LM n° 14.173/06 de forma atualizada. (subitem 11.2.1.b) (SMS)
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Determinacoes

19.11.3. N&o acolhida
19.11.4. Nao acolhida

19.11.5. Tornar efetivos o controle e a avaliacdo dos
Contratos de Gestdo. (subitem 11.2.1.a) (SMS) (Reiteracdo da determinagcdo n°® 91
do Dialogo)

19.11.6. Tornar efetivos o controle e a avaliacdo dos
Convénios, no que tange a seus aspectos financeiros. (subitem 11.2.1.a) (SMS)
(Reiteragao da determinagéo n° 90 do Dialogo)

19.11.7. Manter atualizados os indicadores previstos
na Lei Municipal 14.173/2006, demonstrando com parametros qualitativos a evolugao
dos resultados (subitem 11.2.1.b) (SMS) (Reiteragdo da determinagdo n°® 262 do
Dialogo)

19.11.8. Garantir a confiabilidade da fila de espera do
Sistema SIGA-Saude, evitando assim a existéncia de filas de espera paralelas e
inconsisténcias em sua operacionalizagao. (subitem 11.2.1.d) (SMS) (Reiteracao da
determinacao n° 92 do Dialogo)

19.11.9. Implementar agdes que diminuam as taxas
de absenteismos de consultas e exames. (subitem 11.2.1.b) (SMS) (Reiteragao da
determinacao n° 307 do Dialogo)

19.11.10. Adotar medidas para aprimorar a
confiabilidade dos diversos sistemas de informacgdes. (subitem 11.2.1.d) (SMS, AHM
e HSPM) (Reiteragdo da determinagao n° 46 do Dialogo)

19.11.11. Cumprir o conteudo do julgado exarado no
TC n° 72.000.943.09-17, diante da obrigatoriedade de fornecimento do protocolo de
encaminhamento informatizado ao paciente, bem como realizar a integracdo do
Sistema SIGA em face das vagas ofertadas pelas unidades estaduais e federais no
Municipio de Sdo Paulo. (subitem 11.2.1.d) (SMS) (Reiteragdo da determinagao n°
398 do Dialogo)

19.11.12. Aperfeicoar o funcionamento do sistema
SIGA-Saude, de forma a evitar inconsisténcias de registros (subitem 11.2.1.d) (SMS)

19.12. Assisténcia Social

Infringéncias

19.12.1. Nao avaliagao das prestagdes de contas dos
convénios custeados com recursos do FUMCAD, por parte da Comissao
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Permanente de Analise de Contas da SMDHC. (subitem 12.2.1.d) (SMDHC)

19.12.2. Utilizaggo de uma mesma  Acao
Orcamentaria (6206) para contemplar tanto Despesas de implantacdo de unidade
(Projeto) quanto de manutengéo do servico (Atividade). (subitem 12.2.1) (SMADS)

Determinacoes

19.12.3. Implementar novos indicadores sociais e
respectivas metas, previstos na Portaria 39/SMADS/2017, de forma a adequa-los a
realidade e concluir sobre a viabilidade daquelas que se encontram com resultados
aquém do esperado. (subitens 12.2.1.b e 12.2.2.b) (SMADS)

(Redacgao constante do voto do Conselheiro Relator)

19.12.4. Promover a consisténcia e a transparéncia
das metas, indicadores e resultados das politicas de assisténcia social. (subitens
12.2.1.b e 12.2.2.b) (SMADS) (Reiteragcdo da Determinac&o n° 399 do Dialogo)

19.12.5. Utilizar Agdes Orgamentarias distintas para
as Despesas de implantagdo de unidade (Projeto) e de manutencdo do servigo
(Atividade). (subitem 12.2.1) (SMADS)

19.12.6. Elaborar sua proposta orcamentaria com
mais atencado as rubricas previstas em lei, tendo em vista que nao ha correlagao
entre a execucgdo fisica e financeira. (subitem 12.2.1) (SMADS) (Reiteracdo da
Determinacao n° 400 do Dialogo)

19.12.7. Executar a conferéncia das prestagdes de
contas das Entidades conveniadas de modo a evitar inconsisténcias. (subitem
12.2.1.d e 12.2.2.d) (SMADS e SMDHC) (Reiteragdao da Determinacdo n° 401 do
Dialogo)

19.13. Transportes

Infringéncias

19.13.1. A implantacdo, manuteng¢ao e operacdo do
sistema de sinalizacdo ndo atende as demandas de servicos necessarios a cidade.
(subitem 13.2.1-c.3.1) (SMT)

19.13.2. Dividas nao reconhecidas nas
demonstracdes contabeis da PMSP do exercicio de 2017, em relagdo ao Sistema
Municipal de Transporte Coletivo. (subitem 13.2.1-d.1.2) (SMT)

19.13.3. Aplicagdo de Receitas orgamentarias
vinculadas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito, com oneragéo da
dotac&o orcamentaria de outros 6rgaos. (subitem 13.3.2-b) (SMT)
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19.13.4. Os controles existentes ndo evidenciam a

regularidade das retengbes ao Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de
Trénsito (Funset) em relagdo as multas arrecadadas pela sistematica do Registro
Nacional de Infragdes de Transito (Renainf). (subitem 13.3.2-d) (SMT)

19.13.5. As movimentagdes do Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito (FMDT) ndo estdo centralizadas em conta corrente
especifica. (subitem 13.3.2-e) (SMT)

19.13.6. A aplicacdo dos Recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) em transportes foi realizada em
desacordo com o Plano Diretor Estratégico (PDE). (subitem 13.3.3) (SMT)

19.13.7. N3ao acolhida

19.13.8. O Poder Publico nao fiscaliza
adequadamente a execucdo dos contratos dos subsistemas estrutural e local,
expondo o Sistema Municipal de Transporte Coletivo a riscos de transtornos
operacionais decorrentes da ma qualidade dos servicos prestados aos seus
usuarios. (subitem 13.3.6) (SMT)

Determinacoes

19.13.9. Tornar efetivo junto as operadoras do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo o cumprimento das determinagdes de
partidas/viagens, com base nos termos do Contrato (subitem 13.2.1-b.1.1) (SMT)

(Redacgao constante do voto do Conselheiro Relator)

19.13.10. Utilizar o] Sistema Integrado de
Monitoramento (SIM) para fiscalizar eletronicamente o cumprimento de viagens.
(subitem 13.2.1-b.1.1) (SMT) (reiteragcao da determinacédo n°® 186 do Dialogo)

19.13.11. N3ao acolhida

19.13.12. Proceder de forma constante a revisao dos
parametros da Ordem de Servigo Operacional (OSO), tendo em vista as ocorréncias
de diversas linhas com oferta de lugares muito acima da demanda, gerando
capacidade ociosa, seja por superestimacdo do numero de partidas programadas,
seja por falha na definicido da correta tecnologia veicular. (subitem 13.2.1-b.1.4)
(SMT)

19.13.13. Avaliar as causas e consequéncias das
ocorréncias de recolhidas anormais de veiculos que operam no Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, e tomar as medidas que se fizerem necessarias para assegurar
a eficacia e seguranca do sistema. (subitem 13.2.1-b.1.6) (SMT)

19.13.14. Exigir que os operadores do Sistema
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Municipal de Transporte Coletivo procedam a renovagao da frota, em consonancia
com os termos contratuais, tendo em vista alta idade média da frota do sistema.
(subitens 13.2.1-c.1.1, 13.2.1-c.1.2 € 13.2.1-c.1.3) (SMT)

(Redacgao constante do voto do Conselheiro Relator)
19.13.15. N&o acolhida
19.13.16. N&o acolhida

19.13.17. Tomar providéncias, em relagdo aos
operadores do subsistema local de transporte coletivo, visando diminuir o nivel de
reprovacéo nas inspecdes mecanicas amostrais. (subitem 13.2.1-d.2.2) (SMT)

19.13.18. Tomar providéncias, em relagdo aos
operadores do subsistema local de transporte coletivo, visando diminuir o nivel de
reprovacéo nas inspecodes de fuligem. (subitem 13.2.1-d.2.2) (SMT)

19.13.19. Exigir dos concessionarios do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo o aprimoramento na prestagcdo de servigos de
administracdo, operagao e vigilancia dos terminais de 6énibus. (subitem 13.2.1-d.2.1)
(SMT)

19.13.20. Aplicar as medidas adequadas em relagao
aos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo que apresentam
resultados inferiores na apuragdo do indice de Qualidade do Transporte (IQT), e
exigir que melhorem o desempenho dos fatores que compdem esse indice a fim de
elevar o desempenho do Sistema. (subitem 13.2.1-b.1.6) (SMT)

19.13.21. Fiscalizar adequadamente a execucado dos
contratos de concesséo e termos de permissao do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo. (subitem 13.3.6) (SMT) (reiteragdo da determinagao n° 206 do Dialogo)

19.13.22. Providenciar, em conjunto com a
Companhia de Engenharia de Trafego (CET) e a Sdo Paulo Transporte S.A.
(SPTrans), estudos e medidas necessarias a melhoria da velocidade média dos
Onibus. Isto em razdo de, no horario de pico, em alguns corredores exclusivos,
apresentar-se baixa. (subitem 13.2.1-b.1.8) (SMT) (reiteracdo da determinagdo n°
208 do Dialogo)

(Redacéo constante do voto do Conselheiro Relator)

19.13.23. Providenciar, conjuntamente com a SPTrans
e CET, solugdo para os problemas existentes nos corredores de Onibus,
relacionados aos pavimentos flexivel e rigido, sinalizagdo viaria, Painéis de
Mensagem Variavel, e quanto a situagcdo de parada de 6nibus nos dois lados da
mesma via. (subitem 13.2.1-d.3) (SMT) (reiteracdo da determinacdo n° 188 do
Dialogo)
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19.13.24. Criar dotacdo especifica no Orgamento

Municipal para atender as Despesas relacionadas a conta do "Sistema Municipal de
Transporte Coletivo". (subitem 13.2.1-d.2.3) (SMT) (reiteracdo da determinagédo n°
404 do Dialogo)

19.13.25.  Aplicar, em consonancia com a legislagao,
os recursos arrecadados com aplicacdo de multas e descontos contratuais aos
operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo. (subitem 13.3.5) (SMT)
(reiteracao da determinagdo n° 202 do Dialogo)

19.13.26. Proceder a modernizagdo e ampliacado da
medi¢gao de congestionamentos com uso de tecnologia moderna, a fim de obter
niveis mais fidedignos (informagao de utilidade publica relevante). (subitem 13.2.1-
b.2.1) (SMT) (reiteracao da determinagao n° 119 do Dialogo)

19.13.27. Priorizar o aperfeicoamento, com uso de
tecnologia, do sistema semaférico visando: a centralizagdo dos controles
semaforicos em Centrais de Controle de Trafego, implantar a sistematica de
semaforos inteligentes e responder tempestivamente as falhas semaféricas
prioritarias. (subitens 13.2.1-c.2.1, 13.2.1-c.2.2 e 13.2.1-¢c.2.3) (SMT) (reiteragao da
determinacao n° 402 do Dialogo)

19.13.28. Obter melhor nivel de funcionamento das
Cameras de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV), instaladas para monitoramento
do trafego. (subitem 13.2.1-c.4.1) (SMT)

19.13.29. Cumprir o preceituado no inciso Ill do artigo
24, artigo 80 e § 1° do artigo 90 do Cdédigo de Transito Brasileiro no que se refere a
sinalizacdo. (subitem 13.2.1-c.3.1) (SMT) (reiteracdo da determinac&o n° 197 do
Dialogo)

19.13.30. Aprimorar o planejamento visando minimizar
deficiéncias na execucao dos projetos de implantagdo de Ciclovias. (subitem 13.2.1-
c.5) (SMT) (reiteracao da determinagao n° 118 do Dialogo)

19.13.31. Regularizar os valores pendentes de
pagamento a SPTrans e a CET, por servigos prestados em exercicios anteriores.
(subitens 13.2.1-d.2.3 e 13.2.1-d.4) (SMT) (reiteracdo da determinagdo n° 38 do
Dialogo)

19.13.32. Implantar, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Finangas, procedimento de analise e conciliagdo da arrecadagao de
multas de transito pela Sistematica do Registro Nacional de Infragbes de Transito
(Renainf), de forma que fiquem evidenciadas as retengdes ao Fundo Nacional de
Seguranca e Educacido do Transito (FUNSET) e demais custos operacionais do
Renainf. (subitem 13.3.2-d) (SMT) (reiteragdo da determinac&o n° 314 do Dialogo)
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19.13.33. Centralizar em conta corrente especifica as

movimentagdes do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito, conforme
previsto no artigo 4° da Lei Municipal 14.488/07. (subitem 13.3.2-e) (SMT) (reiteracao
da determinacao n° 405 do Dialogo)

19.13.34. Implantar procedimentos de controles sobre
as retencdes devidas ao FUNSET derivadas do recebimento de multas de transito
inscritas em divida ativa. (subitem 13.3.2-f) (SMT) (reiteracdo da determinacédo n°
407 do Dialogo)

19.13.35. Registrar  corretamente no  Balanco
Financeiro os saldos do Disponivel, evidenciando a compatibilidade entre os saldos
bancarios e aqueles registrados no Balango Financeiro. (subitem 13.3.2-g) (SMT)
(reiteracao da determinagao n° 126 do Dialogo)

19.13.36. Observar as disposi¢cdes contidas no Plano
Diretor Estratégico (PDE) quanto a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) no transporte coletivo publico urbano.
(subitem 13.3.3) (SMT) (reiteracdo da determinagéo n°® 127 do Dialogo)

19.14. Gestao Ambiental

Infringéncias

19.14.1. O FEMA nao apresentou a totalidade dos
demonstrativos contabeis preconizados, e também nao foi respeitado o prazo de
publicacdo previsto (subitem 14.2 - d) (FEMA)

19.14.2. A SVMA néo realizou a medicdo da
qualidade dos servigos de protecdo ao meio ambiente (subitem 14.2 - b) (SVMA)

Determinacoes

19.14.3. Acompanhar os indicadores e cumprir as
metas de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos na area de
protecdo do meio ambiente, previstos na Lei Municipal n® 14.173/06. (subitem 14.2.1
- b) (SVMA)

19.14.4. € 19.14.5. Estabelecer critérios e definir as areas
responsaveis para o acompanhamento dos quatro indicadores elencados no art. 14
da Lei n°® 14.173/06. (subitem 14.2.1 - b) (SVMA)

(Redacéo constante do voto do Conselheiro Relator)
19.14.6. Fortalecer a atividade de fiscalizagao

ambiental, por meio de investimentos no suporte e/ou ampliagcdo do quadro efetivo
responsavel pela atividade. (subitem 14.2.1 - a) (SVMA)
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19.14.7. Definir o numero de arvores plantadas em

Sao Paulo, o método de apuracdo desse inventario e os procedimentos para a
manutengdo, fiscalizacdo e controle do seu plantio. (subitem 14.2.1 - a) (SVMA)
(Reiteracao da Determinacgéo n° 215)

19.14.8. Estabelecer parametros objetivos para a
analise e aprovagao dos projetos com recursos do FEMA e aprimorar seus controles.
(subitem 14.2 - d) (FEMA) (Reiteracado da Determinacgao n°® 225)

19.15. Urbanismo

Infringéncias

19.15.1. As amostras ensaiadas de espessura do
concreto asfaltico, de grau de compactacéo, de teor de betume, de indice de vazios
e de granulometria estdo em desacordo com os limites estabelecidos. (subitem
15.2.3.d) (SMPR)

Determinacoes

19.15.2. Implantar e acompanhar indicadores de
desempenho relacionados ao programa Melhoria da Mobilidade Urbana Universal.
(subitem 15.2.2.b) (PMSP)

19.15.3. Intensificar as agdes voltadas para a coleta
seletiva, tendo em vista que o recolhimento desses residuos representava menos
que 2,5% do total de lixo domiciliar gerado no municipio em 2017. (subitem 15.2.1.b)
(AMLURB)

19.15.4. Justificar a redugdo da meta de implantagao
de Ecopontos de 86 no PPA 2014-2017 para 4 no PPA 2018-2021, conforme consta
no Anexo Il — do PPA 2018-2021. (subitem 15.2.1) (AMLURB) (Reiteracdo de

Determinagéo n°® 322 do Dialogo)
(Redacéo constante do voto do Conselheiro Relator)
19.15.5. Ampliar as agdes voltadas para a
reciclagem, incluindo campanhas de divulgacdo e educagdo ambiental e
universalizar a coleta seletiva nos distritos atendidos por esse tipo de servigo.
(subitem 15.2.1) (AMLURB) (Reiteragao n° 140 do Dialogo)

19.16. Habitacao

Infringéncias

19.16.1. Adocdo de critérios adicionais de
priorizagdo, definidos pelo municipio, para selecdo de beneficiarios do PMCMV
contrariando a legislacao vigente. (subitem 16.1.2-c.1) (SEHAB)
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19.16.2. Falta de repasse para SEHAB dos recursos

disponiveis para a construgdo de unidades habitacionais de interesse social
vinculados a Operagao Urbana Agua Espraiada (subitem 16.2.1-a.1) (SMUL)

Determinacoes

19.16.3. Aprimorar os controles de monitoramento
das metas e dos servicos prestados relacionados a Funcdo Habitagdo. (subitens
16.2.1-b e 16.2.2-b) (SEHAB)

19.16.4. Aperfeicoar e atualizar os indicadores
municipais da demanda habitacional. (subitens 16.2.1-b e 16.2.2-b) (SEHAB)
(Reiteracado da Determinagéo n°® 232 do Dialogo)

19.16.5. Aperfeicoar os indicadores de aprovacao de
projetos de habitacdo, para que retratem metas de desempenho de atendimento a
demanda habitacional. (subitem 16.2.1-b) (SEHAB)

19.17. Regime Préprio de Previdéncia Social

Infringéncias

19.17.1. Nao acolhida
19.17.2. Nao acolhida
19.17.3. N&o acolhida

Determinacoes

19.17.4. Nao acolhida

19.17.5. N&o acolhida

19.17.6. N&o acolhida
19.17.7. N&o acolhida
19.17.8. N&o acolhida
19.17.9. N&o acolhida

19.17.10. Nao acolhida

19.17.11. Nao acolhida

19.18. Gestao de Pessoal
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Infringéncias

19.18.1. Nao houve a reestruturacdo administrativa
que estabelece a redugdo de, no minimo, 30% dos cargos de provimento em
comissao de cada orgao. (subitem 18.1)

19.18.2. Houve pagamento com atraso referente a
cota patronal da competéncia 05/2017. Verificamos, ainda, que o valor pago em
atraso foi recolhido ao INSS sem calcular multas e juros, o que podera causar futuros
passivos em eventual fiscalizagao da Receita Federal. (subitem 18.2.3)

19.18.3. Existéncia de langamentos contabeis que
nao refletem fatos realmente ocorridos, prejudicando as caracteristicas da
materialidade, tempestividade e representacdo fidedigna da informagao contabil.
(subitem 18.2.3)

19.18.4. A classificagdo orcamentaria das Despesas
referentes a indenizagdes e restituicoes trabalhistas (319094) e horas suplementares
(319016) estd em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. (subitem 18.2.3)

19.18.5. N3ao acolhida

19.18.6. Nao houve aplicagao da revisao geral anual
da remuneracéo dos servidores publicos municipais. (subitem 18.2.4)

19.18.7. O processamento de empenho e liquidagao
da folha de pagamento referente ao més 06/2017 ocorreu apdés o0 pagamento.
(subitem 18.2.3)

Determinacoes

19.18.8. Aprimorar os controles internos quanto a
composicao, instrugcdo e uniformizacdo dos prontuarios para conter todos os
documentos necessarios ao ato da posse e da vida funcional dos servidores.
(subitem 18.2.2)

19.18.9. Emitir Carta de Orientagdo ao servidor
tempestivamente, a saber, por ocasido da 152 falta consecutiva ou da 40° falta
interpolada, conforme artigo 144 do Decreto n° 43.233/2003, de modo a possibilitar
que o servidor corrija sua conduta, evitando a instauragdo do procedimento
disciplinar e sua posterior demissao. (subitem 18.2.2)

19.18.10. Ampliar a base de dados do Portal da
Transparéncia, permitindo a consulta a informacdes referentes a meses anteriores e,
ainda, manter as bases de dados do Portal de Dados Abertos atualizada. (subitem
18.2.4)
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19.18.11. Aprimorar os controles internos em todo o
processo de pagamento de pessoal, tendo em vista a n&o realizagdo de auditoria
interna, falta de conciliagdo e conferencia de informagdes entre areas, falta de
integracao entre sistemas. (subitem 18.2.3)

19.18.12. Manter nas Unidades de Recursos
Humanos o controle da real prestacdo de horas suplementares dos servidores
convocados. (subitem 18.2.1)

DECIDE, ademais, a unanimidade, em expedir as
seguintes determinagdes:

1) Alerta a PMSP e SF: Atente para o risco fiscal
decorrente do significativo aumento das despesas com pessoal embutidas nos
Contratos de Gestdo e Convénios, especialmente nas Secretarias Municipais de
Saude, Educacgao e Assisténcia Social.

2) Determinacdo as Secretarias Municipais de Saude,
Educacao e Assisténcia Social:

- Apure, a partir das prestagcdes de contas mensais das
entidades parceiras, os valores gastos com pessoal no ambito de todos os contratos
de gestdo e convénios em vigor nas Secretarias Municipais de Saude, Educagéo e
Assisténcia Social, excluindo, consoante proposta do Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM, dessa apuragcdo os recursos provenientes de fundos, v.g. Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente — FUMCAD, os quais ndo entram no calculo
de despesa dessa natureza.

3) Determinagéo a Secretaria Municipal de Educacgéao:

- Realize o levantamento do percentual de criangas fora
do sistema de ensino, especialmente no Ensino Fundamental, crie mecanismos
efetivos de busca ativa por essas criangcas e estabeleca politicas para inclusao
desses alunos no sistema de ensino.

4) Determinagdo a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle desta Casa:

- Anadlise a reducdo das matriculas no ensino fundamental,
considerando a taxa de frequéncia liquida a esse nivel de ensino no Municipio de
Sao Paulo e, se possivel, por prefeitura regional.

5) Determinagéo a Secretaria Municipal de Educacgéao:

- Envidar os esforgcos necessarios a mobilizacdo de
agricultores familiares para participacdo nos chamamentos para fornecimento de
merenda realizados pela Secretaria, incluindo, por exemplo, campanhas de
divulgacao especificas para esse publico, bem como cursos e/ou auxilio técnico para
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capacitacéo a participacao de agricultores familiares nesses chamamentos, ja que os
meios comuns de divulgagao mostram-se insuficientes.

6) Determinacéo a Secretaria Municipal de Transportes:

- Promover o monitoramento do possivel efeito dos
aplicativos de viagens por autos, e outras tecnologias, sobre a demanda de
passageiros no sistema 6nibus.

DECIDE, ainda, a unanimidade, nos termos da declaragao
de voto apresentada pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor, em expedir as
seguintes determinagdes:

| — Realizacdo de pesquisas rotineiras de mercado, a fim
de obter seguranca acerca dos valores de locagédo dos iméveis, que, por vezes, Sao
superiores ao de mercado e podem acarretar prejuizos ao erario (SMS, SME e
SMADS).

I — Criagdo um Plano Diretor de Manutengdo do
Pavimento, uma vez que a Operacao Tapa-Buraco e os servigos de recapeamento
executados de forma aleatorios trazem prejuizos ao erario (SMPR).

I — Inclusdo na tabela de precos novas
tecnologias/materiais de manutencao preventiva do pavimento, que trardo economia
significativa ao erario (Siurb).

IV — Concretizacdo da licitacdo do transporte publico
(SMT).

V — Concretize o certame voltado para a prestacdo dos
servigos indivisiveis de limpeza — varrigao publica (Amlurb)

DECIDE, ainda, a unanimidade, nos termos da declaragao
de voto apresentada pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor, em
recomendar ao Poder Executivo elaboracdo de estudos e implantacao de sistema
previdenciario sustentavel e socialmente justo.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de junho
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente
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