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TC n°72-001.179.17-43

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMG. Registro
de Precos. Servicos de transporte individual
remunerado de passageiros. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE, no que tange a incompatibilidade do
servigo licitado com o sistema de registro de pregos,
ilegalidade da prorrogacao do prazo, impossibilidade
de insercao de proposta no sistema CAUFESP/BEC,
exiguidade dos prazos para implantagao dos servigos
e na proibicao de subcontratacao. PREJUDICADA,
pela perda do objeto, quanto aos demais itens.
Votagao unanime.

Legislagao citada: Dec. Mun. 57.580/17.
2.963? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 14/06/2018

ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugao
6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao interposta pela empresa Sersil Transportes
Ltda., pois preenchidos os requisitos de admissibilidade constantes da legislagao
aplicavel.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no mérito, em julga-la
improcedente, no que tange a incompatibilidade do servigo licitado com o sistema de
registro de pregos, ilegalidade da prorrogacéo do prazo da Ata de Registro de Precos,
impossibilidade de inser¢cao da proposta no Sistema CAUFESP/BEC e exiguidade
dos prazos para implantacdo dos servicos na proibicdo de subcontratacédo e,
prejudicados pela perda do objeto, os demais pontos suscitados na inicial.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio a representante e a Secretaria Municipal de Gestao, para ciéncia
do R. Acdrdao, nos moldes do instituido pelo Artigo 58 do Regimento Interno desta
Casa, arquivando-se, apos, os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.
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; Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de
dezembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC n.° 72.001.179/17-43,
consistente em Representacado interposta por Sersil Transporte Ltda. em face do
edital do Pregao Eletrénico n.° 02/COBES/2017, realizado pela Secretaria Municipal
de Gestdo, cujo objetivo era a formagéo de registro de pregos para prestagao de
servigos de transporte individual remunerado de passageiros com uso de aplicativo
customizavel.

A Representante alegou que o edital da licitacdo
apresentaria, em sintese, as seguintes irregularidades: 1) adocgado indevida do
sistema de registro de pregos; 2) divergéncia entre os prazos de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos e da contratagcdo; 3) impossibilidade de cadastramento no
Sistema CAUFESP/BEC que direcionara o certame para determinadas empresas; 4)
falta de clareza no descritivo técnico do objeto e prejuizo pela unificagdo de precos
para servigos de diferentes categorias; 5) incompatibilidade do objeto licitado com a
permissao de participagao de cooperativas.

A Auditoria  manifestou-se  preliminarmente  pela
procedéncia da Representacdo, em relagdo a todos os pontos suscitados, com
excecao a dois.

A Coordenadoria lll ndo vislumbrou contradicdo entre as
clausulas que preveem a vigéncia da Ata de Registro de Precos e o prazo contratual,
reputando tal ponto improcedente e, quanto a possibilidade de participagdo de
cooperativas no certame, afirmou que a imprecisdo do objeto ndo permitia uma
analise de tal questionamento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou que
0s requisitos regimentais de admissibilidade da Representagdo estavam preenchidos
e, no mérito, considerou parcialmente procedente a Representagdo, em relagdo a
falta de clareza no objeto licitado; incoeréncia nos métodos de pagamento, garantia,
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subcontratacdo e eventual relagdo empregaticia; restricdo indevida de competigao
pela exigéncia de cadastramento no Sistema CAUFESP/BEC.

Esta Relatoria, em seguida, analisou o pedido liminar
formulado, suspendendo o certame em face da necessidade de haver exame mais
aprofundado de possiveis inconsisténcias na licitacdo, ja que além dos pontos
suscitado neste expediente outras questdes foram aventadas em outros 8 (oito)
processos (Representagbes e Acompanhamento do Edital), havendo, assim risco de
nao atendimento do interesse publico no prosseguimento do certame.

A Secretaria Municipal de Gestdo foi instada a se
manifestar e a suspensao foi referendada, nos termos regimentais, por unanimidade,
na 2.9132. Sesséao Ordinaria, realizada no dia 8 de margo de 2017.

Em resposta, a Origem informou, em relagdo aos pontos
suscitados, que:

1) servigos continuos sao compativeis com a contratagao
por Ata de Registro de Precgos;

2) a vigéncia da Ata de Registro de Pregos n&o coincide
com o termo final do prazo contratual por se tratarem de institutos diversos, e, por
consequéncia, serem regulados de forma diferente pela legislagéo;

3) a prorrogagao por 12 (doze) meses da Ata de Registro
de Precgos possui respaldo na Lei Municipal n.° 13.278/02 e no Decreto Municipal n.°
56.144/15;

4) o codigo de servigo fornecido para insergéo da licitagao
no Sistema BEC esta correto e a Municipalidade n&do estad autorizada a habilitar
empresas que estdo inseridas no cadastro da BEC em outro codigo, mas explica que
a BEC pode realizar tal alteracdo de cdédigo, desde que haja pedido pela
Representante;

5) o mercado vem apresentando pregos similares para
categorias diferentes de veiculos, quando se trata de tarifas de taxi e de operadoras
de tecnologia de transporte credenciadas (OTTCs), podendo haver um referencial
unico de preco;

6) descabivel maior detalhamento das caracteristicas dos
veiculos no Termo de Referéncia, ja que estes devem atender ao padrdao minimo de
servico mas nao necessitam de customizacao;

7) a divisdo do objeto da licitagdo em lotes poderia
contribuir para que fossem praticados pre¢os mais altos de acordo com a regido da
Cidade;
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8) a forma de pagamento € uUnica, sempre por meio da
aferigao do quildbmetro rodado;

9) o edital sera revisto para fins de prever garantia
contratual de 5% do valor anual do contrato;

10) o edital sera revisto para ser excluida a possibilidade
de subcontratacéao;

11) o edital sera revisto para ser excluida a previséo de
regime trabalhista dos condutores;

12) a proibicdo de subcontratacdo ndo impede a
viabilizagao da contratagao;

13) é plenamente possivel a contratagdo de cooperativas
para o objeto licitado.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, esta manteve o posicionamento no sentido de que a Representacao
afigurava-se procedente, mas somente em relagéo a 4 (trés) itens: incompatibilidade
do servigo licitado com o sistema de registro de pregos, ilegalidade da prorrogagao
do prazo da Ata de Registro de Precgos; impossibilidade de insergdo da proposta no
Sistema CAUFESP/BEC e exiguidade dos prazos para implantagdo dos servigos
caso seja vedada a subcontratagao.

A seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo
externou posicionamento no sentido de que o edital possuia condigbes de
prosseguimento, pois discordava da Auditoria quanto aos 3 (trés) itens considerados
subsistentes. Isso porque o Orgéo Juridico considerou que: ndo ha incompatibilidade
entre o Sistema de Registro de Precos e a natureza continua dos servigos a serem
prestados; ha previsao legal que permite a prorrogacao do prazo da Ata de Registro
de Pregos por mais 12 meses; a Origem comprovou a possibilidade de inscrigao de
todas as categorias de empresas na Classe 0610 do Sistema CAUFESP/BEC; a
proibicdo de subcontratacdo n&o torna inexequivel o inicio imediato dos servigos, ja
que a Contratada deve possuir capacidade suficiente instalada antes do certame.
Ressalvou, apenas, que a questdo do preco unico somente poderia ser dirimida no
ambito do expediente no qual se tratava o acompanhamento do edital (TC
72-000.975.17-13);

Esta Relatoria, em face da presente Representagao e dos
demais processos que versavam sobre o edital do Pregdo Eletronico n.°
02/COBES/2017, ora examinado, propds a retomada da licitacdo ao Plenario desta
Corte, nos termos do art. 31, inciso XVIlI do Regimento Interno.

Especificamente sobre os pontos suscitados neste
expediente, entendeu-se, com fundamento na manifestacdo da Assessoria Juridica
de Controle Externo, que os itens remanescentes nao constituiam o&bice ao
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prosseguimento do certame e que o prego unico estava justificado pela pesquisa de
precos da Origem, que demonstrou que os fornecedores em potencial nao
diferenciam os precos do quildbmetro rodado em raz&o da categoria do veiculo.

A proposta de retomada — nos termos referidos — foi
acolhida pela unanimidade dos membros deste Egrégio Tribunal, na 2.9242. Sessao
Ordinaria, realizada no dia 24 de maio de 2017.

Seguiu-se a instrugdo e a Procuradoria da Fazenda
Municipal foi ouvida. Em sua manifestagdo, considerou que todos os argumentos
trazidos pela Representagdo foram rejeitados na decisdo de retomada do certame,
razao pela qual pugna pela improcedéncia da demanda.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
considerou que a Representacao deveria ser conhecida. No mérito, considerou que a
Representacédo perdeu em parte seu objeto, no tocante a falta de clareza do objeto
licitado, a obscuridade na forma de pagamento, a auséncia de garantia contratual e a
incompatibilidade do objeto licitado com a permissdo de participagcdo das
cooperativas. Quanto aos demais itens restantes, acompanhou o entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo pela improcedéncia.

Por derradeiro, apontou que no TC n.° 72-000.975.17-13,
no qual se processa o acompanhamento do edital impugnado nestes autos, os
Orgaos Técnicos opinaram pela possibilidade prosseguimento do certame.

E o relatério.

VOTO

Conheco da Representacdo interposta por Sersil
Transportes Ltda., posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade
constantes da legislagao aplicavel.

Suscitados cinco pontos pela Representacéo ora julgada,
tem-se que apenas trés deles foram considerados subsistentes pela Auditoria, apos
a oitiva da Origem, quais sejam: incompatibilidade do servigo licitado com o sistema
de registro de precgos, ilegalidade da prorrogagdo do prazo da Ata de Registro de
Precos; impossibilidade de insercdo da proposta no Sistema CAUFESP/BEC e
exiguidade dos prazos para implantagdo dos servicos caso seja vedada a
subcontratagao.

Com relagédo ao primeiro ponto, ndo ha ébices a adogao
de um Sistema de Registro de Precos em raz&o da natureza do objeto licitado. Como
foi aventado na proposta de retomada da licitagdo, embora seja rotineiro e usual o
deslocamento de servidores publicos para a realizacdo de suas atividades, o
Municipio possui um modelo de contratagao de locagao de veiculos, sem um registro
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preciso de quantas viagens sao efetivamente realizadas, por qual periodo de tempo
e por quantos servidores.

O que se percebe é que servico em tela é continuado,
mas, a0 mesmo tempo, ndo conta com o grau de previsibilidade tipico, por suas
préprias caracteristicas e, também, pelo ineditismo da contratacao, fazendo com que
nao haja parametros anteriores de comparativo para a fixacdo de um numero
estimado de viagens ou quildbmetros rodados.

Ou seja, o parametro de contratagcdo comum continuada —
pelo menos neste caso que ora se analisa — , ainda nao existe, porque a métrica dos
controles da locagao de veiculos baseia-se no numero de veiculos locados e n&o de
viagens realizadas, o que néo é suficiente a uma devida estimativa de pregos.

Assim, diante de um quadro estimado e aproximativo de
quantitativos, que pode conter falhas, a Ata de Registro de Pregos surge como o
meio ideal para veicular essa inovacao, pois as contratacbes serdao feitas em
quantitativos pequenos, em verdadeiras experiéncias-piloto, sendo aditados os
quantitativos ou celebrados novos contratos somente se, e quando, necessario.

Ademais, conforme apontado pela Assessoria Juridica de
Controle Externo tanto doutrina quanto jurisprudéncia da area de controle afirmam
inexistir conflito entre a natureza continuada do servico pretendido e servigos
continuos. Fatores imprevisiveis de consumo de servico de transporte sao
plenamente possiveis, mesmo sem se tratando de um servigo de carater continuado,
sendo a Ata de Registro de Pregos uma solugdo exatamente para tais hipodteses.
Lembrou, ainda, o Orgéo Juridico, que esta Corte de Contas ja se posicionou, em
varias ocasides, pela compatibilidade da Ata de Registro de Pregos com os servigos
continuados, razao pela qual tal item deve ser tido como improcedente.

Passando a validade da Ata de Registro de Pregos, a
legislagdo municipal (Lei Municipal n.° 12.278 e Decreto Municipal n.° 56.144/15)
prevé a possibilidade de prorrogagdo do prazo de validade da ata, o que nao
contraria o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, que fixa um prazo maximo, mas é
silente quanto a possibilidade de prorrogacdo. Tivesse o legislador federal
estabelecido que o prazo de registro de pregos de um ano é improrrogavel, ai sim, a
legislacdo municipal seria descabida. Mas este ndo é o caso.

Nao se trata de entendimento isolado do Municipio de Sao
Paulo, pois embora a Uniao mantenha seus registros pelo prazo de apenas 12 (doze)
meses, ha inumeros Estados e Municipios, como o Estado de Sao Paulo, que
prorrogam a validade de seus registros com base na competéncia supletiva, sem que
tenha sido o tema objeto de questionamento sobre sua constitucionalidade.

Ademais, como bem salientado pela Assessoria Juridica
de Controle Externo, os contratos firmados por meio de registro de pregcos devem ser
dimensionados, em termo de prazo, levando em conta o previsto no art. 57 da Lei de
Licitagbes, que permite a prorrogagao contratual em servigos continuados, desde
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que isso seja feito “com vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas
para a administracdo”, o que devera ser demonstrado no processo administrativo
correspondente. Portanto, tal ponto deve ser tido como improcedente.

Quanto a impossibilidade de registro dos interessados no
CAUFESP, a Origem comprovou, por meio dos registros dos cadastros CAUFESP,
necessario como etapa prévia para participacao de licitacdes no Sistema BEC, que
apesar da Classe 0610 se referir a servigos de taxi, nela estavam inscritas empresas
de taxi, cooperativas de taxistas e até mesmo 3 (trés) das 4 (quatro) OTTCs
regularmente constituidas no Municipio de Sédo Paulo.

Ou seja, a inviabilidade de participagdo nao se confirmou
diante da instrugdo probatéria. A despeito disso, € fato que, também restou
comprovado, ainda que pontualmente, que algumas licitantes enfrentaram
dificuldade em realizar inscricdo na Classe 0610 do CAUFESP, o que poderia, ainda
que por circunstancia alheia a vontade da Administragcdo, impedir que algum
interessado pudesse efetivamente cadastrar sua proposta e participar do certame.

Diante disso, por ocasidao da analise da possibilidade de
retomada do certame propus que, de forma pratica, a Administragcado superasse esse
entrave do Sistema BEC, requerendo a criacdo de uma nova Classe de Servicos,
que abrangesse todos os prestadores do servigo licitado ou que realizasse a licitagao
por meio do Sistema ComprasNet, do Governo Federal, em que o cadastramento do
licitante ndo passa por exigéncia similar.

Tal proposta foi acolhida pelo Plenario desta E. Corte de
Contas e, conforme consta do TC n.° 72-000.975.17-13, a Auditoria atesta que a
adequacao determinada foi atendida pela Origem que processou o certame pelo
Sistema ComprasNet. Da ata do pregéo publicada pela Secretaria Municipal de
Gestao, publicada em 1.° de julho de 2017, verifica-se que 15 (quinze) licitantes
acorreram ao certame, sendo 2 (duas) OTTCs, 4 (quatro) cooperativas, e 9 (nove)
empresas de transporte.

Por derradeiro, com relacdo a exiguidade do prazo para
inicio dos servicos, face a vedagao da subcontratagdo, o ponto esta devidamente
dirimido com a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, que
apontou que com a vedacdo da subcontratacdo apenas acorrerdo ao certame
licitantes que ja possuem capacidade instalada, o que n&o € nenhuma restricao da
competitividade ou ilegalidade, pois é fato notorio e sabido que no Municipio de Sao
Paulo ha inumeras empresas, cooperativas de taxis e operadoras de tecnologia de
transporte credenciadas que podem ter condicbdes a atender, imediatamente, as
demandas da Municipalidade. Além disso, a Origem trouxe aos autos informacoes
sobre taxis e OTTCs que corroboram com tal percepg¢ao, de que o mercado esta
apto a absorver a prestacao de servicos que o Municipio vai demandar.

Diante do exposto, CONHECO da Representacédo e, no
mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, em relacdo a incompatibilidade do servigo
licitado com o sistema de registro de precos, ilegalidade da prorrogagao do prazo da
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Ata de Registro de Precos, impossibilidade de insercdo da proposta no Sistema
CAUFESP/BEC e exiguidade dos prazos para implantacéo dos servigos na proibicao
de subcontratacédo, dando por PREJUDICADOS os demais pontos suscitados, pela
perda do objeto.

OFICIE-SE a Secretaria Municipal de Gestdo e a
Representante, para ciéncia do acordao. Apos, arquivem-se os autos.



