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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-000.609.07-83
2° julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregular a execugdo do contrato. SIURB. Servigos de
assessoria, consultoria, assisténcia e apoio técnico.
Areas de hidraulica, hidrologia de meteorologia.
SIURB. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagao unanime.

Acompanha TC 72-001.000.16-68.

2.9592 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SIURB. Servigos de assessoria, consultoria,
assisténcia e apoio técnico. Areas de hidraulica,
hidrologia de meteorologia. Subcontratagoes
efetuadas sem autorizagao. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. MULTA. Votagao
unanime.

TC citado: 72.004.751.03-02

Legislagao citada: Art. 52, Il, Lei 9.167/80.

2.7722 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugao

6/2017 desta Corte, ora em grau de recurso, do qual é Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSELI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do

Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, visto que presentes os pressupostos
de admissibilidade e, quanto ao meérito, em negar-lhes provimento, para manter
intacto o V. Acérdao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos, uma vez
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que os argumentos langcados pelos recorrentes ndo merecem prosperar, pois nédo
foram apresentados fatos supervenientes capazes de alterar o quanto ja decidido por
este Egrégio Plenario.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor e EDSON SIMOES.

Ausente o Conselheiro MAURICIO FARIA, em
representacéo da Corte.

; Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de
novembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento os recursos ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pelo Senhor Afonso Luis Correa de Virgiliis e
pela Fundagao Centro Tecnoldgico de Hidraulica, todos objetivando a reforma do v.
Acordao de fls. 795/796, que, a unanimidade, julgou irregular a execugédo do
Contrato 025/SIURB/2003, sem aceitagao dos efeitos financeiros relativos ao periodo
examinado, dado que nao foram apresentadas as autorizacdes da SIURB para as
subcontratagdes efetuadas; ndo havia evidéncias formais da disponibilizacdo dos
consultores e profissionais de empresas subcontratadas por nenhum tipo de registro;
que mesmo existindo registros de frequéncia de parte dos funcionarios alocados no
contrato, tais controles ndo tinham sido considerados pela contratante para apuragao
do valor mensal a ser pago pelos servigos prestados.

Foram feitas determinagdes e aplicadas multas aos
responsaveis pela fiscalizagdo da execug¢ao contratual, devidamente identificados
nos autos, nos termos do art. 52, Il, da Lei Municipal 9.167/80.

A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou recurso
as fls. 801/805, por entender que o v. Acérdédo deve ser reformado integralmente,
para que reste acolhida a execugao do contrato, ou, ao menos, reconhecidos os
efeitos financeiros e patrimoniais produzidos.
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Argumentou que foram apontadas apenas impropriedades
formais, insuficientes para a decretacao da irregularidade da execugao, e nao restou
comprovado ter havido beneficio a contratada, aos agentes publicos ou a terceiros e,
tampouco, dano concreto a Administragao Municipal.

O Sr. Afonso Luis Corréa de Virgiliis interpds recurso as
fls. 807/825, por ndo se conformar com o mérito do v. Acérddo e nem com a multa
que |he foi aplicada, alegando, para tanto, ndo ser sua a responsabilidade pela
fiscalizagdo documental e formal do ajuste, mas tdo somente o0 acompanhamento da
execucao dos servicos nele envolvidos, mesmo porque sua formacédo € técnica,
como engenheiro civil, e, ndo, como administrador de contrato ou de gestor de
procedimentos contabeis ou juridicos.

Enfatizou que respondia hierarquicamente  ao
Coordenador do contrato PMSP/FCTH, funcionario cedido pela CPTM para a SIURB,
Sr. Renato Roberto Masini, designado para cumprir as atividades de coordenagao de
contrato e indicado para a funcdo especifica de Coordenador de Contrato, nos
termos da Portaria 130/SIURB-G/2005, publicada em 20 de outubro de 2005.

Por fim, requereu o cancelamento da multa que |he foi
aplicada, ainda que por razao prescricional, nos termos do parecer da Procuradoria
Geral do Municipio.

A Fundacgao Centro Tecnoldgico de Hidraulica apresentou
recurso as fls. 863/885, alegando que os servigos prestados ao CGE/SIURB foram
totalmente executados pelo pessoal técnico da propria Fundagdo e que, além dos
servicos diarios dos plantonistas, a Fundacao tem continuamente desenvolvido
novas pesquisas, modelos e produtos para o CGE, mantendo equipe de
pesquisadores e outros técnicos para atuagao especificamente nesse projeto.

Com relacdo ao trabalho de plantonista e ajudantes de
campo para limpeza e manutengado, alegou que tomou os servigos da SOMAR
Meteorologia e COOPEEMP, e que, ao ser informada pela SIURB de que este tipo
de contratacdo nao deveria ser feito no ambito daquele contrato, em razdo de
orientacdo do TCM, passou, progressivamente, a dispor de seus proprios
especialistas para operar os plantdes diarios de 24 horas e realizar as outras tarefas
secundarias.

Afirmou que nao importa quem executou servigos
secundarios se a conclusdao do objeto foi incontroversamente entregue. Portanto,
nao ha raz&o para questionar a subcontratacdo se a mesma nao acarretou prejuizo a
entrega do objeto contratual.

O Sr. Renato Roberto Masini apresentou copia do
recolhimento referente a multa imposta por ocasidao da prolacdo do V. Acordao, no
valor de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco centavos).
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A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle entendeu que
os Recursos apresentados pelo 6rgao fazendario e pela Fundagdao Centro
Tecnoldgico de Hidraulica ndo trouxeram novos elementos para modificar o teor do
julgado.

E, no tocante ao apelo interposto pelo Sr. Afonso Luis
Corréa de Virgiliis, entendeu ndo assistir razdo a sua alegagao referente a auséncia
de responsabilidade na fiscalizagdo do contrato, porém sugeriu a manifestagcao da
Assessoria Juridica de Controle Externo para analise dos aspectos juridicos.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, em
atendimento ao Oficio SSG-GAB 9025/2015, encaminhou copia do Relatério Fiscal
que resultou da diligéncia efetuada na Fundacé&o Centro Tecnoldgico de Hidraulica e
na empresa SOMAR Meteorologia Ltda.

Segundo consta do referido Relatério Fiscal, nas
empresas fiscalizadas, no local das respectivas sedes indicadas na inicial, ndo
constavam empregados sem registros ou em situagao irregular.

Ressaltou, ainda, que tais condi¢gdes referem-se a
situacao fatica atual, dada a impossibilidade de se constatar a situagao pretérita
relatada no processo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento e improvimento dos apelos, e, com relacdo a documentagao
apresentada pelo Sr. Roberto Renato Masini, entendeu que sua parte, em relagao a
multa, foi cumprida. No exercicio de sua capacidade postulatoria, o 6rgao fazendario
reiterou seu pedido de conhecimento e reforma do Acérdao guerreado.

A Secretaria Geral pronunciou-se na mesma linha de
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo e opinou pelo
conhecimento e improvimento dos apelos em julgamento. Registre-se, por fim, que o
TC 1.000.16-68, tramita como acompanhante do processo em julgamento.

E o relatério.

VOTO

1 - Conhecgo do recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, por tempestividade.

2 - Conheco, também, dos apelos ordinarios apresentados
pelo Senhor Afonso Luis Correa de Virgiliis e pela Fundagao Centro Tecnolégico de
Hidraulica, por admissibilidade, eis que cumpridos os pressupostos regimentais.

3 - No mérito, na linha do bem elaborado parecer da
Assessoria Juridica de Controle Externo, acrescido do pronunciamento do Senhor
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Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, endossado pela Secretaria Geral, que
passam a fazer parte integrante deste voto, NEGO-LHES PROVIMENTO, para
manter intacto o venerando Acérdédo recorrido por seus préprios e juridicos
fundamentos.

4 - De fato, os argumentos lancados pelos recorrentes nao
merecem prosperar, pois nao foram apresentados fatos supervenientes capazes de
alterar o quanto ja decidido por este Egrégio Plenario.

5 - Tendo em vista a documentagao encaminhada pelo Sr.
Roberto Renato Masini, verifica-se que a sua responsabilidade, em relagdo a multa
que lhe foi aplicada, restou cumprida.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com relatério e voto do
Relator, diante dos pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle,
Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral, todas desta Corte, que
acolhem como razdes de decidir e passam a integrar o presente Acordao, incluindo
as suas recomendagdes, em julgar irregular a execugdo do Contrato
025/SIURB/2003.

ACORDAM, também, a unanimidade, em n&o acolher os
efeitos financeiros do instrumento, relativos ao periodo apurado, destacando que
"ndo foram apresentadas as autorizacbes da Siurb para as subcontratagdes
efetuadas"; que quanto aos consultores e profissionais de empresas subcontratadas
"ndo ha evidéncias formais da disponibilizacdo desses trabalhadores por nenhum
tipo de registro”; que mesmo existindo registros de frequéncia de parte dos
funcionarios alocados no contrato "tais controles ndo tém sido considerados pela
contratante para apurag¢ao do valor mensal a ser pago pelos servigos prestados”.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
intimacado da Fundacgédo Centro Tecnoldgico de Hidraulica — FCTH, para ciéncia do
quanto decidido.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aplicar aos
responsaveis pela fiscalizagdo da execugao contratual, devidamente identificados
nos autos, a multa de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco
centavos), nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar,
consoante proposta do Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, a expedicdo de
oficio ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério do Trabalho e Emprego, com
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de outubro
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuida o presente do acompanhamento da execugao
contratual, de modo a verificar, por amostragem, no més de margo/2007, a execugao
do Contrato n° 025/SIURB/03, celebrado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana — SIURB e Fundagao Centro Tecnoldgico de Hidraulica — FCTH, cujo objeto
€ a prestacao de servigos de assessoria técnica nas areas de hidraulica e hidrologia
de meteorologia, com vistas a verificar se os servigos estdo sendo prestados de
acordo com o pactuado e se a medigc&o corresponde aos servigos realizados.

O referido contrato foi apreciado no TC 4.751/03, julgado
regular por este Tribunal de Contas, em Sessao de 13 de dezembro de 2006.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle compilou no
Relatério de Acompanhamento de Execug¢ao Contratual os dados e as condi¢des do
contrato, os termos de aditamento, informando, ainda, que a data final do ajuste seria
3 de setembro de 2008. Ap6s minucioso trabalho, concluiu:

“4.1- As alteragbes promovidas na composi¢cdo dos custos
e no cronograma de desembolso, que modificaram o valor total do contrato, ndo
foram devidamente formalizadas (subitem 3.3).

4.2- Os valores informados no cronograma de desembolso
referente aos meses de maio a dezembro/2007 (82 alteragdo) foram obtidos a partir
da divisdo do saldo existente na dotagdo orgcamentaria pelo numero de meses
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restantes, quando o correto seria a elaboracdo de uma nova planilha de composi¢céao
do prego mensal (subitem 3.4).

4.3- Ndo foram apresentadas as autorizagbes da SIURB
para as subcontratagbes efetuadas pela Fundagéo Centro Tecnoldgico de Hidraulica
— FCTH, contrariando a clausula Ill do contrato (subitem 3.5.1).

4.4- Embora existam, para parte dos funcionarios
alocados no contrato, registros especificos e individuais que permitam evidenciar a
frequéncia e assiduidade diaria e mensal, com base em horas, para cada um dos
empregados, tais controles ndo tém sido considerados pela contratante para
apuragao do valor mensal a ser pago pelos servigos prestados (subitem 3.5.2).

4.5- No caso dos consultores e profissionais de empresas
subcontratadas, verifica-se maior fragilidade no controle, uma vez que ndo ha
evidéncias formais da disponibilizagdo desses trabalhadores por nenhum tipo de
registro (subitem 3.5.2).

4.6- Com base nos registros de frequéncia apresentados
para parte dos funcionarios alocados no contrato, verificamos divergéncias entre o
numero de horas declaradas e de horas registradas, gerando pagamento a maior de
R$ 5.624,61 [cinco mil seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e um centavos].
Todavia, ressaltamos que a inexisténcia de controle documental habil para
comprovar a efetiva disponibilizagdo de profissionais nos dias e horarios previstos
para sua atuagdo, cuja utilizagdo deveria ser, s.m.j., uma disposi¢do contratual,
impossibilita, no escopo do trabalho realizado, manifestagdo acerca da exatiddo dos
valores medidos e faturados pela FCTH [Fundagao Centro Tecnoldgico de Hidraulica)
no més de margo/2007 (subitem 3.5.3).

4.7- Apesar de nao terem sido verificadas infringéncias ao
contrato, é necessaria a inclusdo no referido instrumento de clausula que discipline
adequadamente os controles a serem aplicados pela contratada e por todas as
subcontratadas, para assegurar e comprovar a frequéncia e a assiduidade dos
profissionais a cada medigao (subitem 3.8).

4.8- A manutengdo de profissionais na categoria de
autbnomos e de profissionais de empresas subcontratadas, no contrato em questao,
podera ser tipificada como relagdo de emprego sob regime da CLT se verificados 0s
requisitos de seu artigo 3° podendo acarretar a Administracdo Publica, por
solidariedade, a responsabilidade pelos encargos previdenciarios. Por outro lado, se
o vinculo da relagéo de trabalho dos profissionais ndo é o celetista, os encargos
previdenciarios e outros encargos tributarios proprios daquele regime passam a ser
atribuidos aos proprios profissionais, quando autbnomos, ou as empresas a que
estejam vinculados. Tal fato pode resultar em vantagem financeira inicialmente ndo
prevista para a Contratada, ja que os valores pagos pela contratante, com base na
Tabela da SIURB, foram orgados com a inclusdo desses encargos previdenciarios e
de outros aplicaveis a prestagéo de servigos em analise (subitem 3.9).
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Por fim, considerando que neste tipo de contrato
mesclam-se atividades continuas e projetos com prazo determinado, entendemos
que para as proximas contratagbes com estas caracteristicas deve ser adotado o
controle por homem/hora no primeiro caso e por etapa cumprida na segunda
situagao’.

Com base nas conclusées alcangadas pela Auditoria,
apontando as inconformidades na execucao do ajuste, especialmente quanto a
subcontratacao de servigos sem anuéncia da SIURB e ao descontrole de frequéncia
para fins de cobranga homem-hora, este Relator formulou uma série de quesitos
para a complementagdo da instrugdo, que foram repassados a Origem para o
fornecimento das necessarias informacgoes.

A Especializada apresentou as respostas aos quesitos,
acrescentando, em relagéo a sua primeira manifestagédo, as seguintes constatagdes:

1.- No més de margo/2007, sdo 18 (dezoito) os
funcionarios sem comprovacao de frequéncia, e o respectivo total a ser glosado
passa para R$ 97.809,05 (noventa e sete mil oitocentos e noventa reais e cinco
centavos).

2.- Além das empresas subcontratadas, também figurou a
Coopemp - Cooperativa de Trabalho de Infraestrutura Empresarial, para
fornecimento de mao de obra qualificada, visto que a Somar Meteorologia Ltda.
solicitou que seus funcionarios, que atuavam no Centro de Gerenciamento de
Emergéncias — CGE, constituissem empresas juridicas prestadoras de servigos que,
por sua vez, foram por ela subcontratadas.

3.- Dos 49 (quarenta e nove) trabalhadores que atuaram
no contrato, 17 (dezessete) pertencem aos quadros da Contratada Fundagao Centro
Tecnologico de Hidraulica — FCHT e 32 (trinta e dois) eram terceirizados, nao
havendo controle formal de frequéncia para parte da Origem nem evidéncia de que a
remuneragao a Contratada foi realizada com base em registro de frequéncias desses
profissionais, tanto que no més de margo/2007, a medigao foi liberada com base nas
horas declaradas pela Contratada.

4- O fiscal do contrato alegou que n&o tinha
conhecimento de terceirizacdo de mao de obra, mediante contratacdo de
cooperados ou de empresas individuais, o que representaria redu¢cdo dos encargos
trabalhistas previstos na composigao de custos, por isso ndao adotou nenhuma
providéncia junto a Contratada (Fundagdo Centro Tecnologico de Hidraulica -
FCTH).

5.- Foram identificados 20 (vinte) profissionais que
atuavam tanto no contrato com a SIURB quanto no Sistema de Alerta a Inundacdes
do Estado de Sao Paulo — SAISP, tendo em vista que, embora o fiscal do contrato
informe que o horario de trabalho desses 20 (vinte) fosse compativel com as demais
atividades que eles desenvolvem no Sistema de Alerta a Inundagdes do Estado de
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Sao Paulo — SAISP, pelo menos 17 (dezessete) deveriam cumprir jornada integral, o
que tornaria incompativel manter essas duas atividades, a exemplo de operadores
de radar 24 horas, com jornada de 180 (cento e oitenta) horas mensais.

6.- Nao ha como avaliar os resultados produzidos pelos
servicos da Fundagao Centro Tecnolégico de Hidraulica — FCTH, uma vez que
muitas das informagdes constantes dos relatérios mensais sdo, de fato, disponiveis
ao publico em geral em outros meios de divulgacdo (ex.: sites do DAEE e da
SOMAR). Portanto, havia a possibilidade de a Origem estar remunerando a
prestacao de servicos relativos a informacdes ja disponiveis.

7.- O fiscal informou que nao havia contrato entre a
SIURB e a SOMAR, embora esta mencionasse em seu portal eletrénico ser
‘responsavel pelas previsbes de tempo divulgadas no CGE [Centro de
Gerenciamento de Emergéncias]”. E, conforme constatado em visita ao CGE, todos
os profissionais que la atuavam eram subcontratados da SOMAR (f. 677).

8.- Nao foi apresentado documento comprovando que o
Conselho Curador da Contratada tenha autorizado seu Conselheiro a trabalhar neste
contrato, conforme exige o Estatuto Social da Fundagdo, embora o Fiscal do
Contrato tenha afirmado que o referido profissional, em data superveniente, declarou
em carta dirigida a SIURB n&o receber remuneragao por 40 (quarenta) horas de
trabalho mensais, pois revertida para os projetos da referida entidade.

A Origem foi oficiada para tomar ciéncia de todo o
conteudo dos relatérios técnicos e sobre eles manifestar-se, além de adotar, desde
logo, as providéncias pertinentes visando ao saneamento das falhas apontadas.
Também foram chamados os dois Fiscais do Contrato mencionados para
apresentacao de defesa.

Em resposta, a SIURB limitou-se a apresentar os
seguintes documentos:

a.- copia das respostas do responsavel pela fiscalizagao
do Contrato aos quesitos formulados por este Tribunal, ja existente nos autos;

b.- informacdo da Assessoria de Custos afirmando que os
custos unitarios relativos ao ajuste em apregco eram os mesmos constantes da
Tabela de Custos Unitarios dessa Secretaria; e

c.- folha de informacao interna do Fiscal do Contrato a
Assessoria Juridica, asseverando que nenhuma providéncia caberia em relagao a
matéria, visto que prestados a esta Corte de Contas os esclarecimentos solicitados.

O Fiscal do Contrato, formalmente indicado para tal
atribuicdo, alegou que, embora tenha sido expressamente designado como
responsavel pela execucgao contratual, por meio do Oficio n® 813/SIURB.G/2003, de
5 de setembro de 2003, tinha a incumbéncia “apenas de alertar a contratada,
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solicitando a ela a adogdo das medidas cabiveis para a devida corre¢do da falha,
bem como comunicar tais ocorréncias a sua chefia imediata, a esta sim incumbindo
solicitar da autoridade maxima da Pasta a imposicdo das sanc¢ées contratualmente
previstas”.

Quanto ao mérito, juntou cépia de documentos, ja
encaminhados na fase inicial de instrugéo, e alegou:

1.- ndo ter havido subcontratacdo, mas somente um meio
de a Contratada “buscar produtos necessarios a plena consecugdo do objeto do
contrato”,

2.- ndo se verificaram as irregularidades apontadas pela
Auditoria deste Tribunal, por isso entendeu que “nenhuma providéncia deve [a]
SIURB adotar em relagcdo aos comentarios a estes quesitos”,

3.- a analise técnica realizada por este Tribunal estaria
inconsistente diante das caracteristicas do trabalho, “uma vez que a prépria auditoria
afirma néo dispor dos conhecimentos técnicos especificos necessarios a
contestagcdo das respostas fornecidas”, sugerindo a esta Corte “determinar a
implementagdo da providéncia proposta, qual seja, designar técnicos com efetivo
conhecimento na area para completar a analise do Contrato 025/SIURB/2003”,

4.- as questbes de ordem formal e juridicas eram de
responsabilidade das areas competentes da SIURB, especificamente do Gabinete do
Secretario e da Assessoria Juridica e ndo do fiscal do contrato; e

5.- ao final, requereu a decretacao da “fotal regularidade
das atividades funcionais desenvolvidas pelo ora requerente no exercicio de fato da
fiscalizagdo da execugédo do Contrato”.

Por sua vez, o Coordenador do Contrato alegou ter atuado
no Apoio Técnico em trabalhos da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana,
incluindo o ajuste em analise, no periodo entre 20 de outubro de 2005 até 12 de abril
de 2007, quando cuidou mais especificamente do desenvolvimento técnico e da
melhoria de resultados dos servigos contratados, endossando, no mais, o que foi
esclarecido pela fiscalizacdo daquela Pasta.

A Especializada, ao analisar o acrescido, entendeu que,
por se tratar de repeticdo de informagdes prestadas anteriormente pelo engenheiro
fiscal da obra, subsistem as conclusdes expressas no Relatério de Execucgao
Contratual, corroborado com o fato de nao haver providéncias aprovadas pela
Origem para sanar as impropriedades detectadas na analise.

Por fim, a Auditoria apontou a superficialidade de algumas
clausulas contratuais por ndo definirem claramente o regime da contratacéo, se
preco global ou prego unitario, sendo da opinidao de que a remuneragao deve ser
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efetuada pela equagéo econémico-financeira que representa o objeto contratado, o
que, no caso, predomina o conjunto horas-homem comprovadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
irregularidade da operacionalizagdo do ajuste diante das falhas detectadas na
medicdo, que compreendeu o periodo do més de margo de 2007, quais sejam:

a.- alteracao de composi¢cao de custos e cronograma de
desembolso e fragilidade dos meios de controle e a sua aplicagdo, no que se refere
a mao de obra, seja porque existe parcela de recursos humanos nao controlada, seja
porque quando aquela ocorreu, ndo foi levado em consideracdo para fins de
medicado e pagamento dos valores devidos a contratada.

b.- subcontratacdo sem anuéncia da Administracdo e
utilizacado de profissionais autbnomos, cabendo recomendagédo a Origem para, em
futuras contratagdes, atuar com diligéncia; e

c.- afora os fatores acima, houve reducdo de valor em
2004 e acréscimo, em 2005, sem a devida formalizacdo dessas alteracbes por
aditamento ao contrato.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, apos ter formulado
quesitos, os quais restaram indeferidos por auséncia de relagao direta com a matéria
discutida, aduziu que o contrato ja se exauriu, “tendo a Administragdo recebido os
servigos e adimplido o prego, ndo havendo noticia de pendéncias entre as partes”,
fato que, somado as justificativas da Origem, fundamentou seu parecer pelo
acolhimento da execugdo, relevando-se as impropriedades apontadas, ou o
reconhecimento dos efeitos financeiros dela decorrentes, independentemente de
recomendagdes a SIURB para o aperfeicoamento das futuras contratacoes.

A Secretaria Geral, observando haver restado
“evidenciado que a execugdo ora analisada possui falhas em razdo da fragilidade
dos controles de alteragcdo de valores e quantitativos, bem como com relagédo aos
recursos humanos envolvidos no ajuste”, e perfilhando o entendimento dos Orgéos
Técnicos deste Tribunal, opinou pela irregularidade da execu¢do do Contrato n°
025/SIURB/2003.

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, os 6rgédos deste Tribunal de Contas
foram unanimes ao se manifestarem pela irregularidade da execugao contratual ora
analisada.

A Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle assim concluiu
seu relatorio de acompanhamento de execugao contratual:
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“1.- As alteragbes promovidas na composi¢do dos custos
e no cronograma de desembolso, que modificaram o valor total do contrato, ndo
foram devidamente formalizadas (subitem 3.3).

2.- Os valores informados no cronograma de desembolso
referente aos meses de maio a dezembro/2007 (82 alteragdo) foram obtidos a partir
da divisdo do saldo existente na dotagdo orcamentaria pelo numero de meses
restantes, quando o correto seria a elaboracdo de uma nova planilha de composi¢céao
do prego mensal (subitem 3.4).

3.- Nao foram apresentadas as autorizagbes da SIURB
para as subcontratagbes efetuadas pela Fundagéo Centro Tecnoldgico de Hidraulica
— FCTH, contrariando a clausula Ill do contrato (subitem 3.5.1).

4.- Embora existam, para parte dos funcionarios alocados
no contrato, registros especificos e individuais que permitam evidenciar a frequéncia
e assiduidade diaria e mensal, com base em horas, para cada um dos empregados,
tais controles ndo tém sido considerados pela contratante para apuragdo do valor
mensal a ser pago pelos servigos prestados (subitem 3.5.2).

5.- No caso dos consultores e profissionais de empresas
subcontratadas, verifica-se maior fragilidade no controle, uma vez que ndo ha
evidéncias formais da disponibilizagdo desses trabalhadores por nenhum tipo de
registro (subitem 3.5.2).

6.- Com base nos registros de frequéncia apresentados
para parte dos funcionarios alocados no contrato, verificamos divergéncias entre o
numero de horas declaradas e de horas registradas, gerando pagamento a maior de
R$ 5.624,61 [cinco mil seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e um centavos].
Todavia, ressaltamos que a inexisténcia de controle documental habil para
comprovar a efetiva disponibilizagdo de profissionais nos dias e horarios previstos
para sua atuagdo, cuja utilizagdo deveria ser, s.m.j., uma disposi¢do contratual,
impossibilita, no escopo do trabalho realizado, manifestagdo acerca da exatiddo dos
valores medidos e faturados pela FCTH [Fundagdo Centro Tecnoldgico de Hidraulica]
no més de margo/2007 (subitem 3.5.3).

7.- Apesar de néo terem sido verificadas infringéncias ao
contrato, € necessaria a inclusdo no referido instrumento de clausula que discipline
adequadamente os controles a serem aplicados pela contratada e por todas as
subcontratadas, para assegurar e comprovar a frequéncia e a assiduidade dos
profissionais a cada medigéo (subitem 3.8).

8.- A manutengdo de profissionais na categoria de
autbnomos e de profissionais de empresas subcontratadas, no contrato em questao,
podera ser tipificada como relagdo de emprego sob regime da CLT se verificados 0s
requisitos de seu artigo 3° podendo acarretar a Administracdo Publica, por
solidariedade, a responsabilidade pelos encargos previdenciarios. Por outro lado, se
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o vinculo da relagdo de trabalho dos profissionais ndo é o celetista, os encargos
previdenciarios e outros encargos tributarios proprios daquele regime passam a ser
atribuidos aos proprios profissionais, quando autbnomos, ou as empresas a que
estejam vinculados. Tal fato pode resultar em vantagem financeira inicialmente ndo
prevista para a Contratada, ja que os valores pagos pela contratante, com base na
Tabela da SIURB, foram orgados com a inclusdo desses encargos previdenciarios e
de outros aplicaveis a prestagéo de servigos em analise (subitem 3.9).

Por fim, considerando que neste tipo de contrato
mesclam-se atividades continuas e projetos com prazo determinado, entendemos
que para as proximas contratagbes com estas caracteristicas deve ser adotado o
controle por homem/hora no primeiro caso e por etapa cumprida na segunda
situagao’.

A Assessoria Juridica de Controle Externo afirmou: “Ante
a fragilidade dos controles alteragdo de valores e quantitativos, bem como em
relagdo aos recursos humanos envolvidos no ajuste, opino pela irreqularidade do
presente ajuste, acompanhando, no demais, o que restou concluido por AUD, por
seus proprios fundamentos, visto se tratarem de elementos de carater relativos a
operacionalizagdo do ajuste”.

A Secretaria Geral opinou, igualmente, pela
irregularidade da execugdo contratual, posto que “possui falhas em raz&o da
fragilidade dos controles de alteragédo de valores e quantitativos, bem como com
relagdo aos recursos humanos envolvidos no ajuste”, ressaltando, ainda que
‘nem mesmo apdés a apresentagcdo das defesas juntadas a estes autos tais
apontamentos puderam ser afastados”.

Diante dos pareceres da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral, que acolho
como razdes de decidir e passam a integrar o presente voto, incluindo as suas
recomendagdes, julgo irregular a execugcdo do Contrato n° 025/SIURB/03.
Considerando todo o apurado, ndo acolho seus efeitos financeiros relativos ao
periodo apurado, destacando que “ndo foram apresentadas as autorizagbes da
SIURB para as subcontratacbes efetuadas”, que quanto aos consultores e
profissionais de empresas subcontratadas “ndo ha evidéncias formais da
disponibilizagdo desses trabalhadores por nenhum tipo de registro”; que mesmo
existindo registros de frequéncia de parte dos funcionarios alocados no contrato “tais
controles ndo tém sido considerados pela contratante para apuragédo do valor mensal
a ser pago pelos servigos prestados”.

Por esta razao, intime-se a Contratada do quanto decidido.

Considerando as irregularidades apontadas, aplico aos
responsaveis pela fiscalizagdo da execug¢ao contratual, devidamente identificados
nos autos, a multa de R$ 574,25 (quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e cinco
centavos), nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei numero 9.167/80.



