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TC n° 72-000.049.09-92

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PRE-QUALIFICAGAO.
SP-OBRAS e SP-URBANISMO. Execucao do
prolongamento das Avenidas Jornalista Roberto
Marinho, Lino de Moraes Leme e Chucri Zaidan, com
implantacdo do Complexo Viario Burle Marx.
REGULAR. Votagao unanime.

Legislagao citada: Arts. 3°, §1°, [, 6°, IX, 7°, § 2° II, 23,
§§ 1° e 2° 30, § 1° 1, 38, XllI, 39, 40,§ 2° Il, 114, Lei
8.666/93. Art. 287, Lei Mun. 13.430/02. Lei Mun.
15.416/11 e Lei Mun. 13.260/01.

TCs citados: 72.003.243.03-163; 72.000.314.03-62,
72.005.201.03-47, 72.006.621.04-50 e 72.001.215.07-33

2.7162 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 23/06/2014

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €&
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, assim como pelos votos dos
Conselheiros EURIPEDES SALES — Revisor, MAURICIO FARIA, nos termos do voto
apresentado em separado, e DOMINGOS DISSEI, em julgar regular o Edital de Pré-
Qualificagado 002/08 promovido pela Empresa Municipal de Urbanizagdo — Emurb.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de
dezembro de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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RELATORIO

O presente TC tem por foco o processo de Pré-
qualificacdo n° 002/2008 instaurado pela Empresa Municipal de Urbanizacdo —
EMURB, atual Sdo Paulo Obras — SPObras, que tem por objeto a selecdo de
empresa ou consorcio de empresas nacionais para a execugao do prolongamento
da Avenida Jornalista Roberto Marinho, da Avenida Lino de Moraes Leme até a
Rodovia dos Imigrantes, e o prolongamento da Avenida Chucri Zaidan até a
Avenida Joéo Dias, inclusive a implantagdo do Complexo Viario Burle Marx.

No relatério de analise do respectivo Edital, a
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle listou as irregularidades resumidas no
campo de conclusdes (item 4), as quais foram referendadas pela Chefia da
Coordenadoria VI e pelo Subsecretario da Fiscalizagdo e Controle, de acordo com
o encaminhamento de fls. 345/346v.

E importante ressaltar, desde logo, que a Equipe de
Fiscalizacao reviu, apos os esclarecimentos da EMURB, os itens: 4.1 (auséncia de
justificativas para a implantagdo do Complexo Viario Burle Marx), 4.13 (auséncia
das memorias de calculo das quantidades no Processo n° 002/2008) e 4.16
(divergéncias entre o corpo do Edital e seu Termo de Referéncia), dando por
superados esses questionamentos, no relatério complementar de fls. 414/423,
referendado pelas mesmas Chefias imediata e mediata (fls. 424/424v°).

Nesse mesmo trabalho, a Auditoria reconsiderou
parcialmente as conclusdes 4.15 (anotagdes de responsabilidade técnica — ARTS)
e 4.20 (exigéncias excessivas sobre a qualificagdo técnica), mantendo, entretanto,
as demais conclusdes dos itens 4.2 a 4.12, 4.14, 4.15, 4.17, 4.18, 4.19, 4.20 e
4.21a4.24.

Com os novos elementos trazidos pela EMURB e a
readequacao parcial do Edital, o Agente de Fiscalizagao da Assessoria Juridica de
Controle Externo afastou os questionamentos dos itens 4.6 (composicdo da
Comissdo de Licitacdo por servidores efetivos da Empresa Municipal de
Urbanizagdo — EMURB), item 4.8 (veiculagdo do Edital resumido na Internet), item
4.9 (tratamento do impacto ambiental), 4.21 (certidées e atestados em nome de
profissionais que n&o integram o contrato social ou o quadro de empregados do
licitante), 4.7 (falta de aprovagao do Edital modificado pela respectiva Assessoria
Juridica), e absteve-se de criticas aos apontamentos que demandam uma
apreciagao estritamente técnica, concluindo pela irregularidade do procedimento
(fls. 640/649), opinido da qual, todavia, discordou o entdo eminente Assessor
Juridico Chefe, no parecer exarado as fls. 657/663, posigao esta reafirmada no
parecer de fls. 651/663, da Secretaria Geral, opinando pelo acolhimento do Edital
de Pré-qualificacdo n°® 002/2008.

Nessa senda se posicionou a Procuradoria da Fazenda
Municipal, as fls. 653/655.
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E o relatério, onde procurei condensar os elementos
informativos que reputei mais relevantes no histérico destes autos, seja por
espirito de praticidade, seja por economia processual, evitando, deste modo,
referéncias e transcri¢des cansativas.

VOTO

Como se depreende do  histérico processual,
remanesceram, apos a revisdo da Auditoria e parecer da Assessoria Juridica, as
irregularidades assinaladas nos seguintes itens da concluséo de fls. 342/344.

4.3 - Nao consta do processo da EMURB um estudo de
viabilidade técnica e econdbmica que embase a opgao de substituir a via expressa,
originalmente prevista em superficie no trecho Jabaquara, por um tunel, com
emboque situado logo apos a Avenida Lino de Moraes Leme e saida, como a da
proposta original, para a Rodovia dos Imigrantes.

4.5 - Na audiéncia publica de 19.03.2008 nao houve
mencdo ao Complexo Viario Burle Marx e, no caso da Av. Jornalista Roberto
Marinho, ha evidéncias de que o projeto apresentado tenha sido substancialmente
modificado, ndo restando atendido o artigo 39 da Lei Federal n° 8.666/93'. Ademais,
nao foram fielmente observados os procedimentos exigidos pela legislagdo municipal
que rege a matéria, restando descumprido o artigo 287 da Lei Municipal
n° 13.430/022.

4.10 - Ndo encontramos evidéncias de que tenha havido
na fase do projeto basico o levantamento, cadastro e estimativa de custo das areas
que deverao ser desapropriadas e/ou reintegradas., assim como o levantamento das
interferéncias com as redes de servigos publicos, caracterizando infringéncia ao
artigo 6°, inciso IX, da Lei Federal n° 8.666/933.

I Art. 39 - Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultineas ou
sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei, o processo
licitatorio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia ptblica concedida pela autoridade responsavel
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizag@o, pelos mesmos meios previstos para a
publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes ¢ a se manifestar
todos os interessados.

2 Art. 287 - Serdo realizadas no Ambito do Executivo Audiéncias Plblicas referentes a empreendimentos ou

atividades publicas ou privadas em processo de implantagdo, de impacto urbanistico ou ambiental com efeitos

potencialmente negativos sobre a vizinhanga no seu entorno, o meio ambiente natural ou construido, o

conforto ou a seguranga da populacdo, para os quais serdo exigidos estudos e relatorios de impacto ambiental

e de vizinhanga nos termos que forem especificados em lei municipal.

3 Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
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411 - Tendo em vista a auséncia de projeto basico
completo, caracteriza-se o descumprimento do disposto nos arts. 114, §2°; 6°, IX e
7°,82° | e ll, da Lei Federal n°® 8.666/93°.

412 - A auséncia das planilhas de quantidades e de
custos no edital contraria o disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il e no art. 40, § 2°, inciso
Il, do mesmo diploma legal®.

4.14 - Nao foram apresentadas memorias de calculo das
quantidades para todo o Parque Linear e as vias locais de superficies, incluindo
diversos viadutos, restando injustificadas suas quantidades. Quanto aos demais
quantitativos, a auséncia dos respectivos projetos inviabilizou sua analise.

4.15 - As Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTS)
dos projetos que embasam a pré-qualificacdo ndo estavam juntadas ao processo n°
002/2008, infringindo o artigo 38, inciso XIl, da Lei Federal n° 8.666/937. Além disso,
entendemos como irregular o fato de que a contratante de dois dos projetos seja a
Associagao Imobiliaria Brasileira — AIB, e ndo a propria Empresa Municipal de
Urbanizagao.

417 — Tendo em vista que n&o existe justificativa da
Origem ou impedimento de ordem técnica ou econémica para o fracionamento do

impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solug@o escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

¢) identificag@o dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisorias e
condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programagio, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos

e fornecimentos propriamente avaliados;

4 Art. 114 - O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagdo de licitantes nas concorréncias, a ser
procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende andlise mais detida da qualificagdo técnica dos
interessados.

()
§ 2° - Na pré-qualificacao serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a concorréncia,
a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentagao.

> Art. 7° - As licitagdes para a execugio de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
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objeto ora licitado, caracteriza-se que houve infringéncia ao principio da
competitividade e ao art. 23, §1°, da Lei Federal n°® 8.666/938.

4.18 - A admissdo de somente 2 (duas) empresas em
consorcio ofende o principio da competitividade (art. 3°, §1°, |, da Lei n°® 8.666/93°) e
a restricdo do consércio a empresas brasileiras nao se justifica.

419 - No tocante a qualificagao técnico-profissional,
entendemos que as exigéncias do edital extrapolam o que estabelece o artigo 30, §
1°, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93'° e infringem ao artigo 3°, § 1°, inciso |, do
mesmo diploma legal.

4.20 - Os servigcos exigidos como prova de qualificagao
técnica ndo sdo os mesmos considerados como de maior relevancia, elencados no
Termo de Referéncia. Também existem divergéncias entre as planilhas de
quantidades e os servigos de maior relevancia listados no Termo de Referéncia.

4.22 - As exigéncias contidas nos subitens 9.2.2.b.2 e
9.2.2.b.1.5 do edital (referentes ao somatério de atestados de qualificagdo técnica),
tém carater restritivo e, portanto, devem ser suprimidas.

Entendo, todavia, que todos esses questionamentos nao
podem ser opostos no procedimento pré-qualificatério previsto no artigo 114 da Lei

()

§ 2° - As obras ¢ os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios;

6 Art. 40 - O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢éo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execug@o e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)
§ 2° - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e prec¢os unitarios;

7 Art. 38 - O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizag@o respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

()

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

8 Art. 23 - As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas
em fun¢@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

§ 1° - As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
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Federal n° 8.666/1993"", que tem por desiderato selecionar as empresas ou
consoércios interessados na execugdo de obras e empreendimentos da
Administracdo Publica, sob o prisma da capacitagéo técnica, juridica, operacional, e
sobretudo, da idoneidade financeira.

Trata-se de uma fase preliminar que legitima os pré-
qualificados a participar das futuras concorréncias para selecdo do melhor
contratante.

Bem por isso, sdo bastantes procedentes as ponderagdes
do eminente Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, Dr. Murilo Magalhaes
Castro, ao considerar também superados os itens 4.10, 4.11, 4.12, 4.14 e 4.15, que
tratam de questionamentos acerca do conteudo do Projeto Basico e de seu
detalhamento técnico, posto ndo impedirem a selecdo das empresas aptas a
participarem da fase posterior da licitagao.

A competividade da fase pré-qualificatéria foi também
destacada por aquela Chefia, ao observar a qualificacdo de 06 (seis) consoércios para
os lotes 1 a 4 e 05 consorcios (cinco) para o lote 05, restando, por essa evidéncia,
superados os itens 4.17, 4.18, 4.19, 4.20 e 4.22.

De resto, a falta de audiéncia publica para a execuc¢éo do
Complexo Viario Burle Marx (item 4.5) ndo compromete a higidez da pré-qualificagéo,

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia
de escala.

9 Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio
da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

10 Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

()

§ 1° - A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

T Art. 114 - O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagdo de licitantes nas concorréncias, a ser
procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende andlise mais detida da qualificagdo técnica dos
interessados.
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visto que essa consulta pode ser suprida, se necessario, quando da publicacdo do
Edital de Concorréncia, enquanto o item 4.3 do relatério da Auditoria, relativo a
auséncia de motivacao e estudo da viabiliade técnica, merece ser revisto, em face
das alteracdes da Lei Municipal n° 15.416/11'2 as disposicdes da Lei 13.260/01"3,
sobre a Operagao Urbana Agua Espraiada (fls. 650/652).

Realmente, a Pré-qualificagdo nao constitui propriamente
um certame competitivo destinado a selecionar o melhor contratante para a
Administracdo Publica, mas uma fase do procedimento licitatério para selecao
daqueles que possuem maior capacidade operacional, qualificacdo técnica e
idoneidade financeira na execugao e realizagdo notadamente de grandes obras de
interesse do Poder Publico, sem abdicar, nessa avaliagao, dos principios basicos e
gerais que comandam toda atuacao estatal.

Hely Lopes Meirelles, um dos mais brilhantes
administrativistas brasileiro, conceitua a Pré-qualificagado como:

“.. a verificagao prévia das condi¢coes das firmas,
consorcios ou profissionais que desejam participar de determinadas e futuras
concorréncias de um mesmo empreendimento. Nao se confunde com a
habilitagdo preliminar, nas concorréncias, porque esta se faz em cada
concorréncia e aquela se realiza para todas as concorréncias de um
empreendimento certo, que pode exigir uma udnica ou sucessivas
concorréncias.” (art. 114)"4,

Comentando a regra legal que rege o procedimento pré-
qualificatorio, Margal Justen Filho observa que:

“A pre-qualificagdo consiste em dissociar a fase de
habilitacdo do restante do procedimento da concorréncia. A Administragao
institui exigéncias especiais e excepcionalmente severas como requisito de
participagcao em futura concorréncia. Essas exigéncias envolvem a idoneidade
financeira e a capacidade técnica, além dos requisitos comuns sobre
capacidade juridica e regularidade fiscal. Instaura-se um procedimento seletivo
preliminar destinado a verificar o preenchimento de tais requisitos.” 1°

Jessé Torres Pereira Junior ndo se afasta desse
entendimento, ao ensinar que:

“A inclusao, no procedimento das licitagbes mediante
concorréncia, de uma etapa de pré-qualificagdo tem lugar, apenas quando

12 Lei Municipal n® 15.416/11 - Altera os arts. 3°, 22, 25 e 28 da Lei n° 13.260, de 28 de dezembro de 2001,
que aprovou a Operagio Urbana Consorciada Agua Espraiada.

13 Lei n° 13.260/01 - Estabelece diretrizes urbanisticas para a area de influéncia da atual Avenida Agua
Espraiada, de interligac@o entre a Avenida Nag¢des Unidas (Marginal do Rio Pinheiros) e a Rodovia dos
Imigrantes, cria incentivos por meio de instrumentos de politica urbana para sua implantagao, institui o Grupo
de Gestao, e da outras providéncias.

14 Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 29* edigdo, pag. 310, n° V/7.1.4.

15 Comentaérios a Lei de Licitagdes, Dialética, 7 edigdo/2000, pag. 664e 665
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houver necessidade de apurar-se com especial acuidade, a qualificagdao
técnica de interessados em contratar obra ou servigo de grande porte e cuja
execucgao envolva peculiar grau de dificuldade, a demandar do executor nivel
correspondente de especializacdo e experiéncia. Este nivel sera alvo da
afericao a que a Administracdo procedera na pré-qualificacdo, de sorte a
somente admitir ao certame aqueles que o alcangcarem, comprovadamente.” 16

Por outra face, ndo se pode desprezar as vantagens da
pré-qualificacao de eliminar do tramite da concorréncia qualquer discussao acerca da
capacidade e idoneidade do licitante, posto que esse dado foi exaustivamente
investigado naquela fase.

Tais vantagens, a proposito, sdo destacadas por Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, no estudo do tema:

“- tem a vantagem de antecipar a fase mais complexa
da licitagcao, que é a habilitacao, em que sao freqiientes os recursos e agcoes
judiciais;

- independe da existéncia de recursos orgcamentarios,
porque ndo gera o compromisso da contratagao, fato semelhante ao SRP;

- acelera o processo de licitagdo convencional, pois
quando a licitagao convencional for realizada, o universo dos licitantes sera
restrito aos que efetivamente tém condig¢oes de licitar e ja foram habilitados;

- também acelera o processo de licitagao
convencional, porque a licitagdo ficara restrita a fase de apresentacao e exame
das propostas e também porque o prazo para elaboragdao da proposta, exigido
no artigo 21, pode ser dado apenas no primeiro edital. No segundo, que
convoca os habilitados a oferecerem a proposta, - para cujo efeito ja tiveram
conhecimento na fase anterior -, pode ser dado prazo menor, por exemplo,
cinco dias;” 17

Por fim, permito-me lembrar a realizagdo da concorréncia
para a execugao das obras programadas e a adjudicagdo de seu objeto aos
seguintes consorcios, todos pré-qualificados:

Lote 1: Ligagao Imigrantes (OAS/CETENCO);
Lote 2: Via Roma (Odebrecht/Constran);

Lote 3: RM (Andrade Gutierrez/Serveng Civil);
Lote 4: Queiroz Galvao/ Galvao Engenharia.

Diante do exposto e dos pareceres emitidos pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, Procuradoria da Fazenda Municipal e
Secretaria Geral, aos quais me reporto como razdes de decidir, julgo regular o Edital

16 Comentarios a lei de licitagdes e contratos da Administragdo Publica, 5* Ed., Rio de Janeiro: Renovar , 2002
pag. 923-924.
17 Vade-mécum de licitagdes e contratos. Belo Horizonte: Forum, 2004, pag. 783 e 784.
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de Pré-qualificagdo n° 002/08 promovido pela Empresa Municipal de Urbanizacéao -
EMURB.

E como voto.

VOTO em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Acompanho o voto do eminente Relator pelo acolhimento
do Edital de Pré-qualificagdo n° 002/2008 ora em julgamento, a vista dos elementos
constantes dos autos, bem como por entender que, na espécie, e no presente caso,
nao se torna imprescindivel a existéncia de projeto basico, bastando que haja
parametros minimos no Edital que definam as caracteristicas basicas da futura obra,
em aspectos suficientes para viabilizar analise sobre a competéncia também basica
da futura licitante para executar o conjunto de atividades e servigos que irdo em
principio compor o nucleo do objeto.

Acerca do procedimento de pré-qualificacdo, entendo
oportuno destacar, ainda, entendimento externado por esta Relatoria por ocasiao do
voto englobado proferido no ambito dos TCs 3.243.03-16, 3.314.03-62, 5.201.03-47
e 6.621.04-50, julgado, a unanimidade, na 2.4312. Sessao Ordinaria desta Corte, no
sentido de que:

“O instituto da pré-qualificagdo exige parametros minimos
que, no caso, identificam um projeto funcional. Este, por sua vez, se traduz num pré-
projeto basico que define a concepgéo, com dimensionamentos, porte, acessibilidade
e padrdes funcionais e geométricos. Diferencia-se, portanto, do tradicional projeto
basico que representa o detalhamento do projeto funcional ao nivel construtivo. Da
mesma forma, ndo alcancga o orgamento, seja em planilhas de servigos e custos, seja
no detalhamento de composicdes de custos, uma vez que estes elementos somente
se colocam como necessarios ao momento da formulagao de propostas comerciais.

(..))

Também nesse sentido, o entendimento defendido por
Floriano de Azevedo Marques Neto:

(...) Deste modo, concluo que os editais de convocag&o
de interessados para pré-qualificagdo deverdo conter todos os elementos suficientes
para caracterizar 0s objetos que serdo no futuro licitados, ensejando aos
interessados terem nogé&o da natureza e espécie do que sera posto em disputa. Ndo
se pbe exigivel, entretanto, que nesta fase ja seja apresentado o projeto basico
completo nos termos do que ocorre numa licitagdo una.' (In: 'Pré-qualificagdo
Exigéncia de Projeto Basico, Forum de Contratacdo e Gestdo Publica’ — Vol. 2, ano
1, fev. 2002).
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Esse foi, também, o entendimento expressado na
Declaragao de Voto que apresentei quando do julgamento do TC n° 1.215.07-33, de
Relatoria do nobre Conselheiro Roberto Braguim, quando este Pleno, em votagao
unanime, decidiu pela regularidade do Edital da Concorréncia de Pré-qualificagcao
tratada naqueles autos, em que, dentre outros aspectos, a Unidade Técnica de
Engenharia deste Tribunal questionava a auséncia de projeto basico.

Por seu turno, a confirmar a viabilidade técnica da pré-
qualificagdo cujo Edital ora se examina, merecem ser mencionadas as adequacgodes
feitas pela EMURB no instrumento editalicio, bem como o fato de que houve a
participacdo de expressivo numero de empresas interessadas no procedimento de
pré-qualificacdo, que contou com nove consoércios, restando pré-qualificados seis
para os Lotes 01, 02, 03 e 04 e cinco consorcios para o Lote 05, o que indica néo
apenas a auséncia de obstaculos na fase da pré-qualificagdo como a preservacao da
almejada competitividade.



