EMPRESA DE CINEMA E AUDIOVISUAL DE SAO PAULO S.A.

S3o Paulo, 08 de novembro de 2017.
Oficio n2 118/2017/Spcine
Ref:

Oficio SSG-GAB n? 23120/2017

Processo TC n2 72.012.147.17-19

Assunto: Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo S.A. — Acompanhamento — Edital n?
05/2017/Spcine — Pré-licenciamento de obra seriada para TV, que tem por objeto o
pagamento de parte do valor de pré-licenciamento de obras seriadas para liberagdo de

recursos de produgdo junto ao Fundo Setorial do Audiovisual — PA n?
8610.2017/0000292-7

Excelentissima Senhora Conselheira Relatora Substituta,

Vimos pelo presente apresentar as consideragbes da Empresa de Cinema e Audiovisual
de S3o Paulo S.A.-Spcine referentes ao Oficio SSG-GAB supra, que trata da andlise do Edital n®
05/2017/Spcine.

A determinacdo tem por objeto a prorrogagdo do prazo de inscri¢des para até ao
menos 14/11/2017, bem como a inser¢do da clausula anticorrupgdo no Anexo 06 do Edital
(minuta do Contrato Spcine), com a devida republicagdo do Edital, sob pena de suspensdo do
certame, sendo concedido a Spcine o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para informar as
providéncias realizadas.

Primando pelo interesse publico envolvido, em especial o regular prosseguimento do
Edital para continuidade do desenvolvimento de politica publica audiovisual no municipio de
S3o Paulo, tendo em vista o risco de suspensdo do certame, a Spcine decidiu por acolher sem
ressalvas a determinacdo exarada pela Corte de Contas e o entendimento adotado pela
equipe de auditoria, sendo certo que as inscrigdes foram prorrogadas para até 14/11/2017,
conforme despacho assinado na data de hoje (08/11/2017, Anexo 1), a ser publicado no Diario
Oficial da Cidade em 09/11/2017, sendo o Edital devidamente alterado para refletir o novo
periodo e, também, a alteragdo de seu anexo 06 (minuta do Contrato Spcine) para msergao
da clausula anticorrupgao. y
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EMPRESA DE CINEMA E AUDIOVISUAL DE SAO PAULO S.A.

Destacamos que a Spcine veiculara noticia da prorrogac¢do do prazo de inscricdes nos
sitios eletronicos competentes (e-negécios e site da Spcine) e adotaréd as providéncias
necessarias na plataforma de inscricGes on-line
(http://spcultura.prefeitura.sp.gov.br/projetos/3179/).

N3do obstante acatarmos a determinagdo, necessdrio tecermos algumas
consideragBes sobre a situagdo em apreco. Inicialmente, cumpre destacar que nos causa
estranheza a determinacdo ser adotada e informada a Spcine a revelia do direito ao
contraditorio e a ampla defesa por parte desta, em possivel afronta ao préprio Regimento
Interno do TCMSP, a luz do disposto em seus artigos 121 e 122. Neste sentido, n3o foi
concedido a empresa o direito de manifestagdo sobre os apontamentos efetuados, mas
apenas a determinagdo de prorrogacdo sob pena de suspensdo do certame,

Demais, a determinac¢do foi encaminhada sem o correspondente relatério de
auditoria na qual se fundamenta e com o exiguo prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
apresentagdo de informagbes, o que dificulta imensamente o direito a ampla defesa por
parte da Spcine, ja que teria que solicitar vistas do processo no proéprio Tribunal de Contas
para entender o fundamento utilizado no relatério de auditoria e porque considerou
irregulares os pontos levantados.

Tendo em vista que situagdo semelhante ocorreu na auditoria do Edital n®
04/2017/Spcine (porém, naquela ocasido fora concedido prazo de defesa para a Spcine),
presumimos que os fundamentos para os apontamentos das supostas irregularidades
efetuados sejam os mesmos.

Conforme nos manifestamos naquela ocasido através do Oficio n? 115/2017/Spcine,
acatamos a recomendacdo quanto a inser¢do da clausula anticorrup¢do na minuta de
contrato, afirmando que o Edital seria objeto de errata para inser¢ao do dispositivo.
Entretanto, quanto ao apontamento referente ao prazo de inscrigdes, defendemos que ndo
seria necessario sua prorrogacdo, em especial tendo em vista que o raciocinio utilizado pelo
sr. Agente de Fiscalizag3o teve por fundamento legal a Lei Federal n2 8.666/1993, de maneira
equivocada em nosso entendimento, ja que o instrumento convocatério foi bastante claro no
sentido de que sua lei de regéncia ndo é a Lei Federal n2 8.666/1993, mas sim a Lei Federal n?
13.303/2016.
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EMPRESA DE CINEMA E AUDIOVISUAL DE SAO PAULO S.A.

A Lei Federal n? 13.303/2016 passou a reger as licitacdes, editais e contratos das
empresas publicas e sociedades de economia mista (caso da Spcine), em substituicdo a Lei
Federal n? 8.666/1993, que ndo mais se aplica aos editais da_empresa. E 3 luz das
disposi¢cdes daquela Lei Federal, em especial de seus artigos 39 e 51, demonstramos em
nossas consideragdes que a divulgacdo do Edital e a forma de contagem do prazo de
inscricbes realizada pela Spcine estava correta, ndo sendo necessédria sua prorrogacdo,
exatamente a mesma situacdo enfrentada no Edital em apreco, ao que parece.

N3do se pretende negar, por 6bvio, a competéncia do E. TCMSP para o exercicio do
controle externo de legalidade dos dérgdos e entidades da Administra¢do Direta e Indireta do
municipio de Sdo Paulo. Entretanto, tal controle deve ter por base, minimamente, os critérios
técnicos e legais adequados aplicaveis a atuagdo especifica e natureza juridica prépria dos
diferentes 6rgdos e entidades fiscalizados. E o que determina a prépria Lei Municipal n?
9.167/1980 (Lei Organica do TCMSP) em seu artigo 20:

Art.20. A competéncia do Tribunal se estende também a fiscalizagéio financeira
das entidades com personalidade juridica de direito privado, cujo capital
pertenca exclusiva ou majoritariamente ao Municipio, ou a qualquer entidade da
respectiva Administra¢Go Indireta, sem prejuizo do controle exercido pelo
Executivo.

$§12- A fiscalizagdo prevista neste artigo respeitard _as peculiaridades de
funcionamento da entidade, limitando-se a verificar a exatiddo das contas e a
legitimidade dos atos, e levard em conta os seus objetivos, natureza empresarial
e operacdo, sequndo os métodos do setor privado da economia.

§29- F vedada a imposicdo de normas ndo previstas na legislacdo geral ou

especifica. (grifamos)

Desde a promulgacdo da Lei Federal n? 13.303/2016, a Spcine passou a adequar
todos os seus procedimentos a novel legislacdo, sendo que os Editais langados a partir de
agosto de 2016 ja adotaram os procedimentos previstos na referida norma. O diploma em
questdo, inclusive, é o regente do Edital auditado pela Corte de Contas. Neste sentido, ndo
compreendemos porque a auditoria utilizou como fundamento para seus apontamentos
dispositivos da Lei Federal n2 8.666/1993, que ndo mais se aplica a Spcine e que, portanto, é
ato que pode configurar afronta ao supratranscrito §22 do artigo 20 da Lei Municipal n2
9.167/1980, sendo passivel de contestagdo pelos instrumentos regimentais ou mesmo pela
via judicial, situacdo agravada pelo fato de a determinagdo ser exarada a revelia do direito de
manifestacdo e defesa por parte da Spcine. |
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- CONCLUSOES

Com as consideracBes supra, esperamos atendida a determinacdo exarada. Sendo o
que cumpria por hora, reiteramos protestos de estima e distinta considerac3o.

e AT

Mauricio Andrade Ramos
/ Diretor Presidente
Empr{sa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo S.A.

Exma. Sra. Conselheira Relatora Substituta

Milena Giovannetti Magalh3es Castro

Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo

Av. Professor Ascendino Reis, n? 1.130, S3o Paulo-SP
CEP 04027-000
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08/11/2017 SEI/PMSP - 5331326 - Despacho

S exe |

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
EMPRESA DE CINEMA E AUDIOVISUAL DE SAO PAULO

Despacho

I- A vista dos elementos constantes do processo eletrdnico n? 8610.2017/0000292-7, em especial do
Oficio SSG-GAB n? 23120/2017 (5330931), do E. Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, bem
como do parecer da assessoria juridica (5330969), fica PRORROGADO o periodo de inscricdes de

propostas para o Edital n2 05/2017/Spcine — Pré-licenciamento de obra seriada para TV, para até 3s 18:00
horas do dia 14/11/2017.

ll- Em vista da prorroga¢do do periodo de inscrigdes, promove-se a ERRATA do Edital para refletir as
altera¢des nos seguintes itens:

ONDE SE LE:

1.1. A EMPRESA DE CINEMA E AUDIOVISUAL DE SAO PAULO S.A.-“SPCINE”, tendo em vista a autorizagéo
contida no processo eletrénico n? 8610.2017/0000292-7, o anexo de a¢des integrante do Contrato de
Acompanhamento e Metas n? 07/SMC-G/2017, estabelecido entre a SPCINE e a Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo, através da Secretaria Municipal de Cultura, torna publico seu EDITAL de PRE-LICENCIAMENTO
DE OBRA SERIADA PARA TV, que receberd inscri¢bes de projetos pelo periodo de 30/09/2017, as 10:00
hs, a 13/11/2017, as 18:00 hs.

LEIA-SE:

1.1. A EMPRESA DE CINEMA E AUDIOVISUAL DE SAO PAULO S.A.-“SPCINE”, tendo em vista a autorizacdo
contida no processo eletrénico n? 8610.2017/0000292-7, o anexo de ag¢des integrante do Contrato de
Acompanhamento e Metas n2 07/SMC-G/2017, estabelecido entre a SPCINE e a Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo, através da Secretaria Municipal de Cultura, torna publico seu EDITAL de PRE-LICENCIAMENTO
DE OBRA SERIADA PARA TV, que receberd inscrigbes de projetos pelo periodo de 30/09/2017, as 10:00
hs, a 14/11/2017, as 18:00 hs.

ONDE SE LE:

8.1. As inscrigdes sdo gratuitas e deverdo ser realizadas através do sistema de inscri¢do que estardg aberto
no periodo de 30 de setembro de 2017, as 10:00 hs, até 13 de novembro de 2017, as 18:00 hs,
exclusivamente pela internet, mediante o preenchimento completo do perfil do agente individual
responsdvel pela elaboragdo do PROJETO, do perfil do agente coletivo da PROPONENTE e envio dos
anexos disponiveis no enderego eletrénico (http://spcultura. prefeitura.sp.gov.br/projetos/3179/).

LEIA-SE:

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento___imprimir_web&acao__origem=arvore_visuaIizar&id_documento=5796301 &inf... 1/2
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8.1. As inscrigbes sdo gratuitas e deverdo ser realizadas através do sistema de inscrigdio que estard aberto
no periodo de 30 de setembro de 2017, as 10:00 hs, até 14 de novembro de 2017, as 18:00 hs,
exclusivamente pela internet, mediante o preenchimento completo do perfil do agente individual
responsdvel pela elabora¢do do PROJETO, do perfil do agente coletivo da PROPONENTE e envio dos
anexos disponiveis no enderego eletrénico (http://spcultura.prefeitura.sp.gov.br/projetos/3179/).

lI- A vista dos elementos constantes do processo eletrdnico n? 8610.2017/0000292-7, em especial do
Oficio SSG-GAB n2 23120/2017 (5330931), do E. Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, bem
como do parecer da assessoria juridica (5330969), o Anexo 06 (Minuta do Contrato Spcine) do Edital
passa a vigorar acrescido do item 14.11, com a seguinte redacdo:

14.11. Para a execugdo deste CONTRATO, nenhuma das PARTES poderd oferecer, dar ou se comprometer
a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por
conta propria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doa¢do, compensagéo, vantagens
financeiras ou ndo financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam prdtica ilegal ou de
corrupgdo, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste CONTRATO, ou de outra forma a ele
ndo relacionada, devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da mesma forma
(Decreto Municipal n® 56.633/2015).

IV- Publique-se. Apds, encaminhe-se a drea responsavel para as demais providéncias cabiveis.

S3o Paulo, 08 de novembro de 2017.

Mauricio Andrade Ramos / Renato Nery

Diretor Presidente / Diretor Executivo

Documento assinado eletronicamente por Renato Nery de Souza, Diretor, em 08/11/2017, as 15:57,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Mauricio de Andrade Ramos Fitho, Presidente, em
08/11/2017, as 16:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55,838/2015

TS ';!ft‘." (8 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
:-j “55 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
,1,_* r acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5331326 e
) ch o cédigo CRC 103BF93B.

Referéncia: Processo n? 8610.2017/0000292-7 SEi n2 5331326
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