arociam

teenotogia ¢u intormugio o comumeagio

Exmo. Sr.

EDSON SIMOES

MD. Conselheiro do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Av. Professor Ascendino Reis n® 1.130

04027-000 Sao Paulo/SP

N/ Ref.: 188/2018/DJU y
S/ Ref.: Oficio SSG-GAB n° 8887/2018
Processo TC n° 72.003.963.18-21 7

Assunto: Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao do
Municipio de Sao Paulo e Aynil Solugées — Contrato n°
0602/2017, cujo objeto é a prestagdo de servigos de
manutengdo de equipamentos e componentes da
infraestrutura de solugao de internet — P.A. n° 059/2016.

Sao Paulo, 29 de junho de 2018.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

A EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGCAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PRODAM-SP S/A vem, por
intermédio de seu Procuradora (Instrumento anexo), apresentar MANIFESTAGAO
referente aos Relatdrios de Andlise de Licitagdo, Contratagdo e de Aditamento
elaborados pela r. Auditoria, 0 que faz por meio dos fatos descritos e fundamentos
legais atinentes a seguir dispostos.

Atenciosamente, B

A
NATALINA Ahl;tl"‘\*/SILVA KONDO 2

Procuradora PRODAM SP

EMPRESA DE TECNQLOGIA DA INFORHACAO E COMUNICAGAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - PRODAM-SP SIA
Av. Francisco Matarazro, 1500 - Toere Los Angeles - Agua Branca - CEP 05001-100 - SAo Prulo - SP

Tek: (11) 3396-8000 - Fax: (51) 3306-5001

vora.prodam.sp.gov.br
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MANIFESTACAO / ESCLARECIMENTOS
Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro EDSON SIMOES.

Em cumprimento ao r. Despacho proferido por Vossa
Exceléncia, apresentam-se os esclarecimentos referentes as analises feitas pela r.
Auditoria as fls. 420 a 423 (inclusive versos), fls. 424 a 427 (inclusive versos) e fls.
428, 428 verso e 429, que compGem, respectivamente, os Relatérios de Andlise de
Licitagao, de Contratagdo e de Aditamento deste Processo TC, a fim de que nao
restem davidas acerca da legalidade de todos os atos praticados por esta Empresa.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Atraves do Oficio SSG-GAB epigrafado, recebido por esta
Empresa em 11 de junho de 2018, foi concedido prazo para conhecimento do teor
do referido Relatorio, assim como para eventual apresentagcdo de esclarecimentos
sobre os pontos examinados pela r. Equipe Auditora desse Egrégio Tribunal.

Por este motivo, sendo protocolizada nesta data, confere-
se a esta Manifestagdo a necessaria tempestividade, por meio da qual séo
apresentados os esclarecimentos a seguir dispostos.

Il - DOS FATOS

Por ocasiao da elaboragdo e conclusdao dos referidos
Relatérios, a r. Auditoria concluiu pela regularidade do procedimento licitatorio (fls.
423), assim como houve, por bem, indicar uma “irregularidade” decorrente da andlise
do Contrato, apontada no item C.14.13.3 e uma “irregularidade” decorrente da
analise do Termo Aditivo, apontada no item C.14.h.

Com relagao aos itens acima relacionados:

Contrato C0-06.02/17

» O critério de reajuste estipulado no item 4.2 do contrato (centro da meta da
inflagdo fixada pelo Conselho Monetério Nacional — CMN) néo retrata a
variagdo efetiva dos custos do setor econémico relacionado ao objeto,
desrespeitando o art. 40, X|, da Lei Federal n° 8.666/93 e as disposi¢des da
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Lei Federal n° 10.192/01 e afronta o principio do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, previsto no art. 37, XX! da CF (item C.14.13.3);
Termo Aditivo n°® 06.02/18

o ltem C.14.h: A publicacdo foi realizada no dia 25.04.18, mais de 20 dias ap6s
a data de assinatura da prorrogagéo do confrato em 16.02.18.

Por meio de avaliagées minuciosas a estas conclusdes,
apresentam-se, em resposta, as informagdes faticas necessarias a plena elucidagao
dos questionamentos aventados, a fim de ratificar o estrito exercicio das atividades

desta Empresa, em fiel observancia aos principios basilares da Administragéo
Publica.

Il - DOS ESCLARECIMENTOS

Contrato CO-06.02/17

‘O critério de reajuste estipulado no item 3.3.1 do contrato (centro da meta da
inflagdo fixada pelo Conselho Monetério Nacional — CMN) ndo retrata a variagéo
efetiva dos custos do sefor econémico relacionado ao objeto, desrespeitando o art.
40, XI, da Lei Federal n° 8.666/93 e as disposigdes da Lei Federal n° 10.192/01 e
afronta o principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato, previsto no art. 37,
XXl da CF (item C.14.13.3),"

Justificativas PRODAM-SP

Com relagao ao critério de reajuste definido no contrato
CO-06.02/17, insta esclarecer que a PRODAM-SP, sendo uma sociedade de
economia mista criada pelo Executivo municipal, é obrigada, da mesma forma com
relagdo as legislagdes federal e estadual (esta Gltima, no que couber), a aplicar a
legislagao municipal em todos os seus atos.

O indice anterior de reajuste de contratos, que vinha
sendo utilizado pela PRODAM-SP, havia sofrido alteragao com o advento do Decreto
Municipal n® 57.580, de 19 de janeiro de 2017, o qual passou a determinar que fosse
adotado o equivalente ao centro da meta de inflagao fixada pelo Conselho Monetéario
Nacional — CMN, valida no momento da aplicagéo do reajuste, substituindo qualquer
outro tipo de indice que estivesse sendo adotado no dmbito municipal.
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Sendo assim, esta foi a razdo pela qual a PRODAM-SP
utilizou-se do referido critério de reajuste quando da confecgdo e assinatura do
contrato sub examine.

Portanto, a disposi¢do contratual correspondente a forma
de aplicagdo do reajuste decorreu, a época, de exigéncia legal municipal, cujo
descumprimento geraria sangdes a esta Empresa.

Atualmente, a portaria SF n° 389, publicada no Diario
Oficial do Municipio no dia 19 de dezembro de 2017, autorizou o retorno da
utilizagdo do IPC-FIPE como indice de reajuste dos contratos, devendo ser adotado
a partir daquela data (19/12/2017) e que devera nortear todos os instrumentos
contratuais em vigéncia e futuros, tanto & que o critério de reajuste foi retificado com
a celebragao do Termo Aditivo CO/TA-06.02/18.

Diante dos esclarecimentos acima e atentando-se para o
para o principio da seguranga juridica, requeremos a essa Colenda Corte de Contas
reconhecer como correta a atuagéo do agente piblico da PRODAM-SP a época da
elaboragdo do contrato, pois este agiu em conformidade com a legislagdo que Ihe
era atinente, assim como, por decorréncia direta, considerar superado o presente
apontamento.

Termo Aditivo n® 06.02/18

ltem C.14.h: A publicagéo foi realizada no dia 25.04.18, mais de 20 dias ap6s a data
de assinatura da prorrogagac do contrato em 16.02.18.

Justificativas PRODAM-SP

Muito embora tenha ocorrido, ¢ atraso na publicagéao do
extrato do Termo Aditivo sub examine nao comprometeu o normal cumprimento dos
trabalhos desenvolvidos na PRODAM-SP.

Certo é que a publicagdo é condigdo de eficacia da
contratagdo, devendo-se entender que € requisito para a sua convalidagao e, com
assertividade, nao condigao de vigéncia, muito menos de validade.
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O Egregio Tribunal de Contas da Uniao ja pacificou

entendimento em relagao ao tema, conforme segue:

3. De todo modo, a despeito de nfio se conhecer da aludida consulta,
deve-se registrar que a matéria ja foi objeto de debate no TCU em
algumas oportunidades (v. g.: Acérddo 643/2008, do Plenario, e
Acordéo 3.778/2014, da 1* Camara), prevalecendo o entendimento de
que a publicacio de termos aditivos fora do prazo legal consiste em
defeito passivel de convalida¢do, até mesmo porque o art. 61,
paragrafo Onico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, define a
citada publicagiio como condigdo de eficacia, e nio de validade. dos

contratos e dos respectivos aditamentos. ' (grifos aditados).

Portanto, apesar do referido atraso, ha que se considerar

que a publicagao fora do prazo ndo resultou nenhum prejuizo @ Administragdo, como
ja asseverado, bem como nao desconstitui 0 ato, vez que atendido o principio da

publicidade.

Nesta mesma esteira, segue entendimento de doutrina

balizada sobre a interpretagdo dada as aplicagées do artigo 61 da Lei Federal n°

8.666/93:

A Lei n® 8.883/94 veio assinar prazo c¢dmodo para que ocorra a
publicagio: até vinte dias apds as “providéncias” da Administra¢do
[...], devendo estas ser tomadas até o quinto dia til do més seguinte
ao da assinatura do instrumento [...].

E de indagar-se se o eventual esgotamento do prazo sem a publicacio
desconstitui, por si s4, 0 contrato. A resposta é negativa. A uma,
porque, ja se viu no art. 57, §1° ha causas que legitimam a
prorrogagdo de prazos de inicio de execugdo dos contratos plblicos. A
duas, porque a falta de publicagiio do extrato ndo se inclui entre os
motivos que podem levar a rescisdo do contrato (art. 78). 2 (grifos
aditados).

' TCU, Acordao n° 610/2016 — Plenario, Ministro Relator André Luis de Carvalho, Processo n° TC
035.342/2015-3 (AC-0610-08/16-P), data julgamento 16.03.16, v.u.
? PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagbes da
Administragdo Publica. 8° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p.687-688.
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7) Publicagéo como Condigéo de Eficacia

O instrumento contratual somente produzira efeitos, de regra, apos
publicado na imprensa oficial. A auséncia de publicagiio do extrato do
contrato ndo € causa de sua invalidade. O defeito nfo afeta a
contratacdo. A publicagdo € condigfo para o contrato produzir efeitos.
Na auséncia ou no defeito da publicaggo, a situagdo se regulariza com
nova publicagao.

[-]

A lei determina que a publicago devera ocorrer no prazo de vinte dias
contados do quinto dia Gtil do més seguinte ao da assinatura. [...] Nada
impede que o faga em prazo menor, [...] E se o fizer em prazo
superior? O descumprimento a esse prazo ndo vicia a contratacio, nem
desfaz o vinculo. * (grifos aditados).

Pelo que se observa, o atraso na publicagdo constituiu
mero vicio formal, ndo gerando nenhum prejuizo ou vicio, nem desfazendo o vinculo
havido entre as partes e nao afetando a regularidade da contratagéo.

Assim, restando ausentes eventuais condigbes de

nulidade dos atos administrativos que denotem prejuizo a Administragdo Publica,
requeremos-sejam, os presentes apontamentos, considerados como falhas formais.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, verificou-se que a PRODAM-SP
realizou os atos deste procedimento munida de boa-fé e convicta de que todos eles
encontraram amparo legal, conforme demonstrado por meio desta Manifestagao.

Convém esclarecer que as presentes consideragées
foram elaboradas com o unico intuito de esclarecer as duvidas sobre os
procedimentos aqui tratados, cabendo informar que a PRODAM-SP agiu com
supedaneo no ordenamento juridico vigente, com a finalidade de manter controle
legal sobre todos os seus atos administrativos, bem como para melhorar a prestagéo
dos servigos para a qual esta Empresa foi criada.

SJUSTEN F ILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 17° ed. rev.,
atual. e ampl., 4° tiragem. S3o Paulo; Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1154-1155.
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Assim, requer a minuciosa analise, por Vossa Exceléncia,
acerca dos argumentos constantes deste documento para que, ao final, sejam
acatadas as razbes apresentadas e declarados regulares o Contrato n° 06.02/17 e
o Termo Aditivo n° 06.02/18, pois claro restou nao ter havido qualquer prejuizo aos
cofres publicos que justificasse entendimento contrério.

Requer, ainda, sejam acolhidos os efeitos financeiros.

No mais, renovamos, a Vossa Exceléncia, nossos votos
de estima e consideracao.

NATALINATAS AU}éﬁILVA KONDO
Procuragidra LUPRODAM-SP
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PROCURACAO

OUTORGANTE: EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO
MUNICIPIO DE SAQ PAULO - PRODAM — SP S/A, sociedade de econamia mista, com sede nesta
Capital, na Avenida Francisco Matarazzo n® 1500, Condominio Edificio “New York e Los Angefes”,
“Torre Los Angeles®, Bairro da Agua Branca, CEP 05001-100, inscrita no CNPJ sob n°
43.076.702/0001-61 e no CCM (ISS) sob n® 1.209.807-8, neste ato representado pelos Srs.
ROGERIO IGREJA BRECHA JUNIOR, Diretor Presidente, brasileiro, engenheiro eletrdnico,
casado, portador do RG; 7793221 - SSP/PE e do CPF: 101.553.148.23, ZAKE SABBAG NETO,
Diretor de Administragéo e Finangas, brasileiro, engenheiro mecanico, solteiro, portader do RG:

4.000.864-7/SSP-PR e do CPF: 137.882.188-27, ambos com enderego comercial na sede da
QUTORGANTE.

OUTORGADOS: PRISCILA UNGARETTI DE GODOY WALDER, brasileira, casada, advogada,
portadora do RG n® 20.412.800-8, inscrita no CPF/MF sob n° 138.972.408-84 e na OAB-SP n°®
132.479; GILMAR FRANCISCO FELIX DO PRADO, brasileiro, casado, advogado, portador do RG
n® 13.598.551-8SP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 064.741.118-01 e na OAB/SP n® 121.593;
ADRIANA PEREIRA DE OLIVEIRA TABORDA, brasileira, casada, advogada, portadera do RG n.?
9.809.032, inscrita no CPF/MF sob n.® (27.329.876-38 e na QAB/SP n® 183.275; LUCIANO
DOMINGUES LEAO REGO, brasileiro, solteiro, advogado, portador do RG n® 20.455.382-9, inscrito
no CPF/MF sob n® 148.519.188-28 e na OAB/SP n°® 154.311; NATALINA ARAUJO SILVA KONDO,
braslileira, casada, advogada, portadora do RG n® 37.186.089-7, inscrita no CPF n® 029.477.466-19
e na OAB/SP n° 246 211; VINICIUS LOBATO COUTO, brasileiro, solteiro, advogado, portador do

RG n® 34.130.607-1, inscrito no CPF/MF sob n° 314.679.928-60 e na QAB/SP n°® 279.872, todos
contratados e Iotados na sede da OUTORGANTE.

PODERES: Pelo presente Instrumento de Mandato, a OUTORGANTE nomeia e constitui os
OUTORGADOS como seus procuradores, com amplos e gerais poderes para o foro em geral, com
os poderes da clausula ad judicia st exira, qQualquer Juizo, Instdncia ou Tribunal, inclusive
praticando atos extrajudiciais perante qu r instancia Administrativa, da Unido, Estados e
Municipios e suas Empresas Pﬁblicas{)ﬂarquias e Fundagles, a exemplo dos Tribunais de
Contas, Receita Federal, INSS, Ministéfe Publico e JUCESP - Junta Comercial do Estado de S&o
Paulo, para promover as agbes peptineatds e defend@-la nas contrarias, seguindo umas e outras até
final decisao e mais 0s podere de_sios [jmites da lei, acordar, confessar, transigir, desistir, receber
como tudo 0 mais praticar para o fiel desempenho desle
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