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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2022/05194

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Edital do pregéo eletrénico n°® 100-SMC-G-2022, do tipo maior oferta, cujo objeto é

a contratacao de Patrocinio do Carnaval de Rua de S&o Paulo 2023.
Valor minimo da oferta de patrocinio: R$ 25.529.600,58.

Processo eletronico n° 6025.2022/0027322-3.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade, quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito.
2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal de Cultura - SMC.

2.4. Periodo de Realizacéo

02.12.2022 a 12.12.2022

2.5. Periodo de Abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe Técnica

Silvia Yuri Matsumoto RF 20212
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2.7. Procedimentos
. Consulta ao Processo Eletrénico n° 6025.2022/0027322-3.

o Analise da fase preparatoria e de divulgagéo do edital de licitagéo, verificando
o atendimento a legislagéo vigente.

2.8. Siglas
BEC Bolsa Eletronica de Compras/SP
DOC Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
SELIMP Secretaria Executiva de Limpeza Urbana
SMC Secretaria Municipal de Cultura
SPTuris Séo Paulo Turismo S.A.

3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Trata-se de procedimento de fiscalizacdo do tipo Acompanhamento de Edital,
previsto no Regimento Interno deste Tribunal, que tem como finalidade o exame do
edital do pregéo eletronico n® 100-SMC-G-2022 e demais elementos que instruem
0 processo eletronico n° 6025.2022/0027322-3.

A andlise do referido instrumento convocatério foi determinada pelo Senhor

Conselheiro Relator a peca 1.

A licitacdo em exame visa a contratacdo de PATROCINIO DO CARNAVAL DE
RUA DE SAO PAULO - 2023, obtendo a PATROCINADORA como contrapartida,
o direito de exploragéo publicitaria do seu nome ou da sua logomarca, atendendo
obrigatoriamente as regras dispostas no instrumento convocatério e no Guia
Conceitual de Comunicacao Visual para Patrocinadores da Cidade no Carnaval de
Rua 2023 — ANEXO Il do edital (peca 18, fl. 20).
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Para a festividade a ser realizada em 2023, a Secretaria Municipal de Cultura (SMC)
prevé arealizacéo de 800 desfiles, dispersos por todas as macrorregides da cidade,
sendo estimado um publico de 14 milhdes de participantes rotativos nas atividades
gue ocorrerdo no periodo compreendido entre os dias 11 a 26 de fevereiro de 2023
(peca 18, fl. 20).

O valor minimo da oferta de patrocinio da presente licitacdo € de R$ 25.529.600,58
— pagamento em dinheiro — e a sessao de abertura do pregao eletrbnico esta
marcada para o dia 14.12.2022, as 10h (peca 18, fls. 1/3).

O Carnaval de Rua da cidade de S&o Paulo é disciplinado pelo Decreto Municipal
n°58.857/2019, alterado pelos Decretos Municipais n° 59.019/2019 e 59.096/2019.

A festividade é definida nos seguintes termos:

Art. 1° Considera-se Carnaval de Rua, para os fins deste decreto, o
conjunto de manifestacdes carnavalescas voluntarias, organizadas
ou nao, gratuitas, ndo hierarquizadas, de cunho festivo e sem
carater competitivo, que ocorrem em diversos logradouros publicos
da Cidade na forma de blocos, corddes, bandas e assemelhados,
com a finalidade de mera fruigéo.

A referida norma constitui Comissdo Intersecretarial 1 , responsavel pelo
planejamento e a producdo operacional do Carnaval de Rua, competindo a
Secretaria Municipal de Cultura (SMC), dentre outras atribuicdes, a coordenacao
dos trabalhos da Comisséo Intersecretarial (art. 6°, inciso |, “a”) e a realizagdo das
atividades necessarias a prestacao de servicos tendentes a operacionalizacdo do
Carnaval de Rua, inclusive no que tange as eventuais contratacdes (art. 6°, inciso
l, “f).

O patrocinio da festividade, para suporte do custeio do evento, é previsto no art. 7°

do referido Decreto, conforme transcrito a seguir:

1 0s seguintes érgaos e entidades compdem a Comisséo Intersecretarial, de acordo com o disposto no art. 6° do Decreto
Municipal n° 58.857/2019: Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de Turismo, Secretaria Municipal das
Subprefeituras, Secretaria Municipal da Salde, Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes, Gabinete do Prefeito, por meio do Secretéario Especial de Comunicagéo, Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, Secretaria Municipal de Licenciamento e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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Art. 7° Poderd ser definido e implementado programa de patrocinios
para o Carnaval de Rua para suporte do custeio de sua
infraestrutura geral e dos demais servicos a serem prestados para
a sua realizacdo, mediante a elaboracdo de plano de trabalho
especifico pelo Poder PuUblico, em conjunto com eventuais
financiadores e patrocinadores.

Com base nas informacdes constantes do processo eletrbnico
n® 6025.2022/0027322-3, apresenta-se, a seguir, a andlise dos aspectos mais

relevantes do procedimento licitatério.
3.2. Fase preparatodria
3.2.1. Requisicao de servico

A requisicdo de servicos, elaborada pelo Nucleo de Assessoria do Gabinete da
Secretaria Municipal de Cultura (SMC), apresenta informacdes sobre a justificativa

da contratacéo e da modalidade da licitacéo (peca 5), analisados nos itens a seguir.
3.2.1.1. Justificativa

A area requisitante informa que o Carnaval de Rua de Sdo Paulo 2023 acontecera
entre os dias 11 a 26 de fevereiro de 2023, consignando que “as manifestacées
carnavalescas de rua séo reconhecidas como uma livre manifestacdo cultural
popular, descentralizada e democrética que ocorre por todo o Brasil, possuindo

caracteristicas distintivas em cada regiao”.

Transcreve a definicdo de Carnaval de Rua disposta no Decreto Municipal
n° 58.857/2019, ponderando a magnitude e grandeza do evento da cidade de Sao
Paulo — considerado o maior Carnaval de Rua —, que vem crescendo a cada ano,
estimando-se um publico, disperso pelo municipio, de aproximadamente 14 milhdes

de pessoas, abrangendo diversas subprefeituras.

Argumenta que o Poder Publico é responsavel pelo bem-estar e segurancga de seus
cidadaos, sendo imprescindivel a organizagdo e planejamento dos eventos, uma
vez que eles afetam diretamente diversos setores da economia local, como
comeércio, gastronomia, lazer, hospedagem, transporte e hospitais.
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Informa que a realizacdo do Carnaval de Rua de 2023 ter4 seu formato ja
consagrado mantido e contara com a participacdo estimada de 800 blocos
carnavalescos, o qual proporcionara aos paulistanos e visitantes “festividades com

atragées, alegria, brilho, organizagdo e segurancga’.

Menciona que realizou um estudo preliminar para aferir o quantitativo de toda a
estruturacéo e planejamento dos eventos, considerando sua expertise, por meio de
festividades ja realizadas, em desenvolver e oferecer solu¢des para eventos, com

apoio da pesquisa e conhecimento.

Noticia que, levando em conta a complexidade, diversidade e multiculturalismo do
evento, fez-se primordial a realizacdo de estudos técnicos aprofundados para a
organizagdo geral da infraestrutura do Carnaval de Rua, tendo em vista a
necessidade de planejamento e elaboracao de um plano estratégico que assegure

a mobilidade urbana, seguranca, limpeza e satude dos usuarios.

Considerando os estudos e projetos elaborados, informa que estimou a seguinte

estrutura para o evento:

Quadro 1 — Estrutura necessaria para o Carnaval de Rua 2023

Itens Quantidade

Grades 98.000
Plotagem Digital (m?) 8.000
Kit Lanche Tipo 05 50.000
Agente de Limpeza 800
Seguranca 8.000
Apoio Operacional 14.000
Agente de apoio ao transito 3.000
Carregadores 1.000
Gerador 80 KVA 147
Trelicas Q30 (m) 900
Metalon (m) 5.000
Servicos de instalacdo e manutencao elétrica 100
Radio comunicador HT 1.000
Cavaletes 30.000
Cone tipo Il 4.000
Cone tipo | (Super Cone) 7.000
Automovel 30
Faixas e Banners para sinalizacdo de transito 4.000
Pulseiras de identificacdo Tyveck 5.000
Agua mineral (caixa com 48 copos) 6.000
Cadeira plastica 1.500
Mesas plasticas 200
Placas metdlicas de fechamento 9.000
Tenda 5 x5 com piso 10cm 294

Cod. 042 (Versdo 05) 5



NS

Tribunal 017356/2022

de Contas | |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Camiseta basica 2.000
Bombeiro civil 2.000
Torre de observacéo 50
Caminh&es de apoio logistico 1
Banheiro quimico padréo 15.000
Banheiro quimico PCD 1.500
Foto 1
Produtores- horas 61.120

Fonte: Processo SEI n° 6025.2022/0027322-3 (pega 5, fls. 2/3).

Expbe que, apos realizacdo de pesquisa de mercado, utilizando como parametro o
contrato firmado com a S&o Paulo Turismo S.A. (SPTuris), para a realizacdo da
Virada Cultural 2022, e o quantitativo estimado para o Carnaval de Rua 2023, o
valor estabelecido para a cota Unica de patrocinio ficou estabelecida em
R$ 25.000.000,00; destacando que o os itens e quantitativos de infraestrutura e
servigos necessarios foram obtidos “apds inimeros estudos de grade, viabilidade
de implantacdo e previsdo de trajetos para elaboracdo de plano operacional e

logistico de alta complexidade, plano de seguranca e gerenciamento de crise”.

Por fim, informa que a licitacdo ora justificada trata de estabelecer uma parceria,
na qual o patrocinador colabora para a execu¢do de um projeto, associando sua
imagem a ele, visando contrapartidas tangiveis e intangiveis; considerando o
patrocinio como “acdo de comunicagdo que se realiza por meio da aquisicdo do
direito de associacdo da marca e/ou de produtos e servicos do patrocinador a
projeto de inciativa de terceiro, mediante a celebragdo de contrato de patrocinio”,

indicando a modalidade de pregéao eletrénico para a contratagao.

Considerando os elementos contidos no processo eletrénico da licitagédo, observa-
se gue nao constam dos autos estudos que respaldem a estrutura definida para o
Carnaval de Rua 2023 (infraestrutura e servigos), constante da requisicdo de

servigos e do Anexo V do edital (peca 18, fl. 29).

Ressalta-se que a fundamentacdo dos itens e quantitativos definidos para a
estruturacdo do evento configura-se elemento técnico essencial referente ao objeto
licitado, uma vez que o valor minimo da oferta de patrocinio € calculado com base

na estrutura estipulada pela Administracéo.
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Verifica-se, ainda, que na especificacdo técnica anexa a requisicdo de servicos
(termo de referéncia), consta a previsdo de credenciamento de até 15 mil
ambulantes pela patrocinada, para a venda de produtos da marca da patrocinadora
e de eventuais e associados (itens 2.2 “d” e “e” — peca 6, fl. 2). Tal quantitativo de

ambulantes também carece de justificativa nos autos.

Desse modo, consigna-se que os indispensaveis elementos técnicos atinentes ao
objeto licitado ndo constam do processo administrativo, contrariando disposto no
art. 7°, inciso Il, do Decreto Municipal n°® 46.662/2005.

Verifica-se, ainda, divergéncia entre o valor minimo estimado para o patrocinio
constante da requisi¢cdo de servicos (R$ 25.000.000,00) e a previsédo de custos,
elaborada pela SPTuris, mencionada pela SMC em sua justificativa
(R$ 25.529.600,58 — peca 7). Ressalta-se, todavia, que o edital publicado registra
o valor minimo da oferta de patrocinio no mesmo valor da estimativa de custos
efetuada com a SPTuris, afastando, assim, a diferenca detectada (item 3.2.6 do
edital, peca 18, fl. 2).

3.2.1.2. Modalidade da licitac&o e critério de julgamento

A modalidade de licitacdo indicada pela area requisitante e efetivamente adotada

para no edital em exame € o pregao, no formato eletrénico.

No ambito da Administracdo Publica Municipal, o pregdo € disciplinado pelo
Decreto Municipal n® 46.662/2005, que estabelece a destinagcdo da referida
modalidade licitatéria para a aquisicdo de bens e a prestacdo de servigos

comuns:

Art. 2°. O pregao destina-se a aquisicao de bens e a prestacdo de
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, em que a disputa é feita por meio de propostas e
lances sucessivos em sessao publica.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.
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Verifica-se que o objeto é caracterizado da seguinte forma, no Termo de Referéncia
do edital (peca 18, fl. 20):

1.1 Constitui objeto deste Termo de Referéncia a contragéo de
PATROCINIO DO CARNAVAL DE RUA DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO - 2023, obtendo a PATROCINADORA como
contrapartida, o direito de exploracdo publicitaria da sua
logomarca atendendo obrigatoriamente as regras dispostas
neste instrumento, desde que atendidas todas as exigéncias
descritas neste instrumento e no Guia Conceitual de
Comunicagao Visual para Patrocinadores da Cidade no
Carnaval de Rua 2023 — Anexo |l do Edital (grifo nosso).

O patrocinio e seus objetivos sdo descritos no instrumento convocatorio nos

seguintes termos (peca 18, fl. 2):

3.2.1.PATROCINIO: a acdo de comunicacdo que busca agregar
valor & marca, consolidar posicionamento, gerar identificacao
e reconhecimento, estreitar relacionamento com publicos de
interesse, ampliar venda de produtos e servigcos, divulgar
programas e politicas de atuacdo, por meio da aquisi¢cdo do
direito de associacao da imagem do evento “Carnaval de Rua
do Municipio de Sao Paulo 2023”, enquanto patrocinador de
projetos de iniciativa de terceiros;

3.2.2.0BJETIVOS DO PATROCINIO: gerar identificacdo e
reconhecimento do patrocinador por meio da iniciativa
patrocinada; ampliar relacionamento com publicos de
interesse; divulgar marcar, produtos, servigos,
posicionamentos, programas e politicas de atuacao; ampliar
vendas e agregar valor a marca do patrocinador;

Verifica-se que, portanto, que mediante o pagamento de patrocinio, a licitante
vencedora obterd da Administracao Publica o direito de exploracao publicitaria de
sua logomarca na festividade, podendo, inclusive, ampliar a venda de produtos e

Sservigos.

Desse modo, frente a caracterizacdo do objeto do certame, constata-se que a
utilizacdo da modalidade pregéo para a obtencéo de patrocinio contraria o disposto
no art. 2° do Decreto Municipal n°® 46.662/2005.

Quanto ao critério de julgamento da modalidade pregéo, observa-se que o Decreto

Municipal n® 43.406/2003 estabelece no art. 4°, inciso 1V, a ado¢do do critério de
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julgamento pelo menor preco nas licitagdes realizadas pela modalidade pregéo,

guando processadas por meios eletrénicos.

Observa-se, ainda, que o Decreto Federal n® 10.520/2002, que institui a modalidade
pregdo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelece no
art. 4°, inciso X, que para julgamento e classificacdo das propostas, sera

adotado o critério de menor preco.

Por fim, verifica-se a possibilidade de critério de julgamento por maior desconto
no pregdo eletronico, conforme disposto no art. 7° do Decreto Federal n°
10.024/2019.

Diante do exposto, constata-se que o critério de julgamento “maior oferta” para a

modalidade pregéo n&o encontra respaldo na legislagéo.
3.2.2. Pesquisa de Pregos

A pesquisa de precos para a contratacao foi efetuada com base na relacéo de itens
de infraestrutura e servicos a serem custeados com o valor do patrocinio (anexo V
do edital, peca 18, fls. 29/30).

As empresas SPTuris, PPR Live Digital Marketing e GLW Licitagbes, Turismo e
Eventos Ltda. foram consultadas e os orcamentos (pecas 7 e 8) foram consolidados
no documento a peca 8 (fl. 5), o qual indica que a menor cotacdo foi a oferecida
pela SPTuris (R$ 25.529.600,58).

Observa-se, todavia, que nédo ha especificagcdo técnica dos itens orcados na
pesquisa, de modo a assegurar que o0s valores estimados pelas empresas sao

referentes ao mesmo tipo de produto e/ou servico.

Ressalta-se que no Anexo V do edital — Estimativa de Itens de Infraestrutura e
Servicos (Total e Custo) tampouco apresenta especificacdo detalhada dos
produtos/servigos necessarios (peca 18, fl. 29).

Cod. 042 (Versdo 05) 9



Tribunal § 017356/2022
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Assim, diante dos elementos existentes nos autos, ndo é possivel afirmar que as
empresas apresentaram cotacfes para os mesmos produtos/servigos, de modo a
possibilitar a comparacéo entre os orcamentos obtidos e assegurar a vantagem do
orcamento oferecido pela SPTuris.

3.2.3. Consulta Publica

O comunicado de consulta publica da minuta do edital do Carnaval de Rua 2023 foi
publicado no Diario Oficial da Cidade (DOC) em 04.11.2022 (peca 10). No dia
seguinte, foi publicada no DOC retificagdo do comunicado, com alteragcdo do

endereco eletrdnico para a consulta dos documentos (peca 11).

A empresa AMBEV S.A solicitou esclarecimentos acerca dos seguintes pontos em
11.11.2022 (pecga 12):

e Publico estimado — questiona os critérios adotados para mensuracado da
reducéo do publico estimado para a festividade (de 15 milhdes no edital
do evento de 2022 para 14 milhdes no edital do evento de 2023), bem como
do aumento do numero de ambulantes e da cota Unica de patrocinio, uma
vez que “a formulacdo de propostas por eventuais interessados demanda a
afericdo e avaliacao precisa da magnitude do evento e da razéo que levou a

reducgédo da estimativa”;

e Fase de lances — indaga se todas as licitantes com propostas regulares
seréo classificadas para a fase de lances ou ser serao classificadas apenas
as empresas com valores até 10% inferiores a maior proposta apresentada,
nos termos do art. 4°, incisos VIl e IX da Lei Federal n°® 10.520/2002;

e Prazo para intencao de recursos — questiona a falta de delimitacdo expressa
de prazo para manifestacéo de recurso, uma vez que o edital, no item 13.1,
estabelece que cabe ao pregoeiro estabelecer o prazo de encerramento da

intencao de recurso;
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Estimativa de itens de infraestrutura e servicos — questiona a planilha
contida no anexo V, que foi utilizada para justificar a estimativa do valor
minimo previsto para o patrocinio. Solicita esclarecimentos sobre a
quantidade de grades, “kit lanche 5”, agentes de limpeza e valor unitario para
agentes de segurancga, banheiros quimicos. Indaga, ainda, o modelo do item
“‘automovel”’, para que se categorize o0 modelo mais conveniente para

atender as necessidades de execucao do evento.

Em resposta a empresa, conforme publicado no DOC em 29.11.2022, a SMC

informou que (peca 13):

Publico estimado — o quantitativo estimado foi calculado com base na média
das ultimas duas edi¢Bes do evento, ressaltando que se trata de evento a
ser realizado no periodo de retomada das atividades, interrompidas em
decorréncia da pandemia de Covid-19, e considerando os impactos gerados
na saude e no comportamento cauteloso dos individuos em eventos de
massa, estimou um publico rotativo de 14 milhdes de folides. O aumento do
namero de ambulantes foi sugerido, por sua vez, para melhor atendimento
do publico presente nos desfiles, visto que nos trajetos mais concorridos, ha
grande dificuldade do publico chegar aos pontos de vendas, sendo que essa
medida impactara nos comentarios negativos relativos a organiza¢ao e ao

futuro patrocinador do evento;

Fase de lances - informa que o pregdo sera realizado por meio da Bolsa
Eletronica de Compras (BEC), e que, a principio, o sistema classificara

todas as propostas cadastradas;

Prazo para intencao de recursos - argumenta que 0 prazo para registro da
intencdo de interposicdo de recurso fica a critério do pregoeiro e geralmente
gira em torno de cinco minutos; assim, entende que este ponto ndo deve
ser alterado no edital, uma vez que o pregoeiro podera informar o prazo de
intencao de interposicao de recurso no chat;
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e Estimativa de itens de infraestrutura e servicos - informa que os quantitativos
estimados e utilizados na planilha do Anexo 5 estéo lastreados em edi¢des
anteriores do evento e que seguem o planejamento da SMC em conjunto
com outras secretarias e empresas publicas municipais que participam da
organizacao do evento. Alega, ainda, que todos os valores apresentados na
planilha sdo baseados em licitagcdes publicas vigentes ou de licitagcdes e/ou
atas de registro de preco recentes da Administracdo Publica do municipio
de S&o Paulo, tratando-se, portanto, de valores que passaram por
processos publicos de licitagdo. Com relacéo ao quantitativo estimado para
0s servicos de limpeza, informa que a previsdo esta dimensionada para
atendimento de &reas restritas no evento (postos médicos, area de
acolhimento, postos de seguranca publica, etc.), sendo que as vias publicas
contardo com os servi¢cos de coleta, varricdo e lavagem das empresas sob
responsabilidade da SELIMP e que a limpeza, esgotamento de dejetos e a
higienizag&o dos sanitérios serdo de responsabilidade do fornecedor deste

item.

Constata-se que 0s questionamentos efetuados pela empresa quanto a estimativa
da estrutura do evento corroboram o apontado no item 3.2.1.1 deste relat6rio, no
sentido de que a fundamentacdo dos itens e quantitativos definidos para
organizacdo da festividade configura-se elemento técnico essencial referente ao
objeto licitado, uma vez que o valor minimo da oferta de patrocinio € calculado com

base na estrutura estabelecida pela Administragéo.

Verifica-se, ainda, que em sua resposta, a SMC ndo apresentou estudos e/ou

memoria de calculos utilizados para estipular 0s quantitativos dispostos no edital.
3.2.4. Andlise da minuta do edital pela Assessoria Juridica

A minuta do edital foi previamente examinada pela Assessoria Juridica do orgao
em 30.11.2022 (pega 16), em conformidade com o previsto no art. 3°, 81°, do
Decreto Municipal n.° 44.279/2003 e no art. 7°, inciso V, do Decreto Municipal
n.° 46.662/2005.
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A Assessoria Juridica do 6rgao opinou, nos limites da analise juridica e excluidos
0S aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do procedimento,
pelo prosseguimento do feito, desde que atendidas as recomendagbes
apresentadas no parecer, notadamente: a) avaliagdo da modalidade pregéao; b)
avaliacdo da justificativa para contratacdo, nos termos indicados no 2° “c”; c)
avaliacao da justificativa para a pesquisa de precos realizada; d) consideracao da
complexidade do objeto do certame, para a designacao da data de realizacao da
sessdo de pregao.

Observa-se que, no despacho de autorizacao de abertura da licitacao (peca 17), a
Chefe de Gabinete Substituta considerou justificadas a utilizacdo da modalidade

pregao, a contratacao, a pesquisa de pec¢o e 0s quantitativos indicados nos autos.
3.2.5. Despacho de autorizagdo de abertura do certame licitatorio

O despacho de autorizacédo de abertura do procedimento licitatério em exame foi
assinado pela Chefe de Gabinete Substituta em 30.11.2022 (peca 17).

Conforme disposto no art. 3°, inciso I, do Decreto Municipal n® 46.662/2005,
compete ao Secretario Municipal a autorizacdo da abertura do pregdo. Todavia,
mediante edicdo de portaria, a competéncia do Secretario pode ser delegada (art.
3°, 819).

Verifica-se que a Portaria SMC n° 37/2022 delega a Chefia de Gabinete a
competéncia para autorizar a abertura de licitagdes (art. 3°, inciso I).

3.2.6. Convocacao dos interessados e prazo para apresentacao das propostas

O aviso de licitagcéo foi publicado em 01.12.2022 no DOC e em jornal de grande
circulagéo (pecas 19 e 20), atendendo ao disposto no art. 8°, inciso Il, do Decreto
Municipal n° 46.662/2005.

A data da abertura da sessdo publica foi marcada para o dia 14.11.2022,

atendendo o prazo disposto no art. 4°, inciso V da Lei Federal n°® 10.520/2002.
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3.3. Edital

O edital e os anexos encontram-se no processo SEI n® 6025.2022/0027322-3 (peca
18).

3.3.1. Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista e da qualificacéo

econbmico-financeira

A documentacéo para a habilitacdo encontra-se prevista do subitem 12.6 do edital
(peca 18, fls. 12/15).

Constata-se que a Habilitacdo Juridica, a Regularidade Fiscal e Trabalhista e a
gualificacdo econbmico-financeira encontram-se dentro parametros legais a serem

considerados para a presente modalidade de licitacao.

3.3.2. Da forma de participacdo e da exploracdo publicitaria da marca e

logomarca

O item 4.4 do edital permite as seguintes formas de participacédo no certame (peca
18, fl. 3):
4.4.1. Proposta por pessoa juridica Unica, com possibilidade de

exploracdo de marca e redistribuicdo de cotas, conforme
disposto no item 4.5.

4.4.2. Proposta por consorcio formado por até 10 (dez) pessoas
juridicas, conforme disposto no item 4.6.

4.4.3. Proposta por agéncia de comunicacdo ou produtora de
eventos, desde que possua anuéncia de até 10 (dez)
pessoas juridicas para exploragéo das respectivas marcas,
conforme disposto no item 4.7.

As condicbes de participacdo de patrocinador pessoa juridica Unica sao
estabelecidas no item 4.5 do edital (peca 18, fls. 3/4):

e O vencedor tera até 24.01.2023, ap0s a assinatura do contrato, para

apresentar eventual proposta de redistribuicéo;
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Sera permitida a redistribuicdo de até 50% da exploragdo publicitaria
prevista o Anexo | do edital para no maximo nove patrocinadores
detentores de cotas repassadas, que terdo direito de exposicdo de acordo
com a redistribuicdo proposta pelo vencedor do certame, com a condi¢ao de

apresentacao das respectivas anuéncias para exploracao das marcas;

A redistribuicdo ndo implica qualquer alteracdo contratual entre a
administracdo publica e o vencedor do certame, permanecendo este ultimo
como Unico e exclusivo responsavel pelo cumprimento de todas as

obrigacdes previstas no contrato.

As regras de participacédo de patrocinadores em consorcio sao definidas no item
4.6 do edital (peca 18, fl. 4):

Méaximo de dez interessados para participacdo conjunta;

Comprovacgado do compromisso particular de constituicdo do consorcio para
participagao conjunta no edital, subscrito pelos interessados;

Indicacdo do participe responsavel que assumira a posicao de lideranca e
obrigatoriamente devera atender ao compromisso a ser firmado perante a
SMC,;

Todas as pessoas juridicas envolvidas no consorcio deverdo estar indicadas
na proposta, com a discriminacgao individual dos encargos a serem por elas
suportados e a descricio de sua respectiva percentualidade e

responsabilidade financeira na proposta de patrocinio;

Cada uma das pessoas juridicas envolvidas no consorcio devera apresentar
os documentos habilitatérios exigidos no item 12.6 do edital, uma vez que

todas celebrardo o Contrato de Patrocinio;
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e A relacdo entre os consorciados ndo podera ser alterada sem prévio
consentimento da SMC e mediante apresentacdo dos documentos de

habilitacdo exigidos no item 12.6 pelo novo integrante do consorcio.

Por fim, o item 4.7 do edital trata das condicdes de participacéo de patrocinador de

agéncia de comunicacéo ou produtora de eventos (peca 18, fls. 4/5):
e Limitacdo da anuéncia de até dez marcas;

e A agéncia de comunicacao ou produtora de eventos devera apresentar 0s
documentos de habilitacdo juridica e fiscal previstas no item 12.6 do

edital;

e A apresentacdo das anuéncias dos respectivos detentores dos direitos de

uso das marcas devera ocorrer até o dia 24 de janeiro.

Considerando as condicdes estabelecidas aos participantes no edital, verifica-se
gue os quantitativos definidos nos itens 4.5, 4.6 e 4.7, referentes ao percentual de
redistribuicdo da exploracdo publicitaria e nUmeros maximos de patrocinadores
detentores de cotas repassadas, de interessados para participacdo em consorcio e

de anuéncias, carecem da devida fundamentacdo no processo administrativo.

Constata-se, ainda, diferenca na exigéncia de comprovacdo de habilitacdo das
participantes: para a agéncia de comunicagao ou produtora de evento esta prevista
a apresentacao parcial dos documentos de habilitacdo previstos no item 12.6 do
edital. Enquanto o referido item exige documentos referentes a habilitacao juridica,
fiscal, trabalhista e qualificagdo econémico-financeira (pec¢a 18, fls. 12/14), o item
4.7.2 estabelece que a agéncia de comunicacéo ou produtora de eventos devera
apresentar documentos de habilitacéo juridica e fiscal previstos no item 12.6 (peca
18, fl. 4).

Diante do exposto, constata-se a previsdo de condi¢des distintas de habilitagdo no
instrumento convocatoério, em desacordo com o disposto no art. 3°, 81°, inciso |, da
Lei Federal n° 8.666/1993.
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3.3.3. Garantia

Conforme previsto no item 15.3.4 do edital, para assinatura do contrato, sera
exigida a prestacao de garantia de 5% do valor total do contrato, que sera prestada
nos termos da Portaria SF 76/2019 (peca 18, fl. 16).

Observa-se que o valor da garantia previsto no instrumento convocatorio esta de

acordo com o previsto no art. 56, 82°, da Lei Federal n°® 8.666/1993.
3.3.4. Penalidades do contrato

As penalidades do contrato estéo previstas nos itens 7 do Termo de Referéncia —
Anexo | (peca 18, fls. 23/24) e 7 da Minuta do Contrato de Patrocinio — Anexo X
(peca 18, fl. 40).

Verifica-se que as penalidades previstas nos mencionados itens apresentam
divergéncias. A titulo de exemplo, transcrevemos as penalidades por inexecugao

parcial e total do contrato:

Termo de referéncia (peca 18, fl. 24)

7.4. Multa por inexecucdo parcial do contrato: 30% (trinta por
cento), pelo atraso no pagamento do patrocinio em até 20 dias
corridos da assinatura do contrato.

7.5. Multa por inexecucgédo total do contrato: 50% (cinquenta por
cento), se a partir do 212 dia, da assinatura do contrato, ndo houver
sido realizado o pagamento do patrocinio.

Minuta do contrato (peca 18, fl. 40)

7.2.3. Multa por inexecuc¢éo parcial do contrato na ordem de 20%
(vinte por cento) sobre o valor total do contrato.

7.2.4. Multa por inexecucdo total do contrato na ordem de 30%
(trinta por cento) sobre o valor total do contrato. A falta do depdsito
na integralidade do valor sera considerada inexecucdo total.

Desse modo, constata-se falta de preciséo das penalidades estabelecidas para a

contratada, em desacordo ao disposto no art. 54, 8 1° da Lei Federal n°® 8.666/1993.
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3.4. Responsavel pela area auditada
Aline Nascimento Barrozo Torres - Secretaria Municipal de Cultura
4. CONCLUSAO

Com base na analise dos aspectos mais relevantes do procedimento licitatério e do
instrumento convocatorio, contidos no processo eletrénico
n° 6025.2022/0027322-3, concluimos, em sede de relatério preliminar, que o
edital de pregdo eletrénico n°® 100-SMC-G-2022 n&o reune condi¢gdes para

prosseguimento, em razao das seguintes constatacdes:

4.1. Utilizacdo da modalidade pregédo para obtencdo de patrocinio, em desacordo
com o disposto no art. 2° do Decreto Municipal n® 46.662/2005 (item 3.2.1.2);

4.2. Falta de respaldo legal para a adocao de critério de julgamento “maior oferta”

para a modalidade pregao (item 3.2.1.2);

4.3. Falta dos indispensaveis elementos técnicos atinentes ao objeto no processo
administrativo, em desacordo com o disposto no art. 7°, inciso Il, do Decreto
Municipal n° 46.662/2005. Nao constam do processo administrativo estudos que
respaldem: a) a estrutura definida para o Carnaval de Rua 2023, constante da
requisicdo de servicos e do Anexo V do edital; b) quantitativo estipulado para
ambulantes; e c¢) quantitativos definidos nos itens 4.5, 4.6 e 4.7 do edital - DAS
CONDICOES DE PARTICIPACAO (itens 3.2.1.1 e 3.3.2);

4.4. Previsdo de condigBes distintas de habilitacdo no instrumento convocatério,
contrariando o disposto no art. 3°, 81°, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/1993 (item
3.3.2);

4.5. Falta de precisdo das penalidades estabelecidas para a contratada, em
desacordo com o disposto no art. 54, § 1° da Lei Federal n® 8.666/1993 (item 3.3.4);
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Verifica-se, ainda, que:

4.6. Nao é possivel afirmar que as empresas consultadas na pesquisa de precos
apresentaram cotacdes para 0s mesmos tipos de produtos/servigos, em razao da
falta de especificacao técnica dos itens; de modo a possibilitar a comparagéo entre
0S orcamentos obtidos e assegurar a vantagem do or¢camento oferecido pela
SPTuris (item 3.2.2).

Registra-se, por fim, que a data de abertura da sesséo esta marcada para o dia
14.12.2022 as 10h.

Em 12.12.2022

SILVIA YURI MATSUMOTO
Auditora de Controle Externo

ANNE TOBOS MELNIKOFF
Supervisora de Controle Externo 4
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