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RESUMO

O presente trabalho de fiscalizagao teve como objeto o Contrato de Gestao (CG) n.° R025/2021-
SMS.G/CPCS, celebrado em 20.09.21 entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), por
meio da Secretaria Municipal da Saude (SMS), e a Organizacdo Social (OS) Sociedade
Beneficente Caminho de Damasco (SBCD) para gerenciamento e execugao de agdes e servigos
de Saude em unidades de saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS)
Santana/Tucuruvi/Jaganad/Tremembeé, pertencente a Coordenadoria Regional de Saude — Norte
(CRS-Norte).

Tal CG decorreu do Chamamento Publico n.° 001/2021 — SMS/SERMAP-CPCS, aberto em
funcao da necessidade de substituicdo da OS que administrava anteriormente as unidades de
saude da referida STS, face a impossibilidade da manutengcdo de sua contratagdao, consoante

determinacdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP).

A analise formal do referido chamamento, bem como do CG e dos Termos Aditivos (TA’s) até

entdo pactuados, encontra-se efetivada nos autos do TC/014695/2022, que traz ponderacdes

sobre referidos elementos, que culminaram na execucao do CG, aqui analisada.

O objetivo da fiscalizagao foi verificar, de maneira concomitante, se o CG esta sendo executado
de acordo com as clausulas pactuadas, conforme os planos de trabalho estabelecidos e com

obediéncia a legislacao, focando também em analisar a regularidade das prestagcdes de contas.

A relevancia da fiscalizagao realizada se confirma a partir do impacto dos servicos de saude
municipais prestados aos usuarios da regido da CRS-Norte e considerando-se ainda o volume
de repasses realizados para a execugao do CG, cuja soma ja ultrapassava, em julho de 2022, o
valor de R$ 204 milhdes (duzentos e quatro milhdes de reais).

Os trabalhos da fiscalizacdo ocorreram entre setembro e dezembro de 2022, sendo analisados
diversos documentos, relatérios e comprovantes gerados a partir da execugao do CG, entre a

data de sua assinatura e o término do més de julho de 2022.

Concluidas as analises a respeito dos diversos elementos contemplados na estrutura do CG (que
levaram a avaliagdo de 99 — noventa e nove — diferentes quesitos), apos a prestacao de
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informacgdes e esclarecimentos pela SMS, na condicdo de CONTRATANTE, e pela OS SBCD,
na condicdo de CONTRATADA, com a realizagdo de visitas técnicas a 7 (sete) unidades e
servicos de saude da STS Santana/Tucuruvi/Jacana/Tremembé, a AUDITORIA identificou 29
(vinte e nove) irregularidades e pontos de ateng¢do, que representam questdes entendidas como
relevantes, distribuidas entre os seguintes aspectos da execugdo do CG: avaliagcdo do
desempenho; transparéncia e divulgacao de informacgdes; gestdo de pessoas; aquisicdo de
material de consumo e contratagdes; acompanhamento, avaliacdo e fiscalizagao; recursos
financeiros; prestacdes de contas e acompanhamento da execucgao financeira; e permissao de

uso e administragao de bens moveis e imoveis.
Dentre os achados da fiscalizagao, € possivel destacar alguns principais:

e Desatendimento, de forma reiterada, as metas pactuadas, conforme verificado na analise

dos indicadores de produgao;
e Descumprimento das equipes minimas necessarias nas unidades e servigos de saude;
e Auséncia de publicizacao de documentos e informacgdes de interesse publico quanto ao CG;

e Realizagao de processos seletivos sem integral cumprimento dos critérios pactuados e dos

preceitos legais e referenciais aplicaveis;

e Ocorréncia de pagamentos de valores de remuneracdo e vantagens a profissionais em

montante acima do limite fixado contratualmente;

e Descumprimento reiterado do dimensionamento de pessoal necessario nas unidades e

servigos de saude;

e Destinacao de relevante volume de recursos para contratacdo de servicos de terceiros

quanto a execugao de atividades finalisticas do CG;

e Distorcdo destoante da execugado financeira do CG frente aos Planos de Trabalho e

Orgcamentarios pactuados;
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e Existéncia de prédios das unidades e servicos de saude que nao dispoem de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros (AVCB) em vigor.

A partir dos achados, foi apresentado um conjunto de 19 (dezenove) propostas de

encaminhamentos as partes, contemplando:

e 13 (treze) propostas de determinagdes, que tratam de temas relevantes e urgentes que

demandam a adog¢ao de medidas e providéncias;

e 5 (cinco) propostas de recomendacdes, que se referem a pontos de riscos e oportunidades

de melhoria detectadas para futura melhor execug¢ao do CG;

e 1 (uma) proposta de ciéncia, com vistas a adogéo de providéncias internas que previnam a

ocorréncia de futuras irregularidades semelhantes.

Espera-se que os encaminhamentos dados em fungdo da presente fiscalizagdo promovam
corregdes e melhorias na execugcao do CG, de modo a garantir o cumprimento das condigoes
pactuadas entre as partes (CONTRATANTE e CONTRATADA), bem como dos normativos
aplicaveis, com o objetivo maior de que os servigos de saude da regido atendida sejam realizados
de maneira eficaz e efetiva, a partir do eficiente uso dos relevantes recursos publicos destinados

para execucao do objeto contratado.
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1. INTRODU(}AO

A celebragdo dos Contratos de Gestdo (CG’s) com Organizagbes Sociais (OS’s) tem sido a
opgao da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP) para a execugéo das politicas publicas
de saude. Tal modelo, a partir da qualificacdo de entidades como OS’s, advém do Programa
Nacional de Publicizacao, criado pela Lei Federal (LF) n.° 9.637/98 e efetivado, no Municipio, por
meio da Lei Municipal (LM) n.° 14.132/06, regulamentada, inicialmente, pelo Decreto Municipal
(DM) n.° 47.012/06 e, atualmente em vigor, pelo DM n.° 52.858/11.

A importancia dos CG’s, enquanto mecanismos de execucio das politicas publicas municipais,
especialmente na area da saude, € demonstrada a partir do elevado montante de recursos

publicos destinados para sua execucgao e de sua representatividade no orgamento municipal.

Nesse contexto, se apresenta a relevancia do acompanhamento de sua execucao contratual por
esta Corte de Contas e, no caso concreto, a fiscalizagdo do CG n.° R025/2021-SMS.G/CPCS,
que abrange unidades de saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS)
Santana/Tucuruvi/Jagana/Tremembé, pertencente a Coordenadoria Regional de Saude — Norte
(CRS-Norte).

Tal relevancia leva ao fato que a execucédo dos CG’s na area da saude é revestida de peculiar
complexidade, haja vista que abarca extenso conjunto de condi¢des, parametros e critérios para
sua efetivacdo e monitoramento, expressados no extenso rol de clausulas contratuais, que se
somam a necessidade de obediéncia aos respectivos normativos de referéncia (em nivel

municipal, estadual e federal).

Surge assim a importancia e a necessidade de acompanhamento do presente CG, celebrado,
em 2021, pela Secretaria Municipal da Saude (SMS) junto a OS Sociedade Beneficente Caminho
de Damasco (SBCD), que se sagrou vencedora no Chamamento Publico n.° 001/2021 —
SMS/SERMAP-CPCS, cuja analise formal encontra-se realizada, juntamente a apreciagéo do
CG e dos Termos Aditivos (TA’s), nos autos do TC/014695/2022.

Registre-se que o presente trabalho foi autorizado de acordo com a Ordem de Servigo (OS) de
Fiscalizagdo n.° 2022/03199 (pega 2), consoante procedimento enquadrado nas diretrizes de
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obrigatoriedade do Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) 2022 (conforme artigo 4.°, inciso |, da
Resolugao n.° 03/22), face ao valor da contratagao, destacadas a importancia e a relevancia do
objeto e o direto reflexo nos servigos de saude oferecidos a populagéo atendida na regido do
CG.

1.1. Destinatario(s) da fiscalizagcao

Os principais destinatarios sao os Conselheiros do TCMSP, a SMS, na condicdo de
CONTRATANTE, a OS SBCD, na condicdo de CONTRATADA, e a Camara Municipal de Sao
Paulo (CMSP).

Os resultados da fiscalizacdo podem ser levados ao conhecimento dos usuarios e Conselheiros
Gestores das unidades e servicos de saude contempladas no CG, da STS

Santana/Tucuruvi/Jacana/Tremembé, pertencente a CRS-Norte.

Entre os demais possiveis destinatarios estdo: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(MPSP), meios de comunicagao (imprensa), associagdes, organizagdes da sociedade civil e a
sociedade em geral, de modo a ampliar a divulgacgao da fiscalizagdo, com contribuicdo para a

accountability publica.

1.2 Visao geral do objeto, objetivos e escopo da fiscalizagao

O objeto da fiscalizagdo € o CG n.° R025/2021-SMS.G/CPCS, celebrado em 20.09.21, entre a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), por meio da SMS, e a SBCD, com vigéncia de 60
(sessenta) meses, para gerenciamento e execugao de agdes e servicos de saude em unidades
de saude da Rede Assistencial da STS Santana/Tucuruvi/Jagcana/Tremembé, junto a CRS-Norte,
com valor inicial, para o periodo dos primeiros 12 (doze) meses, de R$ 246.734.298,00,
contemplando o total de recursos empenhados e pagos, até 31.07.22, no montante de
R$ 204.630.149,05.

O objetivo da fiscalizacao foi verificar se a execugcdo do CG esta de acordo com o Plano de
Trabalho, bem como a regularidade da prestagao de contas.

A fiscalizagdo teve seu escopo restrito aos elementos objetivamente fixados nos termos

contratuais (CG e Termos Aditivos) e na legislacdo de referéncia (especialmente LM n.°
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14.132/06 e DM n.° 52.858/11), considerando analises relativas a: permissdao de uso e
administracao de bens moveis e imoveis; gestao de pessoas; aquisicado de material de consumo
e contratagbes; acompanhamento, avaliacdo e fiscalizagao; financiamento do CG; recursos
financeiros; prestacdo de contas e acompanhamento da execugao financeira; avaliagao do

desempenho; e transparéncia.

Ademais, as analises foram concentradas nos elementos mandatérios preconizados no Manual
de Fiscalizagdo (MF-SFC-01), versédo 03, do TMCSP.

Foram ainda considerados pontos de atengdo recomendados nos autos do TC/005246/2018 (fls.

4/6 da peca 32) quanto a:

e Verificar se estdo sendo realizados os descontos de pagamento previstos em face de
variagdes de descumprimento de equipe minima, resultado da avaliacdo de desempenho
insuficiente, ndo cumprimento das metas de produgdo assistencial e, por fim, nao

cumprimento das metas de qualidade;

¢ |dentificar o peso especifico de gastos com pessoal, desagregado por categoria — médicos,
enfermeiros, apoio, pessoal administrativo — verificando a previsdo contratual desses gastos

e a sua realidade concreta na execugéo dos ajustes;

e Monitorar os critérios para langcamento de despesas com pessoal e a consideragdo do
acréscimo correspondente a dissidio salarial anual, analisando se existe eventual
interferéncia de substituicdo de mao-de-obra como mecanismo de atenuagao de despesas
com o dissidio e analisar a rotatividade existente entre os profissionais, sobretudo médicos

e enfermeiros.

O periodo de abrangéncia das analises da presente fiscalizacdo restou compreendido entre a
data de celebragao do CG (20.09.21) e a competéncia de julho de 2022.

Ficaram fora do escopo de verificagao: analise formal do procedimento de chamamento publico,
do CG e dos Termos Aditivos (efetivada nos autos do TC/014695/2022); questionamento,

conferéncia e analise da definicdo e envio de indicadores de qualidade e producao; alteragao de

indicadores de qualidade e producéo e instituicdo de indicadores de monitoramento, conforme
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previsto na Portaria SMS n.° 333/22, considerando sua adequacéo e aplicabilidade ulteriores; e
avaliacao de controles internos da CONTRATADA.

1.3. Normas de auditoria aplicadas na realizagao do trabalho

A fiscalizagédo foi conduzida levando em conta os paradmetros do Manual de Fiscalizagdo do
TCMSP, conforme sua versao 03, de 20.12.16, e em conformidade com seu Manual de Auditoria
Governamental (MAG), que € consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI

100-199) integrante da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI.
2. METODOLOGIA

Os procedimentos de analise da fiscalizacdo tomaram como referéncia os critérios, métodos e
limitagbes apresentados a seguir:
2.1. Critérios adotados

Os critérios empregados como referéncia de conformidade das analises foram:
e Procedimentos fixados no CG e nos Termos Aditivos;

e lLegislacdo e regulamentagdo municipal: LM n.° 14.132/06, DM n.° 52.858/11, DM n.°
53.484/12, DM n.° 53.623/12, Portaria da Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econdmico (SF) n.° 262/15", Portaria SMS n.° 1.165/19, Portaria SMS n.°
492/20, Portaria SF n.° 314/21, Portaria SF n.° 90/222, Portaria Secretaria de Governo
Municipal/Secretaria Municipal de Gestao (SGM/SEGES) n.° 21/223;

e Documento Norteador de Gestio de Pessoas da SMS, de 2019;

e Politicas de Gestao de Pessoas e Regulamento de Aquisicdes para a Contratagao de Obras
e Servicos, bem como para Compras e Alienagdes, da CONTRATADA,;

" Vigente até 20.04.22, consoante revogagao pela Portaria SF n.° 90/22.
2 Vigente a partir de 21.04.22.
% Vigente a partir de 05.03.22.
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e Manuais de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gestdo e de Acompanhamento,

Supervisdo e Avaliagdo dos Contratos de Gestéo (conforme Portaria SMS n.° 2.341/164);

e Legislacdo e regulamentagéo aplicada a finangas publicas: Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (Lei Complementar n.° 101/00), LF n.° 4.320/64 e Manuais de Demonstrativos Fiscais
(MDF), 11.2 e 12.2 edi¢Bes, validos para 2021 e 2022;

e Legislacdo e regulamentagao aplicada a transparéncia e protegdo de dados: Lei de Acesso
a Informacéo — LAI (LF n.° 12.527/11), DM n.° 57.575/16, Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais — LGPD (LF n.° 13.709/18), DM n.® 59.767/20, LM n.° 17.273/20.

2.2, Métodos de coleta e de analise dos dados

Para efetivagao das analises, os procedimentos da fiscalizagado contemplaram, majoritariamente,
a verificacdo de documentos fornecidos pela CONTRATADA e pela CONTRATANTE a respeito
do cumprimento das condi¢des pactuadas, levando a elaboragao de quadros, tabelas e resumos

para consolidar as informagdes prestadas.

Foram adotadas amostragens de verificagdo a partir de critérios de relevancia de valor, dentro
do universo de cada conjunto de dados analisados ou de amostra minima quantitativa, quando

ausentes elementos objetivos para valoragao.

Foram realizadas verificagdes in loco em 7 (sete) equipamentos (CAPS Adulto Il Dr. Leonidio
Galvao dos Santos, CER Il Tucuruvi, AMA/UBS Integrada Jardim Joamar, AMA/UBS Integrada
Lauzane Paulista®, AMA/UBS Integrada Wamberto Dias da Costa, PS Municipal Santana — Lauro
Ribas Braga e UPA Jacana) para verificagao fisica de bens e documentos, de maneira a conferir

as condi¢des de conservagao e manutencao das unidades e servicos de saude.

Ademais, foram obtidos diversos relatérios junto ao Sistema de Acompanhamento e Avaliagao

dos Servigos de Saude (WebSAASS), enquanto atual sistema de acompanhamento dos

4 Vigente até 17.11.22, consoante revogagéo pela Portaria SMS n.° 719/22.
5 Unidade citada na representagéo que consta do TC/011968/2022, considerada como referéncia para as verificagdes realizadas no respectivo
equipamento de saude.
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Contratos de Gestdo e buscou-se a verificagdo das informagdes disponibilizadas em meio

eletronico pelas partes, especialmente nas paginas especificas do CGS.

2.3. Limitagoes do trabalho de fiscalizagao

Dentre as limitaces relevantes que podem afetar as conclusdes alcangadas, destacam-se:
riscos de amostragem; confiabilidade da documentagao apresentada; risco de fraude de dificil
identificacdo na analise documental; deficiéncias e desatualizagdo de controles; confiabilidade
do WebSAASS; descentralizagéo e diversidade de instancias; falha de instrugdo documental em
processos; produgao extemporanea de relatérios; extensdo e volume da documentacgio;
auséncia de relatorios e/ou realizagdo de avaliagdes; falhas e/ou inconsisténcias nos
apontamentos, informacdes e medigcdes de indicadores de produtividade e qualidade; e

descentralizacao de fontes de informacao e transparéncia.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

A seguir estdo detalhados os achados da fiscalizagao realizada, apresentados por ordem
decrescente de relevancia, juntamente com a descricdo das evidéncias que os suportam,
estando organizados por temas, em consonéncia com a estrutura do CG, relativamente as
seguintes tematicas: avaliacdo do desempenho do CG; transparéncia e divulgacao de
informacdes sobre o CG; gestao de pessoas; aquisicdo de material de consumo e contratacgées;
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo; recursos financeiros; prestacdo de contas e
acompanhamento da execugao financeira; e permissao de uso e administragcao de bens méveis

e imoveis.
3.1. Achados Relativos a Avaliagao do Desempenho do CG

3.1.1. A evolugao dos indicadores de producao do CG apresenta reiterados casos de
desatendimento as metas fixadas, em dissonédncia com os Anexos IV (Quadro de
Metas de Produgédo e Equipe Minima) pactuados no CG e nos Termos Aditivos

6 CONTRATANTE: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=319208, acesso em 15.12.22.; e
CONTRATADA: www.sbcdsaude.org.br/transparencia-zona-norte, acesso em 15.12.22.
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Situacdo encontrada:

O CG e os Termos Aditivos possuem anexo proprio, de numero IV, que contempla o Quadro de
Metas de Producao e Equipe Minima (fls. 1/52 da pec¢a 10), com os parametros de desempenho
de producdo assistencial do CG. Tal anexo fixa a pactuacdo das Equipes Minimas para as

unidades e servigos de saude e as respectivas Metas de Produgao Mensal a serem alcangadas.

O WebSAASS oferece a possibilidade de geracao de relatérios que sintetizam a apuragéo dos

indicadores de producao cadastrados, por meio de Painéis de Producao.

Ao gerar o Painel de Produgédo quanto ao CG, obtém-se a seguinte compilagdo de resultados,
considerando as unidades e servigos de saude que nao atingiram o minimo pactuado de 85%

(oitenta e cinco por cento) dos indicadores em nenhum dos meses do periodo analisado:

Tabela 1 — Apuragdo dos Indicadores de Produgédo de Novembro/2021 a Julho/2022

Unidade Indicador nov/21|dez/21|jan/22 | fev/22 |mar/22| abr/22 |mai/22|jun/22 | jul/22
N° ATENDIMENTO
AMA/UBS INTEGRADA |ND|V|DUA|’_ ODONTO 57,10%|48,58%|34,09%|44,60%|73,01%|48,86%(79,26%|57,95%|75,28%
JARDIM JOAMAR CLINICA BASICA
N° CONSULTA GO 15,11%|47,91%|32,22%(46,58%| 8,17 % [24,14%(29,56%|33,08%|42,78%

N° ATENDIMENTOS
AMA/UBS INTEGRADA ||NDIVIDUAIS ODONTO ESF 66,93%]|79,69%(40,10%43,23%|68,23%|67,45%|71,88%|64,06%(42,97 %

LAUZANE PAULISTA |56 = 5NSULTA MEDICA ESF [80,89%|73,80%/49.64% 0.00% [45.,31%|34.13%/43.99%|76.68%(77.76%
AMA/UBS INTEGRADA IN° ATENDIMENTO

WAMBERTO DIAS DA INDIVIDUAL ODONTO 69,38%|(74,38%|57,29%|71,46%]|70,00%29,38%|(39,17%|59,79%|65,83%
COSTA CLINICA BASICA

N° CONSULTA GO 32,45%|33,71%(29,66%(30,93%|32,83%|24,59%|29,78%|24,33%|47,53%
UBS CONJUNTO IPESP

N° CONSULTA PEDIATRA  |26,81%(30,80%|36,12%(32,89%| 0,00% | 2,28% [39,35%|11,60%| 4,56%
UBS DONA N° ATENDIMENTO
MARIQUINHA INDIVIDUAL ODONTO 48,96%]|72,92%|35,16%(45,31%|64,06%|35,68%|19,27%(58,85%|62,50%
SCIASCIA CLINICA BASICA
'&'JSEE%F({)JF?EE DE N° CONSULTA PEDIATRA  |32,89%|(37,07%]|10,65%|38,97%|50,57 %|29,66%(39,92%| 0,00% | 0,00%
UBS DR. DOMINGOS
MAZZONETO DE CILO -N° CONSULTA GO 33,27%| 2,09% | 0,00% | 0,00% | 0,00% (44,87 %|(56,08%(30,04%|46,01%
VILA AURORA

N° ATENDIMENTOS
UBS FLOR DE MAIO INDIVIDUAIS ODONTO ESF 48,96%(40,89%|26,04%|33,85%|41,15%(30,21%(53,91%|64,84%|82,81%
UBS HORTO

FLORESTAL N° CONSULTA PEDIATRA 0,00% [33,08%|44,87%|30,61%41,06%(39,16%|52,66%|66,92%|77,57 %

N° ATENDIMENTO
0, 0, 0, 0, 0, 0, o, 0, (o)
UBS JACANA - DR INDIVIDUAL ODONTO 80,42%|64,17%(55,83%|54,17%|75,83%|70,00%(69,38%|80,00%|83,33%

SEBASTIAO GABRIEL CLINICA BASICA
SAYAGO DE LAET N° CONSULTA GO 71,86%|(71,48%(31,37%|71,29%|75,48%|52,66%|(78,71%|67,49%|43,73%

N° CONSULTA OFTALMO  |53,91%(31,25%|41,41%|44,53%|66,15%|79,17%{49,48%|40,89%|53,65%
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Unidade Indicador nov/21|dez/21|jan/22 | fev/22 |mar/22| abr/22 |mai/22|jun/22 | jul/22
N° PROCEDIMENTO
INDIVIDUAL ODONTO 43,27%(35,24%|37,20%|32,02%|58,27%(63,10%(81,55%]|70,77%|51,85%

CLINICA BASICA
UBS JARDIM APUANA |N° CONSULTA MEDICA ESF [53,53%]|60,58%(45,35%|52,08%(42,55%|57,29%|79,97%(45,19%|55,29%

N° ATENDIMENTO
INDIVIDUAL ODONTO ESF
N° PROCEDIMENTO
INDIVIDUAL DA EQUIPE 9,13% |10,81%| 7,74% [12,40%|20,53%[26,03%(23,51%|24,66%|67,09%
ODONTO C.BASICA
N° PROCEDIMENTO
INDIVIDUAL DA EQUIPE 16,80%[22,22%(21,96%(16,01%|(15,48%|37,96%(46,43%|37,57%]| 0,93%
ODONTO ESF

N° ATENDIMENTOS
INDIVIDUAIS ODONTO ESF
UBS JOVA RURAL N° PROCEDIMENTOS
INDIVIDUAIS DA EQUIPE  [48,14%|39,14%(43,14%(48,57%|72,90%|(70,14%(59,29%(48,19%[47,00%

74,54%|68,98%(54,17%|42,13%|42,13%|53,24%|62,96%(70,37%| 6,94%

UBS JARDIM FONTALIS

79,00%]|64,17%|67,33%(68,67%|81,50%(57,67%|51,17%|43,17%|49,83%

ODONTO ESF
N° PROCEDIMENTO
gﬁi\fggQUE EDU  \\DIVIDUAL ODONTO 35,86%(52,53%24,11%/44. 79%(71,88%(78,87%46,28%/46 58%(72,02%
CLINICA BASICA
UBS VILA ALBERTINA - |, ,
DR. OSVALDO gEE{g['SULTA CLINICA 0,00% | 0,00% [25,10%(74.52%|82,51%(61,22%60,08%| 0,00% | 0,00%
MARCAL
N° CONSULTA GO 0.00% | 0.00% [17.87%120.91%21.10%[22,05%/19,20%| 0.00% | 5,70%
UBS VILA NIVI

N° CONSULTA PEDIATRA | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% [31,56%|30,23%|25,10%|70,15%/45,25%

ngAﬁﬁNTANA N° CONSULTA PSICOLOGIA [53,70%55,09%|50,93%|53,24%|56,48%55,09%(56,48%62,04%|80,56%

Fonte: Relatérios do WebSAASS — Painel de Produgdes (fls. 53/62 da peca 10).

A clausula 12.1.4 do CG’ fixa o indice de 85% (oitenta e cinco por cento) como percentual minimo
de alcance das metas de produgéo assistencial sem gerar desconto de produtividade para as

linhas de producéo da parceria realizada.

Considerando a listagem de 151 (cento e cinquenta e um) indicadores da Tabela 3 do Anexo llI
(fls. 15/20 da peca 21), observa-se o seguinte cenario de alcance ou nao de tal percentual nos 9

(nove) meses de anadlise:

712.1.4. PRODUTIVIDADE POR LINHA DE SERVICO B
O cumprimento de 85% (oitenta e cinco por cento) ou mais das METAS DE PRODUGAO ASSISTENCIAL n&o implicarda em desconto de
produtividade por linha de servigo. (grifo no original)
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Grafico 1 — Apuragéo de Ocorréncia de Indicadores com Valores Abaixo de 85%
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Fonte: Tabela 3 do Anexo Il (pega 21) — Apuragéo de Alcance dos Indicadores de Produgédo de Novembro/2021 a Julho/2022.

Nota-se, a partir do Grafico 1, que somente 24 (vinte e quatro) dos 151 (cento e cinquenta e
um) indicadores apresentavam valores iguais ou acima de 85% em todos os 9 (nove)
meses de apuragao do relatério (entre novembro de 2021 — término do periodo de transigao
do CG — e julho de 2022).

Tal cenario revela destoante variagao dos resultados de producgao assistencial do CG, em funcao

das condig¢des pactuadas.
Critérios:

Quadros de Metas de Produgao e Equipe Minima — Anexos IV (fls. 1/52 da pega 10), clausula
9.2 (e seguintes) do CG8 (fl. 18 da peca 6).

89.2 Para a realizagédo do acompanhamento e avaliagéo dos servigos de salde contratados seréo utilizados indicadores selecionados para esta
finalidade segundo objetivo a ser avaliado e a tipologia do servigo contratualizado.

9.2.1. O acompanhamento da produgéo sera realizado de acordo com as metas estabelecidas por servico na Descricdo Técnica (Anexo V),
Quadro de Metas de Produgéo e Equipe Minima.

9.2.2. O acompanhamento e avaliagdo da qualidade serdo realizados de acordo com os indicadores definidos no (Anexo Ill) — Matriz de
Indicadores de qualidade e Quadro explicativo. (grifo no original)
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Evidéncias:
Relatérios do WebSAASS: Painel de Produgdes (fls. 53/62 da peca 10).

Causas e efeitos:

Problemas pontuais em unidades e servigos de saude, insuficiéncia de pessoal para permitir o
alcance dos indicadores projetados e eventual desatualizagdo dos parametros de medigao
podem ter concorrido para o cenario identificado, que culmina no desempenho do CG aquém do

pactuado.

3.1.2. As equipes minimas de profissionais nas unidades e servigos de saude nao estao
sendo garantidas de acordo com os quantitativos fixados nos Anexos IV (Quadro
de Metas de Produgao e Equipe Minima), com descumprimento das clausulas 1.3
e 12.1 do CG

Situacdo encontrada:

A clausula 1.3 do CG?® (fl. 3 da peca 6) determina a obrigacdo da CONTRATADA de manter o
numero minimo de profissionais estabelecido no Plano de Trabalho apresentado quando do

chamamento publico, no qual se logrou vencedora.

As equipes minimas representam o quantitativo obrigatério de profissionais (da CONTRATANTE
e da CONTRATADA), notadamente assistenciais, nas unidades e servicos de saude, sendo
empregadas como critério de avaliagdo de desempenho do CG, de modo que sua nao
manutencao ocasiona a aplicacdo de desconto a CONTRATADA do valor de pessoal e do reflexo

correspondente aos profissionais ndao contratados, consoante clausula 12.1.1 do CG" (fl. 23 da

peca 6).

A listagem das equipes minimas pactuadas encontra-se fixada no Anexo IV (Quadro de Metas
de Producao e Equipe Minima) do CG e dos Termos Aditivos (fls. 1/52 da pega 10).

91.3. A CONTRATADA obriga-se a executar os servigos detalhados no objeto deste Contrato e Plano de Trabalho da Contratada — Anexo VI,
assim como manter o nimero minimo de profissionais estabelecido no referido documento. (grifo no original)

1012.1.1. A ndo manutengdo da equipe minima estabelecida para os servigos deste CONTRATO DE GESTAO implicara no desconto do valor
de pessoal e reflexo correspondente aos profissionais ndo contratados pela CONTRATADA. (grifo no original)
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Para monitoramento de tal indicador, o WebSAASS disponibiliza o relatério “Demonstrativo da
Equipe Minima (7.13)” (fls. 63/891 da pec¢a 10), que apresenta mensalmente a comparagao entre
as equipes minimas pactuadas e o total de profissionais e horas apontadas em fung&o da carga
horaria semanal de cada profissional, permitindo assim a identificacdo da variacédo de horas,

entre a quantidade pactuada e aquela apontada como realizada.

Ao apurar os cargos das equipes minimas para os quais houve apontamento de déficit quanto
as horas pactuadas, identifica-se 0 seguinte cenario, ao considerar os casos em que houve

descumprimento em todos os meses do periodo analisado:

Tabela 2 — Apuracdo dos Déficits de Equipe Minima de Novembro/2021 a Julho/2022

Unidade Servigo Cargo nov/21|dez/21 | jan/22 | fev/22 |mar/22| abr/22 | mai/22 | jun/22 | jul/22
AMA/UBS MEDICO CLINICO (20)  (20) (140) (120) (100) (120) (120) (100)  (20)
INTEGRADA MEDICO

UBS
JARDIM GINECOLOGISTA E (40)  (20) (100) (120} (120) (140) (140) (120)  (40)
JOAMAR OBSTETRA
CAPS
ALCOOL E
DROGAS || [CAPS lIl AD ENFERMEIRO (36)  (36) (328) (328) (328) (364) (328) (364) (112)
SANTANA
UBS DR
JOSEDE | 5q MEDICO PEDIATRA 20 20 60 60 60 60 60 60 40
TOLEDO (20) (20) (60) (60)  (6O)  (60)  (6O)  (60)  (40)
PIZA
UBS
JACANA -
DR i MEDICO
SEBASTIAO [UBS OFTALMOLOGISTA (20)  (20) (60)  (BO)Y  (40) (40} (60)  (60)  (20)
GABRIEL
SAYAGO DE
LAET
UBS MEDICO CLINICO (40)  (20) (80)  (8O)Y (100)  (80)  (80)  (60)  (20)
PARQUE | gg MEDICO PEDIATRA (20) (20) (80) (80)  (80)  (60) (80)  (80)  (20)
EDU TERAPEUTA
CHAVES OCUPACIONAL (20)  (20) (40) (20) (40} (20) (20) (20) (20)
UBS VILA TERAPEUTA
ALBERTINA INASF 5CUPACIONAL (20)  (20)  (40)  (40) (40} (20) (40)  (40) (20)
-DR.
OSVALDO [UBS MISTA |MEDICO CLINICO (20)  (20) (20) (20) (20) (20) (20)  (40) (20)
MARCAL
UBS VILA
NOVA
GALVAO - MEDICO
SONIA UBS MISTA | CN ERALISTA (80)  (40) (160) (160) (200) (160) (200) (200)  (40)
REGINA
CAMPANELL
[

Fonte: Relatérios do WebSAASS — Demonstrativo da Equipe Minima - 7.13 (fls. 63/891 da peca 10).
Nota: a apuragéo dos valores de Equipe Minima leva em consideracédo a Carga Horaria Semanal (CHS) prevista para cada profissional
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Face a listagem de 360 (trezentos e sessenta) cargos indicados na Tabela 6 do Anexo Il (fls.
46/58 da peca 21), separadamente por unidade e servigo de saude, observa-se a seguinte
posicdo quanto a ocorréncia de meses com déficit (considerando o periodo de 9 (nove) meses,

entre novembro de 2021 — término do periodo de transicdo do CG — e julho de 2022):

Grafico 2 — Apuracgéo de Ocorréncia de Déficit de Equipe Minima, por Cargo
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Fonte: Tabela 6 do Anexo Il (pega 21) — Apuragéo dos Déficits de Equipe Minima de Novembro/2021 a Julho/2022.

Verifica-se que ndo houve nenhum cargo de equipe minima, por unidade e servigo de saude,
que tenha ficado todos os meses sem nenhum déficit, ocorrendo 23 (vinte e trés) cargos com

déficit em todos os meses de apuragao (equivalente a 5,9% do total).

Ao apurar os resultados encontrados em fungao dos servigos de saude, encontra-se:
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Grafico 3 — Apuracgao de Ocorréncia de Déficit de Equipe Minima por Servigco de Saude
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Fonte: Tabela 6 do Anexo Ill (pega 21) — Apuragéo dos Déficits de Equipe Minima de Novembro/2021 a Julho/2022.
Dos 42 (quarenta e dois) servigos, nao houve nenhum que nao tenha relatado déficit por periodo

inferior a 6 (seis) meses, ao passo em que 13 (treze) servigos, equivalente a quase 1/3 (um tergo)

do total, registraram déficit em todos os 9 (nove) meses de apuragao.
Ao identificar os déficits em fungdo das unidades de saude, registra-se:

Grafico 4 — Apuracgéo de Ocorréncia de Déficit de Equipe Minima por Unidade de Saude
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Fonte: Tabela 6 do Anexo Ill (pega 21) — Apuragéo dos Déficits de Equipe Minima de Novembro/2021 a Julho/2022.

Verifica-se que, do total de 27 (vinte e sete) unidades de saude, nao houve nenhuma que nao

apresentou déficit de equipe minima por periodo inferior a 6 (seis) meses, destacando-se 11
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(onze) unidades, equivalente a mais de 40% (quarenta por cento) do total, que apresentaram

déficit de algum cargo em todos os meses do periodo analisado.
Critérios:

Clausulas 1.3 do CG (fl. 3 da peca 6) e Quadros de Metas de Producdo e Equipe Minima —
Anexos IV (fls. 1/52 da pega 10).

Evidéncias:
Relatérios do WebSAASS: “Demonstrativo da Equipe Minima (7.13)” (fls. 63/891 da peca 10).

Causas e efeitos:

Turnover, dificuldades para contratagdo e reposicdo de pessoal e desatencido aos minimos
contratualizados podem ter causado a situagao encontrada, que gera risco de desassisténcia e

prejuizo a qualidade e ao alcance do potencial de utilizagdo das unidades e servigos de saude.

Também é causa para o reiterado nao atendimento da equipe minima a falta de penalidade para
a OS, ja que o que existe atualmente é o desconto proporcional a remuneragao do profissional
nao contratado, porém n&o ha sancado para o nao atendimento ou nao restabelecimento da

equipe minima em prazo razoavel para que nao haja prejuizo ao atendimento.

3.1.3. A CONTRATADA nao manteve, durante a vigéncia do CG, sua capacidade
econdmico-financeira, enquanto quesito de Qualificagdo Econémico-Financeira
das condi¢6es de habilitagio do Chamamento Publico, com descumprimento da
clausula 4.25 do CG

Situacdo encontrada:

A clausula 4.25 do CG'" (fl. 10 da pecga 6) determina que a CONTRATADA deve manter as
condigdes de habilitacdo durante todo o periodo de vigéncia do CG.

14.25. A CONTRATADA devera manter durante toda a vigéncia do contrato o integral cumprimento de todas as condigdes de habilitagéo. (grifo
no original)
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O Edital do Chamamento Publico n.° 001/2021 — SMS/SERMAP-CPCS (documento SEI n.°
042436954 no processo SEI n.° 6018.2021/0004503-4), que levou a celebracdo do CG
contempla, em seu item “7.2. ENVELOPE 1 - DOCUMENTOS DE HABILITAQAO”, os critérios
para habilitagdo do certame, no tocante a habilitagao juridica, qualificagdo econémico-financeira
e regularidade fiscal (fls. 896/898 da pecga 10).

Dentre os quesitos relativos a qualificacdo econémico-financeira, encontra-se a exigéncia quanto
a demonstrar que possui capacidade econémico-financeira, de acordo com os indices de
Liquidez Corrente (ILC), de Liquidez Geral (ILG) e de Solvéncia Geral (ISG), devendo apresentar

valor maior ou igual a 1,00 a partir dos valores do balango patrimonial (fl. 897 da pecga 10).

Ocorre que, ao se apurar os indices de liquidez a partir do balangco da CONTRATADA encerrado

em 31.12.21 (fls. 1.198/1.205 da pecga 10), com valores de 2020 e 2021, encontra-se o seguinte:

Tabela 3 — Apuragéo de indices de Liquidez de 2020 e 2021

Elemento

2020

Em R$
2021

Informagées do Balango

AC (Ativo Circulante)

19.652.176,42

66.084.940,61

PC (Passivo Circulante)

19.464.923,30

65.112.833,59

ARLP (Ativo Realizavel a Longo Prazo)

0,00

1.453.026,26

PNC (Passivo Nao Circulante)

1.884.905,00

3.644.579,47

AT (Ativo Total) 26.502.072,22 73.982.134,25
Apuragéo dos indices

ILC (AC/PC) 1,01 1,01

ILG ((AC+ARLP)/(PC+PNC) 0,92 0,98

ISG (AT/(PC+PNC)) 1,24 1,08

Fonte: Balango Patrimonial de 2021 (fls. 1.198/1.205 da pega 10).

A CONTRATADA apresenta assim, no encerramento dos exercicios de 2020 e 2021, ILG com
valor inferior a 1,00 (um inteiro), situagdo que descumpre condigdo de habilitacdo quanto a

qualificacdo econdmico-financeira.

Merece mengao ainda que, ao se atualizar os demais documentos de habilitacdo da
CONTRATADA, face ao rol de quesitos do mencionado item 7.2 do edital do chamamento,

verificamos que ha pendéncias nos Sistemas de Levantamento da Municipalidade quanto as
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Unidades Econdmicas Relacionadas ao CNPJ da CONTRATADA, razao pela qual ndo € possivel

a emissao de Certiddo Conjunta de Tributos Municipais (fl. 1.206 da pega 10).
Critérios:

Clausula 4.25 do CG (fl. 10 da pega 6) e condigbes de habilitacdo do Edital do Chamamento
Publico n.° 001/2021 — SMS/SERMAP-CPCS (fls. 896/898 da pega 10).

Evidéncias:

Balanco da CONTRATADA (fls. 1.198/1.205 da peg¢a 10) e certidbes de regularidade e
habilitagao (fls. 1.206/1.207 da pega 10).

Causas e efeitos:

A pendéncia de monitoramento da CONTRATANTE quanto a manutencao de regularidade da
habilitagdo durante a vigéncia do CG pode ter permitido a situagdo identificada, que sinaliza
mudanca da estrutura de ativos e passivos da CONTRATADA, de maneira que a falta de controle
ocasiona a atual manutencdo do CG com descumprimento de condigdes obrigatorias de

regularidade e possivel risco de prejuizo a sua execugao.

3.2, Achados Relativos a Transparéncia e Divulgagao de Informagées sobre o CG

3.21. A CONTRATADA néao providenciou a publicizagdao de todos documentos e
informacoes de interesse publico por ela produzidos ou custodiados, em
desacordo a clausula 4.6 do CG e ao artigo 68 da LM n.° 17.273/20

Situacdo encontrada:

A clausula 4.6 do CG'? (fl. 8 da peca 6) explicita a obrigatoriedade de publicizagdo de
informagdes decorrentes da execugado do CG, em respeito a LAl (LF n.° 12.527/11), elencando
lista exemplificativa quanto a necessidade de divulgagao de informacgdes de salarios, prestacao

de contas e contratos de m&o de obra terceirizada na integra.

24.6. A CONTRATADA devera, em seus sitios eletrénicos, publicizar informagées de salarios, prestagéo de contas da entidade, contratos de
mao de obra terceirizada na integra e o que mais couber, em consonancia as previsdes legais da Lei de Acesso a Informagéo n® 12.527/2011.
(grifo no original)
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Considerando o que preconiza a LAI, face as diretrizes listadas em seu artigo 3.°'3, aos principios
a assegurar indicados em seu artigo 6.°'* e a necessidade de garantir os direitos de obtengao
das informagdes mencionadas em seu artigo 7.°', ha que se prover, de forma ativa, a
disponibilizacdo de “informagdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas” no

ambito da execucédo do CG.

Diante da abrangéncia do termo, espera-se, no minimo, a disponibilidade de documentos e
informacgdes relativos a lista exemplificativa que consta nos incisos do artigo 68 da LM n.°
17.273/20, sendo encontrado o seguinte quanto ao CG na pagina eletrénica de divulgagao da
CONTRATADA'S:

e Inciso | — repasses ou transferéncias de recursos municipais de Sao Paulo: s&o
disponibilizados relatorios no item “Descritivo de Repasses Financeiros” (fl. 3 da pecga 11),

contendo os repasses realizados entre novembro de 2021 e agosto de 2022;

e Inciso Il — relacdo atualizada das unidades/equipes envolvidas na implementagdo do objeto

da parceria: consta noutra pagina eletrénica da CONTRATADA'’, quanto a “Lista de Contato

'3 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

Il - divulgacéo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

4 Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

Il - protegdo da informagao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il - protecédo da informacéo sigilosa e da informagao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restrigao
de acesso.

5 Art. 7° O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugao de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagao
almejada;

Il - informagao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Il - informagéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagéao sobre atividades exercidas pelos érgéos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e servigos;

VI - informacgao pertinente a administragéo do patrimoénio publico, utilizagao de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VIl - informagéo relativa:

a) a implementagéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgéos de controle interno e externo, incluindo
prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

'6 Disponivel em: https:/sbcdsaude.org.br/transparencia-zona-norte/, acesso em 07.11.22.

'7 Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/contato-unidades/, acesso em 07.11.22.
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das Unidades”, no item “Sao Paulo - ZN Capital” (fls. 4/11 da pega 11), relacéo e informacgdes
sobre as unidades e os servigos de saude contemplados no CG, todavia sem identificagao

de equipes efetivamente relacionadas a implantagao do objeto pactuado;

¢ Inciso Ill — integra do instrumento de parceria e seus respectivos termos aditivos: no item
“Contrato de Gestao” (fls. 1/2 da pega 11), encontram-se disponibilizadas as integras do CG
e de seus Termos Aditivos, constando do primeiro ao décimo quarto aditamento, de maneira
a restar pendentes, naquela oportunidade, a publicacao dos demais termos,
observando ainda que a numeragao dos aditivos, a partir de numero 14 (catorze), encontra-

se incorreta, posto que constou como sendo de 2021, todavia se referem a 2022;

¢ Inciso V — integra dos contratos referentes a servigos terceirizados relacionados a execucgao
e manutengao das atividades relacionadas ao objeto da parceria: nao foi encontrada

disponibilizagao de tais documentos;

¢ Inciso VI —relagao de contratos de servigos terceirizados, com especificagdo minima de valor
(a), objeto (b), dados do contratado (c) e prazo de duracédo (d): ndo consta tal tipo de
relagao, sendo encontrados, no item “Demonstrativos de Valores Pagos a Fornecedores e
Prestadores de Servigos” (fls. 2/3 da pega 11), relatorios de despesas mensais realizadas
entre novembro de 2021 e agosto de 2022, nao exclusivamente relacionadas a servigos
terceirizados, trazendo informacao somente dos fornecedores (CPF, CNPJ, Razédo Social

e/ou Nome) e dos valores totais pagos;

¢ Inciso VIl — relagcao de funcionarios e salarios vinculados a cada parceria, inclusive pessoal
administrativo e dirigentes: ha, no item “Cargos e Salarios - Contrato Municipio SP — Contrato
CG R025/2021” (fl. 2 da peca 11), relatdrios relativos a cargos e salarios quanto ao periodo
entre janeiro e outubro de 2022, constando, separadamente, uma listagem com nomes,
cargos e cargas horarias e outra com cargos, salarios, cargas horarias e quantidade de
colaboradores, impedindo assim uma imediata correlagao entre as listas, posto que ha
cargos com mesma carga horaria e diferente salario, observando ainda que nao ha

explicitagao das unidades ou servigos de saude de lotagao dos profissionais.
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Note-se que os arquivos disponibilizados pela CONTRATANTE s&o todos em formato “PDF”
(Portable Document Format), diferentemente do que recomenda o paragrafo unico do mesmo
artigo 68 da LM n.° 17.273/20"8, em fungao do principio preconizado no inciso IX de seu artigo

5.°19 em consonancia com a LAl e com o DM n.° 53.623/12.

Ademais, repisando que o artigo 68 da LM n.° 17.273/20 traz um rol exemplificativo, e nao
taxativo, de documentos e informagdes a serem disponibilizados pela CONTRATADA, conclui-
se, a partir do extenso conjunto de documentos a que teve acesso a AUDITORIA no corrente
trabalho, que ha diversas outras “informacdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou
custodiadas” que mereceriam publicizagao, especialmente quanto as prestagdes de contas e aos

relatérios de producgao assistencial e de qualidade, dentre outras.

Critérios:

Clausula 4.6 do CG (fl. 8 da peca 6), LAl (LF n.° 12.527/11) e artigo 68 da LM n.° 17.273/20.
Evidéncias:

Pagina de divulgagdo da CONTRATADAZ,

Causas e efeitos:

A situacao pode decorrer de desatencao ou desconhecimento dos normativos a respeito de
transparéncia ativa no ambito da Municipalidade, em especial sobre a Politica Municipal de
Prevencao da Corrupgao, organizada por meio da LM n.° 17.273/20, ocasionando prejuizo a

transparéncia, ao controle e a participagao social relativamente a execucéo do CG.

3.2.2. As prestagoes de contas do CG nao foram publicizadas, em desacordo ao
determinado no artigo 12 da LM n.° 14.132/06

'8 Paragrafo unico. Os sitios de internet deverdo atender o requisito de acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina.

91X - controle dos érgdos e entes municipais quanto a fiel observancia da Lei Federal n° 12.527, de 2011, e respectivo regulamento em nivel
municipal, de forma a priorizar a transparéncia ativa, a disponibilizacdo dos dados publicos em formato aberto e o atendimento dos pedidos
de acesso a informagé&o dentro dos prazos legalmente delimitados. (grifo nosso)

20 Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/transparencia-zona-norte/, acesso em 07.11.22.
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Situacdo encontrada:

O artigo 12 da LM n.° 14.132/062 fixa a obrigatoriedade de publicagdo das prestagbes de contas
no DOC-SP, todavia n&o foram encontradas publica¢des a tal respeito (tampouco na pagina de
transparéncia da CONTRATANTE??), e se desconhece eventual formalizagdo de procedimento

para fazer cumprir a exigéncia legal.

Critérios:

Artigo 12 da LM n.° 14.132/06.

Evidéncias:

Consulta (infrutifera) a publicagdes no DOC-SP.

Causas e efeitos:

A desatencgao a clausula contratual fragiliza o processo de transparéncia do CG face a auséncia

de publicizacdo quanto as prestacdes de contas.

3.2.3. As informagoes e documentos disponibilizados pela CONTRATADA, que guardam
alguma correlagao com o CG, denotam pontos de atengao quanto ao tratamento
de dados pessoais no ambito da LGPD (LF n.° 13.709/18)

Situacdo encontrada:

Tendo em vista que a clausula 4.26 do CG? (fl. 10 da pecga 6) evocou a necessidade de a
CONTRATADA fazer cumprir as condi¢oes previstas na LGPD, foram realizadas pesquisas em
sua pagina de divulgagédo a respeito do CG?* e em seu sitio institucional?®, de maneira a

identificar pontos sensiveis quanto ao tratamento de dados pessoais, tendo encontrado que:

21 Art. 12. O balango e demais prestagées de contas da organizagio social devem, necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do
Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo. (grifo nosso)

2 Disponivel em: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=319208, acesso em 07.11.22.

23 4.26. A CONTRATADA devera observar as previsdes estabelecidas na Lei Geral de Protecéo de Dados n° 13.709/2018. (grifo no original)

24 Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/transparencia-zona-norte/, acesso em 16.12.22.

2 Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/, acesso em 16.12.22.
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e Ha divulgagdo de dados pessoais, sem anonimizagdo ou ocultagdo, das partes que

assinaram o CG e do procurador da CONTRATADA nos termos aditivos disponibilizados?5;

e Ha divulgacéo de dados pessoais, sem anonimizagao ou ocultagdo, de membro do Conselho
de Administragcdo da CONTRATADA no plano de trabalho publicado quanto ao CG?%;

e Ha divulgacdo de dados pessoais, sem anonimizagdo ou ocultagdo, dos dirigentes e

integrantes dos conselhos da CONTRATADA em sua péagina de governanga?s;

e N3o ha informagdo sobre o tratamento dado aos dados pessoais de candidatos??,
colaboradores 3° , fornecedores 3! e outros, enviados em formularios no site da
CONTRATADA.

Como os dados coletados ou disponibilizados pela CONTRATADA guardam alguma relagdo com
o CG, especialmente em virtude de possiveis interessados em atuar nas unidades e servigos de
saude ou fornecer materiais e servigos para as mesmas, ha que se considerar a necessaria

atencao a todo e qualquer dado pessoal, que possa representar descumprimento da LGPD.
Critérios:

Clausula 4.26 do CG (fl. 10 da peca 6), LGPD (LF n.° 13.709/18) e DM n.° 59.767/20 (que

regulamentou a aplicacdo da LGPD em nivel municipal).
Evidéncias:

Pagina de divulgagdo da CONTRATADA® e sitio institucional da CONTRATADA3.

26 Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/transparencia-zona-norte/, acesso em 16.12.22.

27 Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/transparencia-zona-norte/, acesso em 16.12.22.

2 Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/sbcdgovernancasbed/, acesso em 16.12.22.

2 Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/sbcdvagas/ e https://sbcdsaude.org.br/sbedenvieseucv/, acesso em 16.12.22.

30 Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/sbcdportaldocolaborador/, acesso em 16.12.22.

3" Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/fornecedores-em-geral/,  https:/sbcdsaude.org.br/mei-microempreendedor-individual/ e
https://sbcdsaude.org.br/empresas-atividades-do-ramo-da-saude/, acesso em 16.12.22.

32 Disponivel em: https://sbcdsaude.org.br/transparencia-zona-norte/, acesso em 16.12.22.

33 Disponivel em: https:/sbcdsaude.org.br/, acesso em 16.12.22.
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Causas e efeitos:

Auséncia de revisdo do conteudo das paginas eletronicas da CONTRATADA, frente as
exigéncias fixadas por meio da LGPD, pode ter contribuido para os casos identificados, que
geram riscos quanto ao adequado tratamento de dados pessoais e sujeigao as sangdes previstas

na legislacao de referéncia.

3.2.4. Nao foi encontrada publicacdao do Relatério de Execucao de 2021 do CG, em
afronta as alineas "f" dos incisos | dos artigos 2.° da LM n.° 14.132/06 e do DM n.°
52.858/11

Situacdo encontrada:

A LM n.° 14.132/06%4 e o DM n.° 52.858/113° determinam, nas alineas "f" dos incisos | de seus
artigos 2.°, enquanto requisito para qualificagdo como OS no Municipio de Sao Paulo, a
obrigatoriedade de publicagdo no DOC-SP dos relatorios de execugédo de CG’s, constando, no
paragrafo unico do artigo 52 do DM n.° 52.858/113%%, que tal responsabilidade cabe a secretaria

competente.

Nao foi, porém, encontrada nenhuma publicacdo a tal respeito (tampouco na pagina de
transparéncia da CONTRATANTE® ou no CENTS), e se desconhece eventual formalizagéo de

procedimento para fazer cumprir a referida exigéncia legal.
Critérios:

Alinea "f" do inciso | do artigo 2.° da LM n.° 14.132/06 e alinea "f" do inciso | do artigo 2.° e
paragrafo unico do artigo 52 do DM n.° 52.858/11.

34 Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 1° desta lei habilitem-se a qualificagdo como organizagio
social:

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios financeiros e do relatério de execugéo do contrato de gestéo;
35 Art. 2°. Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo 1° deste decreto habilitem-se a qualificago:

[--]

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Cidade, dos relatérios financeiros e do relatério de execugéo do contrato de gestéo;
% Art. 52. [...]

Paragrafo unico. Cabera a Secretaria competente ou @ Fundagéo Theatro Municipal de S&o Paulo providenciar a publicag&o do balango e do
relatério de execugdo do contrato de gestédo no Diario Oficial da Cidade e no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor
— CENTS, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de seu recebimento.

%7 Disponivel em: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/acesso_a_informacao/index.php?p=319208, acesso em 07.11.22.
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Evidéncias:
Consulta (infrutifera) a publicagdes no DOC-SP.

Causas e efeitos:

A situacéo detectada pode advir de desatencdo a exigéncia normativa, impedindo-se, assim,

acesso ao conteudo do relatdrio relativo a execugao do CG.

3.3. Achados Relativos a Gestao de Pessoas

3.3.1. Houve processos seletivos realizados pela CONTRATADA que nao demonstraram
integral cumprimento dos critérios para selegao de pessoal fixados nas clausulas
5.1 e 5.1.1 do CG e dos preceitos legais e referenciais aplicaveis

Situacdo encontrada:

A clausula 4.1.1.16 do CG?8 (fls. 7 da peca 6) enfatiza a necessidade de observancia de
principios obrigatorios na execucédo do CG, a saber: legalidade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, eficiéncia, motivacao, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade e submisséo ao

efetivo controle administrativo.

Em especifico sobre a contratacdo de profissionais, as clausulas 5.1 e 5.1.1 do CG?3°

estabelecem a obrigatoriedade de:

e Contratagdo por meio de processo seletivo (com excegao prevista na clausula 5.3 do CG*°);

3 4.1. A CONTRATADA devera executar este contrato com plena observancia das diretrizes técnicas e gerenciais estabelecidas pela Secretaria
Municipal da Satde (SMS-SP) por meio de suas portarias e protocolos, da legislago referente ao Sistema Unico de Satde (SUS) e dos diplomas
legais que regem a presente contratagéo, cabendo-lhe:

4.1.1. Executar as atividades e servicos de salde especificados neste CONTRATO DE GESTAO, nos exatos termos da legislagdo pertinente ao
SUS, especialmente o disposto na Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, regulamentada pelo Decreto da Presidéncia da Republica
n° 7.508 de 28 de junho de 2011, em especial os seguintes:

4.1.1.16. Observancia, em respeito ao fomento publico, dos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia,
motivagao, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade e submisséo ao efetivo controle administrativo. (grifo no original)

% 5.1 A CONTRATADA devera contratar sempre, por meio de processo seletivo, exceto na hipdtese de sucesséo trabalhista, com estrita
observancia da impessoalidade de todo o pessoal necessario e suficiente para a execugao das atividades previstas neste CONTRATO DE
GESTAO, inclusive a equipe assistencial minima, considerando os servidores da Secretaria Municipal de Salde j& existentes nas unidades
referidas, providenciando a substituigdo no caso de faltas, licencas e férias, a fim de ndo ocasionar prejuizo a assisténcia.

5.1.1. O processo de contratagcdo de pessoal deve ser precedido de prévia divulgacdo de edital que garanta iguais condigdes de disputa aos
interessados, com definicdo e publicizagao de critérios objetivos de classificag&o. (grifo no original)

4053 A nao realizagdo do procedimento previsto no item 5.1.1 dependera de motivagéo expressa da CONTRATADA, justificada a inviabilidade
da competicao, devendo a proposta de contratagéo direta ser previamente submetida a analise da CONTRATANTE. (grifo no original)
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e Estrita observancia da impessoalidade;

e Prévia divulgacao de edital;

e Garantia de iguais condi¢des de disputa aos interessados;

e Definigdo e publicizagéo de critérios objetivos de classificagao.

Sob esse prisma, a AUDITORIA analisou a documentacgao disponibilizada pela CONTRATADA
quanto a contratagao de 8 (oito) profissionais no ambito do CG, selecionados levando em conta

critérios de maior numero de candidatos e maior salario ofertado.
A analise possibilitou identificar, por amostragem, que os processos seletivos demonstram:

¢ Infringéncia ao critério de garantia de iguais condicbes de disputa aos interessados, em
virtude de requisito exigido em selegbes para o cargo de Agente Comunitario de Saude
(ACS) quanto a “nao possuir vinculo familiar na unidade de referéncia” (exemplo a fl. 1 da
peca 12), cuja fundamentagao nao foi encontrada nos normativos da CONTRATADA e da
CONTRATANTE; e da previsao de verificagado de historico quando da participacao de ex-
colaboradores da SBCD (exemplo a fl. 2 da pecga 12);

e Auséncia de cumprimento de definigdo e publicizagao de critérios objetivos de classificagao,
considerando a completa auséncia de informacdo a tal respeito nos editais divulgados

(exemplos as fls. 1/8 da pega 12).

Ha ainda outros elementos encontrados que podem macular a garantia dos principios de

impessoalidade e publicidade nas selecdes, em virtude de:

¢ A participagédo do peso das notas de elementos objetivos de avaliagdo — prova e titulos — é
muito inferior ao peso de avaliagdes que possuem maior viés de subjetividade — avaliagao
do gestor e avaliagdo do RH —, sendo que estas ultimas representam 70% do peso da nota
a ser atribuida aos candidatos (exemplos: nas selegoes de ACS, a distribuigdo de pesos é
Prova — 3, Gestor — 4 e RH — 3, vide fl. 13 da pega 12; e para médicos, a distribuicdo de
pesos € Prova — 2, Gestor — 4, RH — 3 e Titulos — 1, vide fl. 32 da pega 12). A classificagao
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final pode ser ainda mais subjetiva em fungao de que a avaliagao técnica/comportamental é

tomada como critério de desempate, caso ocorra (exemplo a fl. 2 da peca 12);

e As selecbes de profissionais médicos sao realizadas por meio de avaliagdo curricular e

avaliagao técnica / comportamental, sem aplicagao de provas (exemplo afl. 7 da peca 12);
¢ N&o houve comprovagao dos meios empregados para divulgagdo dos processos seletivos;

e Editais ndo fixam numero de vagas, data e local da prova e os conhecimentos especificos e

competéncias dos cargos em disputa.

Apesar de os procedimentos aplicados nos processos seletivos da CONTRATADA estarem no
ambito de sua discricionariedade, considerando que o custeio dos profissionais admitidos para
execucgao do CG advém de recursos publicos repassados pela Municipalidade, ha que se cuidar
para que a contratagdo de tais profissionais seja aprimorada ao maximo para se garantir o
cumprimento dos principios obrigatérios aplicaveis ao fomento publico, em consonancia com o

que determinou a clausula 4.1.1.16 do CG, ja mencionada.
Critérios:

Clausulas 4.1.1.16, 5.1, 5.1.1 e 5.3 do CG (fls. 7 e 10/11 da pega 6), Documento Norteador de
Gestdo de Pessoas da SMS, de 2019 (fls. 43/110 da pecga 12), Regimento Institucional de
Recursos Humanos da SBCD (fls. 111/117 da peca 12) e Procedimento Operacional Padrao
(POP - 2.01) para Recrutamento e Selecgao (fls. 118/140 da pecga 12).

Evidéncias:

Editais de seleg¢ao, provas aplicadas, curriculos analisados e classificacdo dos participantes,

documentos que compde os processos de selegao (fls. 1/42 da pega 12).

Causas e efeitos:

Desalinhamento entre praticas préprias do mercado privado e principios obrigatorios exigiveis
para contratagcdes derivadas da aplicacdo de recursos publicos, desatencido a normativos

internos e opcgao por ndao adogao de elementos do documento norteador da CONTRATANTE
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podem ser algumas causas possiveis para a situagao encontrada, que gera possibilidade de

desvios na seleg¢ao de profissionais.

3.3.2. Politicas de pessoal da CONTRATADA ndao denotam alinhamento com o
Documento Norteador de Gestao de Pessoas da SMS

Situacdo encontrada:

A CONTRATANTE possui referencial para questdes relativas a gestdo de pessoas, sendo

denominado Documento Norteador de Gestao de Pessoas (fls. 43/110 da pega 12), o qual:

[...] € produto das discussdes realizadas pelas equipes participantes do Férum de
Gestao de Pessoas, e devera regular por meio de critérios e observancia as leis
que regem os diferentes vinculos empregaticios, a Gestdo do Trabalho e a
Educagdo em Saude no ambito da SMS, desde a entrada até a saida dos
profissionais que prestam trabalho nas unidades de saude municipais.

As diretrizes descritas neste documento abrangem todas as Instituicbes Parceiras
e devem respeitar a particularidade que cada parceiro apresenta dentro de suas
Politicas Institucionais, Regimento, Normas e Procedimentos Internos garantindo
a qualidade e eficiéncia dos processos esperados, alinhada as Legislagbes
Trabalhistas vigentes, as Convengdes Coletivas de Trabalho, diante da relevancia
que as novas praticas de gestdo possuem para melhor aproveitamento e
desenvolvimento de seus colaboradores. (fl. 54 da pega 12)

Espera-se que tal documento seja empregado como referéncia nos regimentos, regulamentos e
normativos internos das OS’s que celebram CG’s com a CONTRATANTE, especialmente quanto

as questodes que reflitam na gestao dos profissionais envolvidos para execugao das parcerias.

Ao analisar a documentacao de processos seletivos da CONTRATADA (fls. 1/42 da pega 12) e
os referenciais empregados para gestdo de seus colaboradores (Regimento Institucional de
Recursos Humanos da SBCD —fls. 111/117 da pega 12 — e Procedimento Operacional Padrao
(POP - 2.01) para Recrutamento e Selegao —fls. 118/140 da pega 12), foram identificados alguns

pontos que conflitam com o Documento Norteador de Gestao de Pessoas, a saber:
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F:::;:;: Pratica da CONTRATADA Previsdo no Documento Norteador
Possibilidade de Caso a vaga em aberto seja confidencial, a Zarji;ﬁgngg\?;gg Spéff,f,zzcﬁfaﬂggyo 0s seguintes
Vaga mesma nao devera ser divulgada. (fl. 119 [ (} )

Confidencial da peca 12)

b. Sera publico [...] (fl. 61 da pecga 12)

Restricdo para

Todos os candidatos reprovados deveréo
permanecer um periodo de 6 meses no

Para realizagédo do processo seletivo os seguintes
requisitos deverado ser observados:

Candidatos arquivo do RH local e antes desse periodo | [...]
Reprovados nado poderéo participar de outro processo b. Sera [...] aplicado em igualdade de condi¢gbes a todos
na SBCD. (fl. 120 da pecga 12) os interessados; (fl. 61 da peca 12)
IX - Da Validade do Processo Seletivo
a) Agente Comunitario de Saude:
6 (seis) meses a contar da data da divulgagao do
resultado final do processo podendo ser prorrogado por
Prazo de igual periodo, desde que verificado que o candidato
Validade de 6 (seis) meses (exemplos as fls. 2 e 4 da permanegca residindo na area para a qual se candidatou
Processos peca 12) b) Demais categorias profissionais:
Seletivos 1 (um) ano a contar da data da divulgagao do resultado

final do processo, podendo ser prorrogado por igual
periodo por deliberacao da Instituicdo Parceira seguindo
seus critérios expressos em seu de Regulamento Interno.
(fl. 61 da pega 12)

Divulgacao de
Processos

Seletivos para
Vagas de ACS

A Divulgagéo de vaga para selegéo de
candidatos, sera realizada da seguinte
forma: [...] lI- Sites especializados,
conselhos regionais de categorias,
instituicdes de ensino e Networking - redes
de contato para vagas estratégicas e
corporativas. (fl. 111 da pecga 12)

IV - Da Divulgagéo de Abertura de Processo Seletivo

a) Agente Comunitario de Saude:

E obrigatéria a divulgagéo do processo seletivo na area
de abrangéncia onde houver a vaga a ser preenchida. O
material de divulgacdo devera ser afixado em pontos
estratégicos da regido e na unidade de saude para onde
esta sendo realizada a selegao e em outros meios de
comunicagao que a Instituigdo Parceira avaliar
necessario, aumentando a visibilidade e acesso do
processo seletivo. (fl. 59 da peca 12)

Relatério Final de
Processos
Seletivos

Sem previsdo

f. Ao final de cada processo seletivo devera ser
elaborado relatério consubstanciado de todas as etapas
realizadas e referendado pelo grupo executor do
processo. O documento final original permanecera
arquivado na Instituigdo Parceira, devendo ser entregue,
quando solicitado, as Coordenadorias Regionais de
Saude e/ou Supervisdes Técnicas de Saude; (fl. 62 da
peca 12)

Fonte: Documentagéao de processos seletivos da CONTRATADA (fls. 1/42 da pega 12), Regimento Institucional de Recursos Humanos da SBCD
(fls. 111/117 da pega 12), Procedimento Operacional Padrdo (POP - 2.01) para Recrutamento e Selecao (fls. 118/140 da peca 12) e Documento
Norteador de Gestao de Pessoas da SMS (fls. 43/110 da peca 12)

Novamente repisando que os procedimentos internos da CONTRATADA pertencem ao campo
de sua discricionariedade, reforca-se que, como seu préprio nome diz, o Documento Norteador
de Gestao de Pessoas, possui carater norteador e orientativo, com vistas a aprimorar as praticas
adotadas para gestdo dos profissionais atuantes nas unidade e servicos de saude publicos

municipais, em busca dos principios fixados na clausula 4.1.1.16 do CG*' (fls. 7 da pega 6).

414.1. A CONTRATADA devera executar este contrato com plena observancia das diretrizes técnicas e gerenciais estabelecidas pela Secretaria
Municipal da Saude (SMS-SP) por meio de suas portarias e protocolos, da legislagéo referente ao Sistema Unico de Saude (SUS) e dos diplomas
legais que regem a presente contratagao, cabendo-lhe:
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Critérios:
Documento Norteador de Gestao de Pessoas da SMS, de 2019 (fls. 43/110 da pega 12).
Evidéncias:

Comparacéo entre processos seletivos realizados pela CONTRATADA (fls. 1/42 da pega 12),
politicas e diretrizes, da CONTRATADA, empregadas para Recrutamento e Sele¢cao de pessoas
(Regimento Institucional de Recursos Humanos da SBCD - fls. 111/117 da peg¢a 12 — e
Procedimento Operacional Padrdo (POP - 2.01) para Recrutamento e Selegao — fls. 118/140 da

peca 12).

Causas e efeitos:

Tal cenario pode ser causado pela escolha de ndo adogao de elementos do documento norteador
e/ou auséncia de adaptagao ao referencial, gerando desalinhamento e auséncia de padronizagao
quanto a quesitos basilares necessarios para selecido de pessoal no ambito das parcerias da
CONTRATANTE.

3.3.3. Houve reiterado descumprimento do dimensionamento pactuado de pessoal para
as unidades e servigos de saude, com afronta as condi¢oes fixadas nos Anexos VI
(Plano de Trabalho da CONTRATADA) pactuados no CG e nos Termos Aditivos

Situacdo encontrada:

O CG e os Termos Aditivos apresentam o Dimensionamento de Recursos Humanos para a
parceria, o qual consta como parte integrante do Plano de Trabalho da CONTRATADA — Anexo
VI (fls. 149/227 da peca 12). Tal dimensionamento, por vezes tratado como Tabela de Lotag&o
de Pessoal (TLP) representa todo o conjunto de profissionais necessarios para a plena execugao
do CG, por isso se distingue das Equipes Minimas, que sdo compostas essencialmente por

profissionais médicos e/ou assistenciais.

4.1.1. Executar as atividades e servigos de salide especificados neste CONTRATO DE GESTAO, nos exatos termos da legislagdo pertinente ao
SUS, especialmente o disposto na Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, regulamentada pelo Decreto da Presidéncia da Republica
n° 7.508 de 28 de junho de 2011, em especial os seguintes:

4:11.1.16. Observancia, em respeito ao fomento publico, dos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia,
motivagao, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade e submiss&o ao efetivo controle administrativo. (grifo no original)
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O néao atendimento a equipe minima € achado que diz respeito a avaliagao de desempenho dos
contratos de gestdo, enquanto a analise do atendimento ao dimensionamento dos recursos

humanos pactuado € um achado relativo a gestdo de pessoas, em infringéncia a clausula 1.3 do
CG.

Para monitoramento da disponibilidade de pessoal nas unidades e servicos de saude
contemplados no CG, o WebSAASS disponibiliza o relatério “Demonstrativo do Quantitativo de
RH por Tipo (7.15)” (fls. 228/353 da pega 12), que apresenta o numero de profissionais nos

equipamentos de saude.

Ao comparar a diferenga entre os profissionais previstos (TLP’s) com aqueles informados no
WebSAASS (Relatério 7.15), por cada unidade e servico de saude, identifica-se o seguinte

cenario do CG, em funcdo da Carga Horaria Semanal (CHS):

Tabela 4 — Apuragéo da Diferenga de Pessoal de Dezembro/202142 a Julho/2022, por CHS

Unidade dez/21 | jan/22 | fev/22 | mar/22 | abr/22 | mai/22 | jun/22 | jul/22 Dg‘.i:it
AMA/UBS INTEGRADA JARDIM JOAMAR 452 (890) (826) (618) (578) (570) (690) (532)
AMA/UBS INTEGRADA LAUZANE PAULISTA | (360) (622) (650) (334) (456) (234) (314) (284)
AalDS INTEGRADAWAMBERTODIAS DA | 408y (1.058) (724) (558) (796) (584) (526) (634) 8
§§E§§§85\8H E,'?RLEE,\?IE,:ADB"ED)GALVAO DOS| g8y (148) (68) (68) (68) (68) (108) (148) 8
CAPS ADULTO Il MANDAQUI 232) (252) (232) (232 (3200 (232) (204] (154) 8
CAPS ALCOOL E DROGAS |1l SANTANA 282) (376) (282) (222) (346) (272 (252) (222) 8
CAPS INFANTO JUVENIL Il SANTANA @374 (546) (382) (382) (472) (380) (424) (460) 8
CER Il TUCURUVI 286) 34 66 (424) (466) (306) (306] (356) 6
NIR JACANA (154 (114) (178] (178 (180) (96) (136] (136) 8
PSM SANTANA - LAURO RIBAS BRAGA (1.258) (1.430) (1.218) (1.150) (1.256) (744) (856) (724) 8
RESIDENCIA TERAPEUTICA JACANA | 68 68 28 28 (92 (132) (12) (132) 4
RESIDENCIA TERAPEUTICA MANDAQUI - . . - - . . . . .
RESIDENCIA TERAPEUTICA MANDAQUI IV 82 (2 38 38 38 (2 @42 (86) 4
RESIDENCIA TERAPEUTICA MANDACUI - O e ! 1
RESIDENCIA TERAPEUTICA MANDAQUI I 20 (0] 69 60 60 60 64 104 1
UBS CONJUNTO IPESP @34) (586 (5420 (62 (62 (28] (146) (90)
UBS DONA MARIQUINHA SCIASCIA 214 (492) (404) (300) (256) (156) (128] (72)

42 Foi considerado o inicio em dezembro de 2021, posto que n&o foram preenchidas, no WebSAASS, informagdes quanto aos meses anteriores.
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Unidade dez/21 | jan/22 | fev/22 | mar/22 | abr/22 | mai/22 | jun/22 | jul/22 Dg:‘.i:it
UBS DR JOSE DE TOLEDO PIZA (450) (740) (686) (424) (448) (300) (306) (484) 8
UBS DR. DOMINGOS MAZZONETO DE CILO -
VILA AURORA 246| (440) (312) (160) (164) (172) (22) (144) 7
UBS DR. JOAQUIM ANTONIO EIRADO (36) (500) (456) 8 (130) (80)  (36)  (36) 7
UBS FLOR DE MAIO (176) (462) (378) (226) (316) (156) 84 24 6
UBS HORTO FLORESTAL (72) (444) (400) (124)  (90)  (54)  (50) (104) 8
UBS JACANA - DR SEBASTIAO GABRIEL
SAY AGg DE LAET (310) (592) (570) (286) (386) (332) (246) (196) 8
UBS JARDIM APUANA (72) (354) (354) (82) (132)  (42) 12 (68) 7
UBS JARDIM DAS PEDRAS (122) (482) (488) (256) (336) (286) (210) (118) 8
UBS JARDIM FONTALIS (438) (750) (700) (498) (622) (408) (328) (254) 8
UBS JOVA RURAL (382) (774) (648) (466) (624) (322) (372) (408) 8
UBS PARQUE EDU CHAVES (326) (632) (636) 156/  (90) 380 354 376 4
UBS VILA ALBERTINA - DR. OSVALDO (380) (696) (696) (488) (642) (390) (436) (440) 8
MARCAL
UBS VILA NIVI (24) (800) (744) (290) (400) (272) (132) (164) 8
UBS VILA NOVA GALVAO - SONIA REGINA
CAMPANELL (374) (626) (530) (344) (570) (396) (484) (428) 8
UNIDADE DE ACOLHIMENTO | SANTANA -
MASCULING 12 12 12 12 (28) 12 (28)  (40) 3
UNIDADE DE ACOLHIMENTO Il SANTANA -
MASCULING (40)  (40) 0 12 (28) 120 (28) 12 4
UPA JACANA (2.172) (2.808) (2.500) (2.202) (2.544) (2.280) (2.666) (2.306)
URSI SANTANA JACANA (228) (228) (178) (158) (198) (198) (198) (178)
COORDENA(}AO TECNICO ADMINISTRATIVA
OS - CG-025/2016 - REDE ASSISTENCIAL STS | (232)  (16) 522 698 1.346 51| (2.342) (2.342) 4
SANTANA/TUCURUVI/JACANA/TREMEMBE
Total (9.596)(17.764)(15.014) (9.478)(11.610) (8.935)(11.472)(11.222) 8

Fonte: Dimensionamento de Recursos Humanos do CG e Termos Aditivos (fls. 149/227 da pecga 12) e Relatérios do WebSAASS — Demonstrativo
do Quantitativo de RH por Tipo — 7.15 (fls. 228/353 da pega 12).

Nota I: para padronizagdo, empregou-se a mesma metodologia empregada para apuragdo dos valores de Equipe Minima, que leva em
consideragdo a Carga Horaria Semanal (CHS) prevista para cada profissional.

Nota Il: como nao existe padronizagdo entre a nomenclatura dos cargos utilizados nas TLP’s e no WebSAASS, foi inviavel a demonstragao
separada por valores de cada cargo.

Nota Ill: ndo foi computada a unidade “PARQUE DA JUVENTUDE?”, prevista no TA n.° 015/2022, em virtude de nao ter ocorrido sua identificagcao
no WebSAASS.

Ao se considerar as unidades ou servigos de saude que possuiram valor negativo (déficit) de

disponibilidade de pessoal, registra-se:
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Grafico 5 — Apuracgéo de Déficit de Pessoal por Unidade de Saude, por CHS
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Fonte: Tabela 6 — Apuracéo da Diferenca de Pessoal de Dezembro/2021 a Julho/2022, por CHS.

TC/014799/2022

Verifica-se que, do total de 36 (trinta e seis) unidades verificados, somente 1 (uma) nao

apresentou déficit de pessoal em nenhum més, destacando-se 22 (vinte e duas) unidades,

equivalente a mais de 60% (sessenta por cento) do total, que apresentaram déficit em todos os

meses do periodo analisado.

Ja ao se comparar a diferenca entre profissionais previstos e disponiveis, considerando a

quantidade de colaboradores, observa-se 0 seguinte cenario:

Tabela 5 — Apuragao da Diferenga de Pessoal de Dezembro/2021 a Julho/2022, por Quantidade

Unidade dez/21 | jan/22 | fev/22 |mar/22| abr/22 | mai/22 | jun/22 | jul/22 Dg‘i::it

AMA/UBS INTEGRADA JARDIM JOAMAR (10) (29 (26) (15 (14) (19 (22 (18) 8
AMA/UBS INTEGRADA LAUZANE PAULISTA (12) (@7 (@26) (1) (14) 8y (11 (11) 8
égé/TLi\BS INTEGRADA WAMBERTO DIAS DA 120 @320 (@5 (15) (2 (17 (18 (19) 8
e o enmg %S | el @ 0 o o e o
CAPS ADULTO Il MANDAQUI (3) (4) (3) (3) (5) (3) (3) (2) 8
CAPS ALCOOL E DROGAS Il SANTANA (2) (5) (2) 0 (5) (2) 0 0 5
CAPS INFANTO JUVENIL IIl SANTANA (3)  (10) (4) (4) 7) (3) (4) (6) 8
CER Il TUCURUVI (2) 9 9 (4) (5) 0 (2) 4
NIR JACANA (2) (1) (3) (3) (3) 0 0 5
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Unidade dez/21 | jan/22 | fev/22 |mar/22| abr/22 | mai/22 | jun/22 | jul/22 Dg‘i::it
PSM SANTANA - LAURO RIBAS BRAGA (96) (92) (84) (84) (88) (75) (74) (71) 8
RESIDENCIA TERAPEUTICA JACANA | 0 0 (1) (1) (4) (5) 2) (5) 6
RESIDENCIA TERAPEUTICA MANDAQUI | -
MASGULING 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RESIDENCIA TERAPEUTICA MANDAQUI IV 1 (1) 0 0 0 (1) 2) (3) 4
RESIDENCIA TERAPEUTICA MANDAQUI II -
EEMINING 0 0 0 0 0 0 0 (1) 1
RESIDENCIA TERAPEUTICA MANDAQUI 1| (1) (2) 0 0 0 0 0 1 2
UBS CONJUNTO IPESP (24) (41) @0y (7 (@7 (A7 (@e6) (13) 8
UBS DONA MARIQUINHA SCIASCIA (5) (4] (21) (7) (6) (3) (3) (1) 8
UBS DR JOSE DE TOLEDO PIZA (7  (25) (24) (7) (9) (2) (3) (7) 8
UBS DR. DOMINGOS MAZZONETO DE CILO -
VILA AURORA (7)) @7y (24) (8) (8) (8) 2) (4) 8
UBS DR. JOAQUIM ANTONIO EIRADO (34)  (33) 1 (3) (1) 0 0 4
UBS FLOR DE MAIO (17)  (15) 0 (3) 1 9 7 3
UBS HORTO FLORESTAL (16) (33} (32 (14 (12 (1) (11 (13) 8
UBS JACANA - DR SEBASTIAO GABRIEL SAYAGO
DE LAET (7)) (26)  (26) (8) (9) (7) (4) (5) 8
UBS JARDIM APUANA o (19) (19) (1) (3) 0 2 0 4
UBS JARDIM DAS PEDRAS 3 (A7)  (18) (1) (3) (1) (1) 3 6
UBS JARDIM FONTALIS (5) (4] (22) (7)) (10) (4) (2) (1) 8
UBS JOVA RURAL M @2 (18) (3) (7) 2 (1) (2) 7
UBS PARQUE EDU CHAVES 9) (@8] (27) 5 (3) 11 9 8 4
UBS VILA ALBERTINA - DR. OSVALDO MARCAL @) (@1 (21) (3) (7) (1) (3) (5) 8
UBS VILA NIVI (21) (39} (36) (13 (15) (10}  (10) (9) 8
UBS VILA NOVA GALVAO - SONIA REGINA
CAMPANELLI @) @7y (22) (ry  (13) @y (1 (9) 8
UNIDADE DE ACOLHIMENTO | SANTANA -
MASCULING 0 0 0 0 (1) 0 (1) (2) 3
UNIDADE DE ACOLHIMENTO Il SANTANA -
MASCULINO (2) (2) (1) 0 (1) 0 (1) 0 5
UPA JACANA (105) (128) (120) (112) (126) (120) (130) (121)
URSI SANTANA JACANA (3) (3) 0 1 (1) (1) (1) 0
COORDENAGCAO TECNICO ADMINISTRATIVA OS -
CG-025/2016 - REDE ASSISTENCIAL STS (10) (5) 8 12 27 3) (59 (59) 5
SANTANA/TUCURUVI/JACANA/TREMEMBE
Total (371) (759) (677) (330) (398) (317) (377) (373) 8

Fonte: Dimensionamento de Recursos Humanos do CG e Termos Aditivos (fls. 149/227 da peca 12) e Relatérios do WebSAASS — Demonstrativo
do Quantitativo de RH por Tipo — 7.15 (fls. 228/353 da pega 12).
Nota |: como n&o existe padronizagéo entre a nomenclatura dos cargos utilizados nas TLP’s e no WebSAASS, foi inviavel a demonstragcéao

separada por valores de cada cargo.

Nota IlI: ndo foi computada a unidade “PARQUE DA JUVENTUDE”, prevista no TA n.° 015/2022, em virtude de n3o ter ocorrido sua identificagéo

no WebSAASS.
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As comparacgdes realizadas denotam relevante variagao de disponibilidade do pessoal pactuado
ao longo da execugao do CG, o que contraria sua clausula 1.3*3 (fl. 3 da pega 6), que determina
a obrigacao de se manter o numero minimo de profissionais estabelecido no Plano de Trabalho,
registrando que, para tal disponibilidade, contribuem tanto a CONTRATADA quanto a
CONTRATANTE, tendo em vista os servidores municipais € municipalizados que estao lotados

nas unidades e servigos de saude.

Critérios:

Clausula 1.3 do CG (fl. 3 da pecga 6) e Dimensionamento de Recursos Humanos conforme Planos
de Trabalho (Anexos VI) do CG e do Termos Aditivos n.° 021/2022 (fls. 149/227 da pecga 12).

Evidéncias:

WebSAASS: “Demonstrativo do Quantitativo de RH por Tipo (7.15)” (fls. 228/353 da peca 12)

Causas e efeitos:

Turnover de profissionais, dificuldade para reposi¢céo de profissionais e saida (transferéncia ou
aposentadoria) de servidores podem ter cooperado para a situagdo encontrada, que causa

prejuizo ao atendimento nas unidades e servigos de saude e risco de desassisténcia.

3.3.4. Os valores de remuneracao e vantagens praticados pela CONTRATADA nao

obedeceram ao limite fixado contratualmente, em descumprimento a clausula 5.5
do CG

Situacdo encontrada:

O artigo 7.° da LM n.° 14.132/06** e o inciso IV do artigo 15 do DM n.° 52.858/114° determinam
a obrigatoriedade de os CG’s preverem limites e critérios para despesas com remuneragao e

vantagens de dirigentes e empregados das OS’s contratadas.

431.3. A CONTRATADA obriga-se a executar os servigos detalhados no objeto deste Contrato e Plano de Trabalho da Contratada — Anexo VI,
assim como manter o nimero minimo de profissionais estabelecido no referido documento. (grifo no original)

4 Art. 7° Na elaboragéo do contrato de gest&o, devem ser observados os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 81 da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e, também, os seguintes preceitos:

Il - estipulagéo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragéo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes
e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

45 Art. 15. O contrato de gestdo, que devera reger-se pelos principios estabelecidos no artigo 37 da Constituigdo Federal e no artigo 81 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, discriminara as atribui¢des, responsabilidades e obriga¢des da Secretaria contratante, da Fundagéo Theatro
Municipal de S&o Paulo e da Organizagéo Social, bem como contera:
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O CG inovou (juntamente com o CG n.° R026/2021-SMS.G/CPCS, observando que os CG’s até
entdo analisados pela AUDITORIA nao continham previsao a tal respeito) ao fixar critérios
objetivos para tal limitagdo de valores, prevendo, em sua clausula 5.5%, o teto de 70% (setenta

por cento) do limite da remuneragao de servidores do Poder Executivo Municipal.

A fixada limitagdo, em funcao do referido teto do Executivo Municipal, em consonancia com o
artigo 1.° do DM n.° 52.192/1147, permite a apuragdo dos seguintes valores a serem respeitados
no ambito do CG, até 2022:

Tabela 6 — Apuragéo do Teto de Remuneragdes e Vantagens Em R$
Exercicio Limite do Executivo Municipal Legislagao de Referéncia Limite de 70%
DM n.° 52.192/11, LM n.° 13.303/02, LM n.° 15.215/10,
2021 2417555 | | \Mn.° 15.774/13, LM n.° 16.418/16, LM n.° 17.224/19 16.922,89
2022 35.462,00 | LM n.° 17.543/20 24.823,40

Fonte: legislagdo da Municipalidade relativa ao teto municipal e aos reajustes com efeitos a partir de 2011.

Ao analisar as folhas de pagamento da CONTRATADA de junho e julho de 2022 (excertos as fls.
141/148 da pecga 12), desprezando eventuais casos de rescisdo e pagamento de férias ou décimo
terceiro salario, por se configurarem como situagées normais que refletem valores de outras
competéncias, foi possivel identificar os seguintes empregados que receberam remuneragao

bruta acima do limite apontado na Tabela 6:

Tabela 7 — Empregados com Remuneracdo Bruta acima do Limite Em R$
Folha Empregado Total de Vencimentos Referéncia
jun/22 L.zB.C 26.670,17 | fl. 141 da pega 12
jun/22 P.V.A. 25.972,96 | fl. 142 da pega 12
jun/22 T.S.P.D. 31.737,57 | fl. 143 da pega 12
jul/i22 E.B.P.A. 25.737,43 | fl. 144 da pega 12
jul/22 L.ZB.C 26.000,00 | fl. 145 da pega 12

IV - estipulagéo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes
e empregados da Organizag&o Social no exercicio de suas fungdes.

46 5.5 A remuneragao e as vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da CONTRATADA nZo poderdo
exceder, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneragéo de servidores do Poder Executivo Municipal
(art. 12, §4°, inciso Il da Lei n® 9.532/97 e art. 7°, inciso Il da Lei n° 9.637/98 E Decreto Municipal n® 52.192/2011). (grifo no original)

47 Art. 1°. No ambito da Administracéo Direta, Autarquica e Fundacional, até que seja editada a lei municipal especifica prevista no artigo 29,
inciso V, da Constituicdo Federal, que fixara o valor dos subsidios do Prefeito, o limite remuneratério dos servidores municipais ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos, dos detentores de mandato integrantes de conselhos e outros érgdos colegiados e demais agentes
politicos, bem como dos proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, é
o limite dos subsidios do Prefeito, fixado pelo artigo 14, inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo em 90,25% (noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal, em espécie, de Ministro do Supremo Tribunal Federal, e corresponde a R$ 24.117,62
(vinte e quatro mil, cento e dezessete reais e sessenta e dois centavos).
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Folha Empregado Total de Vencimentos Referéncia
jul/22 P.V.A. 25.972,96 | fl. 146 da pega 12
jul/22 T.S.P.D. 31.067,40 | fl. 147 da pega 12
jul/22 T.K.B.O. 25.009,27 | fl. 148 da pega 12

Fonte: folhas de pagamento da CONTRATADA, de junho e julho de 2022 (excertos as fls. 141/148 da peca 12).

Percebe-se, nos exemplos identificados, o pagamento de vantagens (Premiacéo, Gratificagédo
ESF, Gratificacdo (VI.Fixo) e Plantdo Extra) que, somadas a remuneragdo mensal (Salario

Mensalista), culminam em montante acima do teto valido para o exercicio (R$ 24.823,40).

O pagamento de tais vantagens aos empregados da CONTRATADA, além da remuneragao
mensal, potencializa a possibilidade de ocorréncia de pagamentos acima do teto desde o inicio

da vigéncia da CG.

A respeito do tema, a CONTRATANTE havia prestado informacao de que “[...] os valores dos
salarios dos profissionais estdo de acordo com o pactuado, ndo excedendo, em seu valor bruto,
a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder
Executivo Municipal” (fl. 233 da peca 4), todavia a analise realizada identificou divergente

conclusao, conforme explanado acima.
Critérios:

Clausula 5.5 do CG (fl. 11 da pega 6), DM n.° 52.192/11, inciso |l do artigo 7.° da LM n.® 14.132/06
e inciso IV do artigo 15 do DM n.° 52.858/11 (em consonancia com o inciso Il do § 4.° do artigo
12 da LF n.° 9.532/9748 e com o inciso Il do artigo 7.° da LF n.° 9.637/98%9).

B Art. 12.[...]

[--]

§ 40 A exigéncia a que se refere a alinea “a” do § 20 ndo impede:

[--]

Il - a remuneragao aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneragao inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneragéo de servidores do Poder Executivo federal.

4 Art. 7o Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos:

[--]

Il - a estipulagao dos limites e critérios para despesa com remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes
e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.
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Evidéncias:

Folha de pagamento da CONTRATADA, quanto aos meses de junho e julho de 2022 (excertos
as fls. 141/148 da pecga 12).

Causas e efeitos:

A desatencdo aos limites de remuneragdes pactuados contratualmente pode ter levado a
situacdo encontrada, que gera dispéndio adicional de recursos publicos, acima das condigdes

contratualizadas.

3.3.5. Ha remuneragées praticadas pela CONTRATADA que apresentam valores com
relevante variagao quanto a média de mercado, em dissonancia com a clausula 5.5
do CG e com o processo gradativo de padronizagcao de politica salarial do
municipio de Sao Paulo relativo ao ambito dos Contratos de Gestao

Situacdo encontrada:

A clausula 5.5 do CG®° cuida da obrigacdo quanto a oportuna submissdo da CONTRATADA a

um processo gradativo de padronizagao de politica salarial.

Instada a se manifestar sobre eventuais controles a respeito de tal processo de padronizacao, a
CONTRATANTE se limitou a afirmar “que os valores dos salarios dos profissionais estao de

acordo com o pactuado” (fl. 233 da peca 4).

A AUDITORIA buscou entao obter valores de salarios praticados por outras OS’s da mesma
regido do CG e de média salarial do Municipio de Sdo Paulo, levando em conta os cargos com

maior participagao quantitativa na execugéo do CG, permitindo a seguinte comparagao:

%0 5.6 A CONTRATADA devera, oportunamente, se submeter ao processo gradativo de padronizagéo de politica salarial do municipio de Séo
Paulo relativo ao ambito dos Contratos de Gestao, inclusive respeitando os critérios de adicionais de remuneragao estabelecidos pela SMS-SP
para locais de dificil provimento. (grifo no original)
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Tabela 8 — Comparagao Salarial

Cargo CONTI('\;STADA os I(t(;)ASF) osl ((cS)PDM) Mftf)“a [(aA/do)/fu
[(b+c)i2]

Agente Comunitario de Saude 2.424,00| 1.771,68 2.424,00 2.007,84|  155%
Assistente Administrativo 2.912,28 2.148,77 3.245,40 2.697,09 8,0%
Auxiliar de Saude Bucal 2.828,04| 2.984,06 3.026,80 3.00543|  (5,9%)
Cirurgido Dentista 10.099,60| 11.736,26 10.559,41 11.147,84|  (9,4%)
Enfermeiro 7.983,61| 10.516,59 11.370,12 10.943,36|  (27,0%)
Gerente de Unidade de Satde 13.181,51| 12.873,18 11.628,60 12.250,89|  7.6%
Médico Clinico 20.866,87| 16.953,22 22.608,84 19.781,03|  55%
Médico Especialista (Pediatra) 18.780,41| 18.191,38 20.194,99 19.193,19|  (2,2%)
Psicélogo 7.344.72|  7.038,64 6.272,89 6.655,77|  10,4%
Técnico de Enfermagem 3.708,92 3.736,05 4.453,27 4.094,66 (9,4%)

Fonte: Relagao de salarios da CONTRATADA (fls. 354/355 da pega 12), da OS Associacdo Saude da Familia (fls. 356/359 da pega 12) e da OS
Associacéo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (fls. 360/363 da pega 12).

Desconsiderando o cargo de ACS, cujo piso salarial ora se encontra fixado pela Emenda
Constitucional n.° 120/22, e levando em conta em especial a comparag¢ao de valores com outras
OS’s com CG’s vigentes na mesma CRS da CONTRATADA, cabe citar a variagao encontrada
proxima ou superior a 10% (dez por cento) quanto aos cargos de Cirurgido Dentista, Psicélogo
e Técnico de Enfermagem, e destacar a discrepante variagao identificada para o cargo de

Enfermeiro, com distor¢ao superior a 25%.

Outrossim, € importante registrar que nao foi possivel comparar o valor de beneficios e

vantagens, dada a dificuldade de obtencao de valores praticados por outras instituicoes.
Critérios:

Clausula 5.6 do CG (fl. 11 da pega 6), salarios praticados por outras OS’s (fls. 356/363 da peca
12) e média de mercado (fls. 364/383 da peca 12).

Evidéncias:

Plano de cargos e salarios da CONTRATADA (fls. 354/355 da pega 12) em comparagao com o
plano de cargos e salarios de outras OS que atuam na mesma regido — OS Associagao Saude
da Familia (fls. 356/359 da peca 12) e da OS Associacao Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina (fls. 360/363 da pecga 12).

Cod. 042 (Versdo 05) 49



Tribunal ™~ TC/014799/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Causas e efeitos:

Tal situacdo pode ser justificada por politicas préprias do mercado privado e auséncia de
monitoramento da CONTRATANTE quanto a padronizagao de politica salarial, potencializando
risco de turnover, para cargos 0s quais os profissionais possam encontrar salarios melhores em
outras OS’s, o que pode ocasionar desassisténcia e impedimento a fixagao de profissionais como

medida de viabilizar a formacao de vinculo com os usuarios dos servicos de saude.

3.3.6. Constou em Folha de Pagamento membro de Conselho Fiscal e constam
lancamentos de despesas de pessoal relacionadas ao Presidente e a membros de
Conselhos da CONTRATADA, com potencial desobediéncia a clausula 5.15 do CG

Situacdo encontrada:

A clausula 5.15 do CG>' (fl. 12 da pecga 6) determina a vedagdo de contratagdo dos membros da
Diretoria e do Conselho de Administragdo da CONTRATADA (fls. 384/387 da peca 12), situagéo

que nao foi encontrada ao se analisar as folhas de pagamento de junho e julho de 2022.

Utilizando-se do relatério do WebSAASS “Demonstrativo de Despesas de Pessoal e Reflexo
(5.09)” (fls. 389/396 da pecga 12), foi possivel encontrar também langamento de despesas de
pessoal para o Presidente da Diretoria Executiva e Diretor Administrativo da CONTRATADA (L.
A. P. H.), no montante de R$ 10.430,00, e para membra de seu Conselho de Administragao (V.
R. L.), no valor de R$ 26.265,57.

Adicionalmente a vedacgao prevista no CG, a Lei Municipal n°® 14.132/06, no seu art. 20, traz que
“Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo poderdo exercer outra atividade
remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade”. Apesar disso, na folha de
junho de 2022 (excerto a fl. 388 da peca 12) figura membro suplente do Conselho Fiscal da
CONTRATADA (A. B. R. S.), que recebeu até julho de 2022 o montante de R$ 33.409,40.

51 5.15 A CONTRATADA fica ciente de que ¢ vedada a contratagdo dos membros de sua Diretoria e do Conselho de Administragdo e respectivos
conjuges, companheiros e parentes colaterais ou afins até o terceiro grau, bem como de pessoa juridica das quais estes sejam controladores ou
detenham mais de 10% (dez por cento) das participagdes societarias, para prestar servigos objetos deste CONTRATO DE GESTAO. (grifo no
original)
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Critérios:

Clausula 5.15 do CG (fl. 12 da pega 6), em consonancia com o inciso VI do artigo 3.° e artigo 20
da LM n.° 14.132/06% e § 2.° do artigo 3.° do DM n.° 52.858/11%3.

Evidéncias:

Relacdo de membros do Conselho de Administragao, da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal
da CONTRATADA (fls. 384/387 da pega 12), excerto da folha de pagamento de junho de 2022
(fl. 388 da peca 12) e relatérios do WebSAASS: “Demonstrativo de Despesas de Pessoal e
Reflexo (5.09)” (fls. 389/396 da pega 12).

Causas e efeitos:

A desatencao a vedacao legal pode ser causa do achado, que resulta em realizagao de despesas

proibidas contratualmente.

3.4. Achados Relativos a Aquisicao de Material de Consumo e Contratagoes

3.4.1. A contratacao de servigos de terceiros para execugao de atividades finalisticas do
CG representa relevante volume de recursos e ndo denota ter carater
extraordinario, com descumprimento da clausula 6.7 do CG

52 Art. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos
requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

VI - os conselheiros ndo receberao remuneragao pelos servigos que, nesta condi¢éo, prestarem a organizagéo social, ressalvada a ajuda de
custo por reunido da qual participem;

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo poderdo exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo
empregaticio, na mesma entidade.

53 Art. 3°. O Conselho de Administragéo deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos
requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneracéo pelos servigos que, nessa condi¢édo, prestarem a Organizagédo Social, ressalvada a ajuda de
custo por reunido da qual participem;

§ 2°. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo poder&o exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio,
na mesma entidade, ressalvado o empregado porventura eleito pelos empregados da entidade, nos termos da alinea “c” do inciso | do “caput”
deste artigo.
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Situacdo encontrada:

A clausula 6.7 do CG>* (fl. 14 da peca 6) trata da possibilidade de contratagdo de servigos
terceirizados para execugao de atividades finalisticas do CG, cuja ocorréncia deve se dar em
carater complementar e extraordinario, desde que configurada a impossibilidade da contratagao

direta de profissionais.

Ocorre que, ao se consultar, a partir dos relatérios do WebSAASS: “Demonstrativo de Despesas
por Unidade (5.03)” (fls. 1/66 da peca 13), os lancamentos de despesas para as rubricas
“SERVICOS ASSISTENCIAL MEDICO” e “SERVICOS DE OUTROS PROFISSIONAIS DA
SAUDE”, sdo encontrados, para o CG, valores desde dezembro de 2021, os quais se tornaram

recorrentes em todos 0s meses seguintes de sua execugao.

Face a lista de servigos continuos remetida pela CONTRATADA (fls. 67/69 da peca 13),
confirma-se a contratacdo de empresas que executam servicos notadamente finalisticos ao

objeto do CG, cujo valor estimado mensal ultrapassa a cifra de R$ 3 milhdes:

Tabela 9 — Servigos Finalisticos Em R$
. Valor Mensal
Empresa Objeto Estimado
AJ HEALTH CARE CUIDADOS DE SAUDE | Prestacao de servigos médicos especializados em 68.000,00
Ginecologia / Obstetricia
JFV CONSULTORIA EM SAUDE LTDA Prestacdo de servicos médicos de Diretoria Cientifica 30.000,00
ME?RgtllNll\(/I:é MEDICA E AMBULATORIAL Prestagdo de Servigos de Geréncia Médica 35.000,00

Prestagdo de Servigos Médicos Especializados, para

MEDIPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA | redlizagao de plantGes médicos, bem como, | 687.600,00
fornecimento de mao de obra de Coordenagéo

Médica Geral para atendimento nas AMA’s

Prestacao de servigos médicos especializados em
Ginecologia / Obstetricia, para atender a demanda

MEDIPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA da UBS Cjunto. IPESP, UBS Jardim Joamar e UBS 81.000,00
Vila Nivi

MEDIPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA Prestagao de Servigos Médicos Especializados 1.935.633,00

,\SAAEMIR SERVICOS RADIOLOGICOS LTDA Prestac&o de servigos de radiologia geral 275.350,42

Total 3.112.583,42

Fonte: listagem de servigos continuos, enviada pela CONTRATADA (fls. 67/69 da pega 13).

546.7 A CONTRATADA podera contratar servigos de terceiros, desde que acessorios e instrumentais as atividades fins deste contrato, bem
como para execugao das atividades finalisticas, em carater complementar e extraordinario quando diante das particularidades do mercado
previamente justificadas, configure-se a impossibilidade da contratagcdo direta do profissional, responsabilizando-se pelo recolhimento dos
encargos dai decorrentes, no limite dos recursos financeiros repassados pela CONTRATANTE. (grifo no original)
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Tal cenario afasta a hipotese de complementaridade e extraordinariedade das contratacdes
realizadas, as quais ndo foram acompanhadas de prévia justificativa, de maneira a comprovar a

eventual impossibilidade da contratacéo direta dos profissionais afetos aos referidos servicos.
Critérios:

Clausula 6.7 do CG (fl. 14 da peca 6).

Evidéncias:

Relacdo de servigos terceirizados continuos contratados, vigentes em julho de 2022 (fls. 67/69
da peca 13) e relatérios do WebSAASS: “Demonstrativo de Despesas por Unidade (5.03)” (fls.
1/66 da peca 13).

Causas e efeitos:

Especificidades de determinados servicos, demandas e especialidades profissionais, e
dificuldade para reposicao de pessoal proprio podem ter ocasionado a situacdo encontrada, a
qual acaba por se configurar como “quarteirizacdo” dos servigos pactuados junto a
CONTRATADA e prejuizo a formacao de vinculo com usuarios dos servigcos de saude, haja vista

a comum rotatividade de profissionais na prestacéo de tais servicos.

3.4.2. Haservigos de terceiros contratados que carecem de justificativa a respeito de sua
pertinéncia e imprescindibilidade ao CG, a fim de garantir a obediéncia a clausula
6.7 do CG

Situacdo encontrada:

A clausula 6.7 do CG®® (fl. 14 da peca 6) fixa também que os servigos terceirizados devem ser
acessorios e instrumentais as atividades fins do CG, sendo necessario que haja pertinéncia com

o objeto da parceria realizada.

% 6.7 A CONTRATADA podera contratar servigos de terceiros, desde que acessorios e instrumentais as atividades fins deste contrato, bem
como para execugao das atividades finalisticas, em carater complementar e extraordinario quando diante das particularidades do mercado
previamente justificadas, configure-se a impossibilidade da contratagcdo direta do profissional, responsabilizando-se pelo recolhimento dos
encargos dai decorrentes, no limite dos recursos financeiros repassados pela CONTRATANTE. (grifo no original)
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Ao verificar a lista de servigos continuos remetida pela CONTRATADA (fls. 67/69 da peca 13),
sao identificados contratos cuja natureza, em olhar estrito, ndo é passivel de clara correlagéo

com o objeto do CG ou que potencialmente deveriam ser prestados pela propria CONTRATADA:

Tabela 10 — Servigos Terceirizados Continuos a Verificar Em R$
Empresa Objeto Valor Mensal
ESTRUTURA PLANEJAMENTO E Apoio geral na gestédo das Unidades de Saude da 70.000.00
GERENCIMANETO DE PROJETOS EIRELI Rede Assistencial de Supervisdo Técnica de Saude T
PR COTRIM MAZIERO CONSULTORIA E Prestagao de servigos de gestdo em saude 15.000,00
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ] ¢ ¢ 9 O
Eg\g]\}o ANEAS GUTIERREZ COMUNICAGAO Prestacdo de servigcos de Assessoria de Imprensa 10.000,00
SOCIEDADE DE PROJETOS DE SEGURANGA E Consultoria em gestao organizacional 25.000,00

DEFESA CORPORATIVAS LTDA - SPS
Fonte: listagem de servigos continuos, enviada pela CONTRATADA (fls. 67/69 da pega 13).
Nota: consta, na lista, observagdo de que os contratos celebrados junto a PR COTRIM MAZIERO CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA e SOCIEDADE DE PROJETOS DE SEGURANCA E DEFESA CORPORATIVAS LTDA — SPS foram rescindidos em 2022.

Registramos ainda que os servicos de “apoio geral na gestdo das unidades” e “gestado de
unidade” guardam relacdo com a atividade-fim do CG e deveriam ser efetivados pela propria
CONTRATADA, de maneira que estao sendo terceirizados sem apresentacédo de justificativa
e/ou anuéncia da CONTRATANTE.

Apesar de nao constar na lista enviada quanto aos servigos continuos, foram encontrados
também langamentos no WebSAASS (fls. 70/76 da pega 13), no montante de R$ 255.000,00,
quanto ao fornecedor KONSCIENCO CONSULTORIA E TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA,
cujo contrato firmado com a CONTRATADA prevé o objeto de “prestacdo de servicos de
consultoria para o desenvolvimento de acgdes e projetos voltados a formagéo, consolidagéo e

aprimoramento da Cultura de Exceléncia em Gestao [...]’(fl. 77 da pec¢a 13).
Critérios:

Clausula 6.7 do CG (fl. 14 da pega 6).

Evidéncias:

A analise da relagao de servigos terceirizados continuos contratados, vigentes em julho de 2022
(fls. 67/69 da pega 13) e relatorios do WebSAASS (fls. 70/76 da peca 13) demonstrou que

existem contratos com objetos gerais que n&do mostram pertinéncia com o objeto.
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Causas e efeitos:

A auséncia de eventual andlise pela CONTRATANTE sobre os servigos terceirizados
contratados quanto a sua pertinéncia e correlagcdo com o plano orgamentario e de trabalho do
CG pode ter concorrido para a situagao verificada, a qual pode gerar riscos de desvios de

recursos e descumprimento do plano pactuado.

3.4.3. Ha pontos passiveis de aprimoramento no Regulamento de Aquisicdes para a
Contratacao de Obras e Servigos, bem como para Compras e Alienagées, da
CONTRATADA, notadamente em fung¢ao da publicagcao da Portaria SMS n.° 787/22

Situacdo encontrada:

A CONTRATADA apresentou seu regulamento de aquisi¢cdes aplicavel ao CG (fls. 88/99 da peca
13), devidamente publicado no DOC-SP em 08.12.21.

Ocorre que, em novembro de 2022, a CONTRATANTE fez publicar a Portaria SMS n.° 787/22,
que “Estabelece as Diretrizes minimas a serem observadas na elaboragdo dos Regulamentos
de Compras das Organizacdes Sociais, Organiza¢des da Sociedade Civil e as demais parcerias
que mantenham contratos com a Municipalidade, pela Secretaria Municipal da Saude de Sao

Paulo”, a respeito da qual a CONTRATADA se manifestou nos seguintes termos:

Em atencédo ao oficio supramencionado, acusamos ciéncia quanto ao inteiro teor
da Portaria n® 787/2022 da Secretaria Municipal de Saude e declaramos para os
devidos fins que a SBCD cumpre com as diretrizes estabelecidas nesta Portaria,
restando firmado o compromisso com o cumprimento do quanto determinado, em
especial aos principios indicados em seu artigo 2°. (fl. 102 da peca 13)

De fato, nao se vislumbram contradigées entre o regulamento da CONTRATADA e a mencionada
portaria, mas sim uma oportunidade para aprimoramento de seus procedimentos de contratacao,
seja frente ao novo referencial ou ainda em fungéo das legislagbes que cuidam do tema “compras
publicas” (em especial LF n.° 8.663/93 e LF n.° 14.133/21), sempre com vistas a garantir os
principios evocados na clausula 4.1.1.16 do CG®¢ (fls. 7 da pega 6), de modo que s&o listados a

seguir alguns pontos de atengdo que merecem ponderacgao por parte da CONTRATADA:

% 4.1. A CONTRATADA devera executar este contrato com plena observancia das diretrizes técnicas e gerenciais estabelecidas pela Secretaria
Municipal da Saude (SMS-SP) por meio de suas portarias e protocolos, da legislagéo referente ao Sistema Unico de Saude (SUS) e dos diplomas
legais que regem a presente contratagao, cabendo-lhe:
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Quadro 2 — Pontos de Atencgéo de Politicas de Contratagcéo

Ponto de Atengao

Legislagao de Referéncia

Instituicdo de procedimentos
especificos para compras de
alto valor, de forma a ampliar
sua publicidade, fixando, por
exemplo, os valores para tal
enquadramento e 0s meios
adicionais de publicagao

Portaria SMS n.° 787/22:

[...]

Art. 6° - As compras e contratagdes de alto valor e de elevado grau de complexidade,
recomenda-se que a OS utilizem os procedimentos de audiéncias ou consultas publicas
(ou semelhantes), para a formagao de pregos de maneira a alinha-los aos praticados no
mercado. E fundamental o prosseguimento estrito dos ritos e procedimentos previstos no
edital, a fim de evitar possiveis judicializagbes.

[...]

Art. 19° - O procedimento de Chamada Publica ou Convocagéo Geral compreende o
procedimento voltado as compras ou contratages cujos objetos sejam de maior
complexidade e/ou de valores elevados.

§ 1° - E recomendavel a realizagéo do chamamento através de um ato convocatdrio
publico, amplamente divulgado nos meios eletronicos da OS e em meios ndo eletrénicos,
como jornais de grande circulacdo. Nessa necessidade de ampla divulgacao, também é
possivel o envio de uma carta-convite a determinados fornecedores, desde que a no
minimo trés fornecedores diferentes —ressaltando-se que, quanto maior o nimero de
convidados e quanto maior a diversidade entre eles, melhor.

Explicitacdo, no regulamento,
de impedimento a contratagéo
de empresas com potenciais
conflitos de interesse

Portaria SMS n.° 787/22:

[...]

Art. 7° - Para qualquer das modalidades previstas neste referencial, somente poderao
participar dos procedimentos de compras e contratagdes as empresas:

[...]

IX. Que ndo tenham em seu quadro societario cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau de membros da Diretoria e
Conselheiros, bem como de funcionarios ocupantes de cargos de diregéo, chefia e
assessoramento da instituigéo;

X. Que ndo tenham em seu quadro societario diretores, gerentes, sécios, dirigentes ou
empregados que exergam cargos junto a Administragédo Publica direta ou indireta, em
qualquer esfera de atuagéo, atrelada a fonte pagadora dos recursos publicos para a
presente contratacéo.

4.1.1. Executar as atividades e servigos de salide especificados neste CONTRATO DE GESTAO, nos exatos termos da legislagdo pertinente ao
SUS, especialmente o disposto na Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, regulamentada pelo Decreto da Presidéncia da Republica
n° 7.508 de 28 de junho de 2011, em especial os seguintes:

4:11.1.16. Observancia, em respeito ao fomento publico, dos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia,
motivagao, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade e submiss&o ao efetivo controle administrativo. (grifo no original)
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Ponto de Atengao

Legislagao de Referéncia

Fixagdo de prazo maximo para
contratos emergenciais

. LF n.° 8.666/93:

[...] ]

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos; (grifo nosso)
. LF n.° 14.133/21:

[...] )

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigado dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
(grifo nosso)

Adocao de matriz de riscos nas
contratagbes de maior
relevancia

LF n.° 14.133/21:

[...]

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo,
no minimo, as seguintes informacgdes:

[...]

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o
contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagéo eficiente dos
riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem
os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugéo contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagao realizada pela matriz de riscos, especialmente
quanto:

| - as hipoteses de alteragéo para o restabelecimento da equagao econdémico-financeira do
contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execugao contratual;

Il - a contratagédo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o
custo de contratagdo ao prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplara matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacao associados a escolha da solugéo de projeto basico pelo
contratado deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.
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Ponto de Atengao

Legislagao de Referéncia

Realizagao de planos de
contratagdo anuais

LF n.° 14.133/21:

[...]

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos 6rgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

(Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizagéo de licitagdes e na execugéo dos contratos.
[...]

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

Elaboragéao de estudo técnico
preliminar nas contratagdes de
maior relevancia

LF n.° 14.133/21:

[...]

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagédo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagéao;

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracgbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliagao da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos

IaXIl

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragéo
de projetos.

Fonte: regulamento de compras da CONTRATADA (fls. 88/99 da pega 13) e normativos correlatos (Portaria SMS n.° 787/22, LF n.° 8.663/93 e

LF n.° 14.133/21).

Nesse sentido, apesar de ndo haver disposi¢coes que vao de encontro as Leis e a Portaria SMS,

existem pontos de melhoria que podem ser observados pela OS.

Critérios:

Portaria SMS n.° 787/22, LF n.° 8.666/93 e LF n.° 14.133/21.
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Evidéncias:

Comparacéao entre o Regulamento de Compras da CONTRATADA (fls. 88/99 da pecga 13) e
normativos correlatos (Portaria SMS n.° 787/22, LF n.° 8.663/93 e LF n.° 14.133/21).

Causas e efeitos:

Os quesitos apontados advém da recente publicagao de novo referencial da CONTRATANTE, ja
com anuéncia da CONTRATADA, e sinaliza possibilidade e/ou necessidade para aprimoramento

dos procedimentos de contratagéo.

3.4.4. Faz-se necessaria a demonstragcao da vantajosidade econdémica de contrato
vigente quanto ao fornecimento de testes do tipo PCR-RT, em consonancia com o
Regulamento de Aquisicoes para a Contratacao de Obras e Servigos, bem como
para Compras e Alienagoes, da CONTRATADA

Situacdo encontrada:

A analise da AUDITORIA possibilitou identificar que as contratagdes relacionadas ao combate a
pandemia de COVID-19, especialmente quanto aos testes do tipo PCR-RT, foram regularmente
realizadas, todavia as mudangas no cenario epidemiolégico e na realidade do mercado de
fornecedores quanto a tal item tornam oportuna especial atengado ao contrato vigente para seu

fornecimento.

Tem-se, a partir da documentacao remetida pela CONTRATADA (fls. 103/208 da peca 13), que
a contratacdo de empresa para realizacao de testes deu-se por concorréncia simplificada,
concluida em janeiro de 2022, para a qual ofertaram propostas somente 2 (duas) empresas
(BIOFAST MEDICINA E SAUDE LTDA e BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA), sendo
vencedora a empresa BIOMEGA, que ofertou o valor unitario de R$ 126,90%" por teste, cujo

contrato segue vigente até a conclusao da analise da AUDITORIA.

57 Abaixo do valor méaximo fixado na Portaria SMS n.° 492/20, de R$ 199,62 por paciente.
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Ocorre que a AUDITORIA ja identificou, noutros trabalhos de fiscalizagao, relevante variagao de
precos para os testes de COVID-19 (exemplo com valor de R$ 52,60, no ambito do CG n.°

016/2015-SMS.G/NTCSS - vide fl. 38 da pega 44 e fl. 356 da peca 14 do TC/003478/2022).

Como o contrato junto a BIOMEGA — enquanto “Contrato Emergencial Pandemia de Covid-19
(fl. 164 da peca 13) — foi celebrado em 01.02.22, por periodo indeterminado, sem previsédo de
reajuste anual, torna-se relevante a adog¢ao de procedimento para verificagado e/ou atualizagéo

do valor pactuado, com abertura a potencial participagao de outros fornecedores.

Critérios:

Regulamento de Compras (fls. 88/99 da pecga 13) e Portaria SMS n.° 492/20.

Evidéncias:

Documentacgao do processo de contratagdo de testes de COVID-19 (fls. 103/208 da pecga 13).

Causas e efeitos:

A flutuagao no valor dos testes, diante da alteragao de sua demanda no mercado em virtude de

alteracdes dos efeitos provocados pelo cenario pandémico da COVID-19, pode ter motivado a

situagdo encontrada, a qual carrega risco de valores incompativeis com aqueles atualmente

vigentes no mercado, levando a possibilidade de dispéndio ineficiente de recursos publicos.

3.5. Achados Relativos a Acompanhamento, Avaliagao e Fiscalizagao

3.5.1. Nao houve cumprimento das atribuicbes da Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagao do Contrato de Gestao (CAF), com desatencao as clausulas 9.1.8 e

9.1.12do CG

Situacdo encontrada:

As clausulas 9.1.8 a 9.1.12 do CG?®® (fls. 17/18 da pega 6), em consonancia com o artigo 8.° da

%8 9.1.8. Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagio do Contrato de Gestéo (CAF) constituida na forma prevista no art. 8° da Lei Municipal
n° 14.132/2006, alterada pela Lei Municipal n® 14.664, de 4 de janeiro de 2008, compete analisar o relatério de execugdo do CONTRATO DE
GESTAO, com comparativo especifico entre as metas propostas e os resultados alcangados, acompanhados da prestagdo de contas
apresentada pela CONTRATADA, ao final de cada exercicio financeiro ou a qualquer tempo que necessario.
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LM n.° 14.132/06°° e o capitulo IV do DM n.° 52.858/11¢° tratam da figura da Comisséo de
Acompanhamento e Fiscalizagado do Contrato de Gestdo (CAF), enquanto importante instancia
fiscalizadora da execugdo do CG, com o objetivo principal de acompanhar os resultados

alcangados com a parceria realizada, face as metas propostas.

Ocorre que a AUDITORIA ha anos vém repisando a total auséncia de atuagao desta instancia
(exemplos recentes no TC/003478/2022 — fls. 44/46 da peca 44 — e no TC/005353/2022 — fls.
23/24 da pecga 45), situagao que se repete para o presente CG.

Diante de indagagao sobre a questao para o presente trabalho, a CONTRATANTE informou:

Do item 4.4, 45 e 4.6, informamos que a Comissdo da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execuc¢ao — CAF foi consignada através da
Portaria n® 010/2021.

No que compete a Divisdo de Apoio Técnico Administrativo — DATA, sob a égide
desta Coordenadoria, vimos ressaltar que as atribuicdes versam, apenas, sobre a
elaboracido administrativa dos relatérios de execug¢ao do Contrato de Gestao, que
serve de subsidio a CAF (Decreto n® 59685/2020, art. 98).

Resta notorio que os dados a serem consignados no alusivo relatério devem ser
elaborados pelas demais areas técnicas competentes da CPCS, Departamento de

9.1.9. O relatério conclusivo da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao do Contrato de Gestao (CAF) sera submetido ao Secretario
Municipal da Saude e disponibilizado no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, segundo rege a Lei n® 14.664 de 4 de janeiro de 2008
e publicado no DOC.

9.1.10. Compete ainda a Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato de Gestdo (CAF) se reunir ordinariamente, ao final de
cada semestre, para avaliagdo da execugdo do CONTRATO DE GESTAO, com base nas metas contratualmente estipuladas, nos resultados
efetivamente alcangados e no cumprimento dos respectivos prazos de execugao.

9.1.11. O relatdrio conclusivo da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao do Contrato de Gestao (CAF) sera submetido ao Secretario
Municipal da Saude e disponibilizado no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, segundo rege a Lei n° 14.664, de 4 de janeiro de 2008
e publicado no DOC.

9.1.12. Havendo indicios fundados ou provas de malversagao de bens e recursos de origem publica por parte da CONTRATADA, cabe ao
Presidente da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Contrato de Gestdao (CAF) representar junto ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas do Municipio, informando-lhes o que foi apurado pela referida Comissao, nos termos do art. 42, do Decreto n° 52.858/2011.
(grifo no original)

%9 Art. 8°. Sem prejuizo do disposto no art. 7°-A desta lei, o Secretario Municipal ou a autoridade supervisora da area de atuagéo da entidade
constituira, ainda, Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagcdo da execugéo do contrato de gestao firmado com a organizagéo social no ambito
de sua competéncia.

§ 2°. A organizagéao social apresentara a Comisséo de Acompanhamento e Fiscalizac&do, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugéo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo deverdo ser ainda analisados, periodicamente, pela Comissédo de
Acompanhamento e Fiscalizacéo, e disponibilizados na Internet através de pagina eletronica da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

§ 4°. A Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagdo devera encaminhar ao Secretario Municipal competente ou a autoridade supervisora da
area de atuacao da organizagéao social, bem como a Comissao de Avaliagéo de que trata o art. 7°-A desta lei, relatorio conclusivo sobre a analise
procedida.

§ 5°. O Poder Executivo regulamentara a instalagé@o e o funcionamento da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao.

80 CAPITULO IV

DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

[.]
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Prestacido de Contas — DPC e Divisao de Avaliacdo e Monitoramento Assistencial
— DAMA, as quais, conjuntamente, estdao empenhadas em resolver a questao
o0 mais rapido possivel, a fim de que possamos granjear o meio mais
adequado de dirimir os ébices constatados. (grifo nosso) (fl. 234 da peca 4)

Na oportunidade, observamos que, desde janeiro de 2022, ndo consta nenhuma nova tramitagao

no processo SEI n.° 6018.2022/0005260-1, que foi aberto para a tomada de providéncias quanto

a regularizagao das diversas avaliagdes pendentes da CAF, constando, naquela oportunidade,

a informacéo de que:

Devido ao atraso em que se encontram as reunides da CAF e a elaboragao de
seus relatoérios, todos os presentes optaram por elaborar inicialmente os relatérios
dos anos de 2020, pois estes possuem analise da prestacao de contas e as CTAs
finalizadas. Posteriormente serdo elaborados os relatérios na seguinte ordem:
2019, 2021, 2018 e 2017.

[.]

Foi também discutido o cronograma de elaboragao do relatério da CAF a ser
apresentado ao Ministério Publico [...] (documento SEI n.° 057849488)

Critérios:

Clausulas 9.1.8 a 9.1.12 do CG (fls. 17/18 da pega 6), artigo 8.° da LM n.° 14.132/06 e capitulo
IV do DM n.° 52.858/11.

Evidéncias:

Consulta (infrutifera) quanto a relatoérios e avaliagbes da CAF e informacdo prestadas pela
CONTRATANTE (fl. 234 da peca 4).

Causas e efeitos:

O acumulo de reunides pendentes, a falta de pessoal e de adequado planejamento podem estar
contribuindo para a situacédo encontrada, repetida em diversos outros CG’s, de maneira que tal

pratica inviabiliza o monitoramento gerencial e global do desempenho do CG.

3.5.2. As avaliagoes da Comissao Técnica de Acompanhamento (CTA) ocorreram de
forma intempestiva, com descumprimento das clausulas 9.1.6 € 9.1.7 do CG
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Situacdo encontrada:

As clausulas 9.1.6, 9.1.7, 12.1.7 e 12.1.11 do CG*®' (fls. 17, 23 e 24 da peca 6) fixam as
atribuicdes a serem exercidas pela Comisséo Técnica de Acompanhamento (CTA), que cuida da
elaboracao de relatérios de avaliagdo do CG, com o objetivo de fazer cumprir os itens pactuados,

especialmente quanto as metas de producéo e de qualidade.
Até a conclusao da analise da AUDITORIA, foram realizadas 2 (duas) avaliagdes pela CTA:

e Quanto ao 4.° trimestre de 2021, prevista para ocorrer até janeiro de 2022, sendo realizada
em 08.04.22 (fls. 1/16 da peca 14);

e Quanto ao 1.° trimestre de 2022, prevista para ocorrer até abril de 2022, sendo realizada em
29.09.22 (fls. 17/33 da peca 14).

Em ambas avaliagdes, ha mencao de que ocorreram fora do cronograma, considerando os
efeitos da pandemia de COVID-19 (fls. 1 e 17 da peca 14).

Critérios:
Clausulas 9.1.6,9.1.7,12.1.7 e 12.1.11 do CG (fls. 17, 23 e 24 da peca 14).
Evidéncias:

Atas de reunido da CTA extemporaneas (pega 14).

519.1.6. Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA), instancia da Coordenadoria de Parcerias e Contratagdo de Servigos de Saude da
Secretaria Municipal da Saude, composta por membros da Coordenadoria Regional de Saude Norte, Supervisdo (6es) Técnica(s) de Saude;
responsaveis pelas diretrizes técnicas das politicas de saude, bem como, do seu funcionamento de acordo com os critérios, parametros e
calendario previamente acordados com a CONTRATADA, elaborando relatérios de avaliagédo e fazendo cumprir os itens deste contrato.

9.1.7. Os trabalhos descritos no item 9.1.6. serao trimestrais e os relatdrios conclusivos elaborados pela Comisséo Técnica de Acompanhamento
serdo disponibilizados pela Coordenadoria de Parcerias e Contratualizagdo de Servigos de Saude, sempre que necessario para subsidiar as
demais instancias de controle, bem como adequar o planejamento aos exercicios subsequentes.

12.1.7. A produtividade sera avaliada trimestralmente em reunido da CTA, e em caso de ndo atingimento de no minimo 85% (oitenta e cinco por
cento) das metas para cada linha de servico contratada, a Coordenadoria de Parcerias e Contratagéo de Servigcos de Saude, nos termos de suas
responsabilidades descritas no item 9.1 e seus subitens deste CONTRATO DE GESTAO, aplicara o desconto proporcional, no més subsequente
a reunido de CTA.

12.1.11. A avaliagdo dos indicadores de qualidade, com valoragdo dos resultados, sera realizada trimestralmente pela Comissdo Técnica de
Avaliagdo (CTA) nos termos de suas responsabilidades descritas no item 9.1 deste CONTRATO DE GESTAO. (grifo no original)
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Causas e efeitos:

Como citado, a pandemia de COVID-19, acrescida do acumulo de reunides pendentes, da falta
de pessoal e de adequado planejamento podem ter levado a situac&o, que prejudica o tempestivo

acompanhamento do CG e causa atraso na aplicagdo dos descontos determinados pela CTA.

3.6. Achados Relativos aos Recursos Financeiros

3.6.1. A execucgao das despesas do CG demonstra relevante distorgao frente aos Planos
de Trabalho e Orcamentarios pactuados (Anexos V do CG e Termos Aditivos), com
descumprimento das clausulas 10.2.7 e 10.2.8 do CG

Situacdo encontrada:

As clausulas 10.2.7 e 10.2.8 do CG®? (fl. 20 da pega 6) destacam que a execugdo de despesas
do CG deve respeitar as previsdes realizadas, cabendo justificativa e prévia aprovagdo quando

da eventualidade de se excederem os valores pactuados.

O CG e os Termos Aditivos contam em seu Anexo V, com os Planos Orgcamentarios e

Cronogramas de Desembolso, aplicaveis a execucao da parceria (fls. 1/51 da pecga 15).

O relatdrio “Demonstrativo de Despesas por Unidade (5.03)” do WebSAASS (fls. 52/8.537 da
peca 15) possibilita a correlagdo com os elementos de despesa dos planos orgamentarios

pactuados durante toda a execucgao do CG.

Ao comparar os montantes previstos nos planos com aqueles langados no WebSAASS, apura-
se relevante diferenca entre os valores, conforme tabelas 15 e 16 do Anexo Il (fls. 134/137 da

peca 21).

Compilando os valores durante o periodo analisado pela AUDITORIA, de novembro de 2021 a
julho de 2022, tem-se a seguinte totalizag&o:

6210.2.7. As despesas deverdo observar as previsbes constantes no Plano de Trabalho, Plano Orgamentario de Custeio e Cronograma de
Desembolso com unidades de saude, anexos ao contrato.

10.2.8. Eventuais despesas que excedam as previstas devem ser justificadas e previamente aprovadas pela CONTRATANTE mediante eventual
revisdo de metas. (grifo no original)
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Tabela 11 — Diferenga entre Valores Totais Previstos e Executados Em R$

Elemento de Despesa Total Previsto Total Executado Variagao %

1. Pessoal e Reflexo 154.339.390,37 133.815.802,69 | (-20.523.587,68) | (13,3%)
1.1 - Remuneragéo de Pessoal 108.661.416,10 85.107.918,79 (-23.553.497,31) | (21,7%)
1.2 — Beneficios 15.774.717,55 13.923.980,07 (-1.850.737,48) | (11,7%)
1.3 - Encargos Sociais e Contribui¢cdes 28.850.685,71 30.253.020,15 1.402.334,44 4,9%
1.4 - Outras Despesas de Pessoal 1.052.571,00 4.530.883,68 3.478.312,68 | 330,5%
2. Materiais de Consumo 2.813.043,19 1.814.287,66 (-998.755,53) | (35,5%)
2.1 - Material Odontoldgico 178.378,66 23.400,45 (-154.978,21) | (86,9%)
2.2 - Gases Medicinais 596.640,00 221.064,25 (-375.575,75) | (62,9%)
2.3 - Orteses e Proteses 0,00 0,00 0,00 0,0%
2.4 - Suprimento de Informatica 138.836,25 35.463,40 (-103.372,85) (74,5%)
2.5 - Material de Escritério 630.627,68 425.844,17 (-204.783,51) | (32,5%)
2.6 — Combustiveis 14.452,00 10.481,86 (-3.970,14) | (27,5%)
2.7 - Material de Limpeza 99.774,75 6.181,06 (-93.593,69) | (93,8%)
I2.8.-.Uniforme§; e Equipamentos de Protegéo 581.596,40 556.547,79 (-25.048,61) (4,3%)
ndividual (EPI's)
2.9 - Géneros Alimenticios 355.186,70 202.098,75 (-153.087,95) | (43,1%)
2.10 - Despesas de Transporte 92.118,50 11.377,27 (-80.741,23) (87,6%)
2.11 - Outros Materiais de Consumo 125.432,25 321.828,66 196.396,41 156,6%
3. Material de Consumo Assistencial 5.280.487,28 3.993.295,07 (-1.287.192,21) | (24,4%)
3.1 - Drogas e Medicamentos Diversos 3.386.867,76 2.268.381,00 (-1.118.486,76) | (33,0%)
3.2 - Produtos Médicos e Enfermagem Diversos 1.893.619,52 1.724.914,07 (-168.705,45) (8,9%)
4. Servigos Terceirizados 44.974.901,32 54.796.796,23 9.821.894,91 21,8%
4.1 - Assessoria Contabil 361.516,80 296.600,00 (-64.916,80) | (18,0%)
4.2 - Assessoria e Consultoria 1.796.869,15 1.813.204,01 16.334,86 0,9%
f-?’ - Servigos, Programas e Aplicativos de 3.444.415,45 2.733.817,89 (-710.597,56) | (20,6%)
nformatica
4.4 - Vigilancia / Portaria / Seguranca 5.098.832,51 4.547.455,59 (-5651.376,92) | (10,8%)
4.5 - Limpeza Predial / Jardinagem 6.431.271,61 5.447.039,24 (-984.232,37) | (15,3%)
4.6 - Lavanderia 526.213,50 480.236,66 (-45.976,84) (8,7%)
4.7 - SND (Alimentacéo, Nutricdo e Dietética) 937.255,57 815.584,77 (-121.670,80) | (13,0%)
4.8 - Servico de Remogao 2.989.432,98 2.489.153,23 (-500.279,75) | (16,7%)
4.9 - Servigo de Transporte 169.070,58 192.161,89 23.091,31 13,7%
4.10 - Servigos Graficos 141.753,95 72.832,65 (-68.921,30) | (48,6%)
%11 - Despesas de Servigos de Beneficios para 4.216.922,76 210651851 |  (-2.110.404,25) | (50,0%)
4.12 - Educagdo Continuada 67.086,74 105.666,38 38.579,64 57,5%
4.13 - Servigos Assistencial Médico 128.550,70 17.368.374,47 17.239.823,77 | 13410,9%
4.14 - Servigos de Outros Profissionais da Saude 7.027.866,98 7.458.060,92 430.193,94 6,1%
4.15 - Manutengéao Predial e Adequagdes 1.299.089,72 1.651.925,89 352.836,17 27,2%
4.16 - Manutencao de Equipamentos 396.817,64 261.824,95 (-134.992,69) (34,0%)
j\g;s'txaci“af”géo de Equipamentos 778.544,03 666.263,24 (-112.280.79) | (14,4%)
C6d. 042 (Versdo 05) 65



N

Tribunal TC/014799/2022
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Elemento de Despesa Total Previsto Total Executado Variagcao %
4.18 - Manutengéao de Informatica 107.830,40 70.950,10 (-36.880,30) (34,2%)
4.19 - Locagéo de Equipamentos Médicos 352.534,11 287.320,00 (-65.214,11) | (18,5%)
4.20 - Locagado de imoveis 1.621.631,97 1.238.014,50 (-383.617,47) | (23,7%)
4.21 - Locagéo de Equipamentos Administrativos 3.365.747,07 2.512.471,83 (-853.275,24) | (25,4%)
4.22 - Locagao de Veiculos 815.578,23 730.019,95 (-85.558,28) | (10,5%)
4.23 - Agua 899.385,85 432.231,88 (-467.153,97) | (51,9%)
4.24 - Energia 624.460,65 452.276,84 (-172.183,81) | (27,6%)
4.25 - Telefonia/Internet 657.915,76 186.410,93 (-471.504,83) | (71,7%)
4.26 - Gas 46.625,00 27.433,31 (-19.191,69) | (41,2%)
4.27 - Taxas e Impostos 584.039,21 14.229,59 (-569.809,62) | (97,6%)
4.28 - Outras despesas diversas 87.642,40 338.717,01 251.074,61 286,5%
5. TOTAL GLOBAL CUSTEIO 207.407.822,15 194.420.181,65 | (-12.987.640,50) (6,3%)
6. Investimento 2.334.661,21 1.078.786,27 (-1.255.874,94) | (53,8%)
6.1 - Reformas 0,00 0,00 0,00 0,0%
6.2 - Equipamento/Material Permanente 180.954,34 124.900,02 (-56.054,32) (31,0%)
6.3 - Ampliagado e Adequacéo 2.153.706,87 953.886,25 (-1.199.820,62) | (55,7%)
ZIJ\?JQ#ISEE.?SL(;O CUSTEIO (5) 209.742.483,36 195.498.967,92 | (-14.243.515,44) (6,8%)

Fonte: Planos Orgamentarios do CG e dos Termos Aditivos (fls. 1/51 da pega 15) e relatério do WebSAASS “Demonstrativo de Despesas por

Unidade (5.03)” do WebSAASS (fls. 52/8.537 da pega 15).

Nota: os langamentos realizados no WebSAASS nas rubricas de tributos e impostos (04.03.01-ISS SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS,
04.03.02-PIS/COFINS/CSLL, 04.03.03-INSS SOBRE PRESTAGCAO DE SERVICOS, 04.03.04-IR SOBRE PRESTAGCAO DE SERVICOS,
05.02.01-ISS SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAO, 05.02.02-PIS/COFINS/CSLL, 05.02.03-INSS SOBRE PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO, 05.02.04-IR SOBRE PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENGCAO) foram alocados nos respectivos

langamentos dos servigos a que se referem.

Face as variagOes globais®, é possivel destacar os seguintes casos de variagdo — negativa ou

positiva — igual ou superior a 50% (cinquenta por cento):

e 2.1 - Material Odontoldgico, com variagao negativa de 86,9%;

2.2 - Gases Medicinais, com variagao negativa de 62,9%;
2.4 - Suprimento de Informatica, com variagao negativa de 74,5%;
2.7 - Material de Limpeza, com variagao negativa de 93,8%;

2.10 - Despesas de Transporte, com variagao negativa de 87,6%;

53 Desconsiderando despesas que possuem, por si s6, natureza “genérica” (1.4 - Outras Despesas de Pessoal — variagéo de 330,5%; 2.11 -
Outros Materiais de Consumo — variagéo de 156,6%, 4.28 - Outras despesas diversas — variagdo de 286,5%) e aquelas relativas a Taxas e
Impostos (4.27), com variagdo negativa de 97,6%, que guardam complexidade de atribuigdo em funcéo dos respectivos fatos geradores.
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e 4.11 - Despesas de Servigos de Beneficios para RH, com variagdo negativa de 50,0%;
e 4.12 - Educacgao Continuada, com variagao positiva de 57,5%;

e 6.3 - Ampliagdo e Adequacado, com variagao negativa de 55,7%.

Merecendo especial mengao a variagao encontrada para a rubrica 4.13 - Servigos
Assistencial Médico, apurada com variagao de 13.410,9%, frente ao valor previsto nos

planos or¢gamentarios.

Cabe mencionar que embora a variagao global da execugao do CG resulte em variagdo negativa
de 6,8%, a qual poderia ser entendida como “natural” em fung¢ao das peculiaridades que sao
préoprias a execucao dos CG’s, as discrepancias pontuais encontradas denotam uma execugao

de tipos de despesas bem diferente daquela pactuada.
Critérios:

Clausulas 10.2.7 e 10.2.8 do CG (fl. 20 da pecga 6) e Planos Orgamentarios e Cronogramas de
Desembolso — Anexos V (fls. 1/51 da pecga 15).

Evidéncias:

Relatérios do WebSAASS: “Demonstrativo de Despesas por Unidade - 5.03” (fls. 52/8.537 da
peca 15).

Causas e efeitos:

Falhas de planejamento e distorgcbes ao longo da execucdo do CG podem ter promovido a
situagdo encontrada, a qual gera risco de insuficiéncia financeira e desvirtuamento dos planos

pactuados.

3.6.2. Ocorreram 5 (cinco) repasses de valores para contas especificas do CG em
periodo acima do prazo maximo determinado, com descumprimento da clausula
10.2.6 do CG, e ocorreram 2 (duas) transferéncias para conta especifica sem
correspondéncia ao respectivo empenho de recursos
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Situacdo encontrada:

A clausula 10.2.6 do CG® (fl. 20 da pecga 6) obriga a realizagdo de transferéncias dos repasses
recebidos das contas correntes para as contas especificas do CG no prazo maximo de 48

(quarenta e oito) horas.

Ao analisar os repasses recebidos pela CONTRATADA e as respectivas datas de transferéncias
entre as contas bancarias do CG, foram encontrados 5 (cinco) casos cujo prazo superou o limite

de 48 (quarenta e oito horas), equivalente a 2 (dois) dias:

Tabela 12 — Transferéncias acima do Prazo Pactuado

. Conta de Data de Data de Conta de .
Valor Recebido . A P Dias
Recebimento Pagamento Transferéncia Transferéncia

R$ 2.857.143,00 | 36714-1 12.11.21 16.11.21 36715-X 4
R$ 2.769.309,73 | 36714-1 30.12.21 04.01.22¢ 36715-X 5
R$ 3.809.523,81 | 36714-1 04.02.22 08.02.22 36715-X 4
R$ 750.000,00 | 36714-1 06.05.22 09.05.22! 36715-X 3

R$ 2.727.272,00 | 36714-1 06.07.22 11.07.221 36715-X 5

Fonte: Extratos bancarios (fls. 8.538/8.637 da peca 15).
' A transferéncia realizada considera a soma de valores com outros repasses.

Outrossim, ao analisar as movimentag¢des da conta bancaria 36715-X, destinada a gestédo de
recursos de fonte federal, foram encontradas 2 (duas) transferéncias, recebidas em 07.03.22 e
09.05.22 (fls. 8.638/8.640 da peca 15), no montante de R$ 4.107.333,34, sem correspondéncia
com os valores recebidos pela CONTRATADA a partir de empenhos da referida fonte (fls.
8.641/8.653 da peca 15).

Ademais, é oportuno registrar que usualmente, nos CG’s, as OS’s possuem conta bancaria
especifica (principal) para recebimento de recursos da Municipalidade, diferente daquela
empregada para a execugao de recursos municipais e federais, evitando assim eventual
necessidade de uso das contas para movimentagdo de outras contratagbes pactuadas junto a
Municipalidade (outros CG’s ou eventuais contratagées apartadas). No presente CG, esta a se
usar a mesma conta bancaria (36714-1) para recebimento de repasses e para movimentagao de
recursos de fonte municipal, situacdo que merece especial atencdo da CONTRATADA, caso

64 10.2.6. A CONTRATADA deve transferir os recursos destinados ao CONTRATO DE GESTAO para as contas correntes especificas de acordo
com a fonte dos recursos, de conformidade com o disposto no artigo 50, paragrafo unico, do Decreto n° 52.858/2011, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas a contar da data do recebimento do recurso. (grifo no original)
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eventualmente venha a receber recursos de outros contratos, o que implicara a necessidade de

cadastrar diferente conta bancaria junto ao cadastro de fornecedores do Municipio.
Critérios:

Clausula 10.2.6 do CG (fl. 20 da pega 6).

Evidéncias:

Extratos de contas bancarias (fls. 8.538/8.640 da peca 15) e extratos de empenhos com fonte de
recurso federal — 02 (fls. 8.641/8.653 da pecga 15).

Causas e efeitos:

Pode ter ocorrido equivoco na transferéncia de valores entre diferentes contas bancarias do CG,

0 que prejudica o principio da separagao de valores em fungao da fonte de recursos.

3.6.3. Foi identificada a alocacao de despesas vedadas ao CG, quanto a despesas
bancarias, em afronta ao Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos
de Gestao

Situacdo encontrada:

Recordando que a clausula 10.2.7 do CG®® (fl. 20 da pega 6) reforga que as despesas devem
seguir os planos pactuados, foram identificados, a partir de Relatérios do WebSAASS:
“‘Demonstrativo de Despesas por Unidade” — 5.03 (fls. 8.654/8.700 da pecga 15), langamentos a

titulo de despesas bancarias, cujo montante alcanca, até julho de 2022, a cifra de R$ 130.666,54.

Ocorre que o Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gestao, de 2016 (fls.
8.701/8.726 da pega 15), veda o custeio de tais despesas por meio dos CG’s, nos seguintes

termos:

E vedado realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcédo
monetaria, inclusive referente a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos de
vencimento, salvo se o atraso for ensejado por conta de repasse extemporaneo.

6510.2.7. As despesas deverdo observar as previsdes constantes no Plano de Trabalho, Plano Orgamentario de Custeio e Cronograma de
Desembolso com unidades de salde, anexos ao contrato. (grifo no original)
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Ressalte-se que, no presente CG, o elevado numero de contas bancarias existentes (12 — doze

— até entao informadas, conforme fl. 8.727 da pec¢a 15), contribui para a evolugao de tais gastos.
Critérios:

Manual de Acompanhamento Financeiro dos CG’s (fls. 8.701/8.726 da pecga 15).

Evidéncias:

Relatérios do WebSAASS: “Demonstrativo de Despesas por Unidade” — 5.03 (fls. 8.654/8.700 da
peca 15).

Causas e efeitos:

A situacdo decorre de desatencdo as condi¢cdes fixadas no Manual de Acompanhamento
Financeiro, de 2016, que mantém o entendimento quanto a vedacédo das despesas bancarias,
causando, assim, alocacado de despesa proibida ao CG, representando aplicagao indevida de

recursos publicos.

3.7. Achados Relativos a Prestagcao de Contas e ao Acompanhamento da Execugao
Financeira

3.7.1. Houve apresentagao da prestacao de contas anual de 2021, com cumprimento da
clausula 14.8 do CG, todavia a analise realizada pela CONTRATANTE deu-se de
forma divergente daquela estipulada, nao sendo encontrada a prestacao de contas
mensal de novembro de 2021, em discordancia as clausulas 10.1.7 e 11.3 do CG

Situacdo encontrada:

A clausula 14.8 do CG*®® (fl. 26 da peca 6) fixa a obrigag&o anual de prestagdo de contas do CG.

A CONTRATADA comprovou a AUDITORIA o envio da prestagao de contas de 2021 (fls. 1/5 da

peca 16), constando com data de recebimento de 19.01.22.

6 14.8 Ao final de cada exercicio deve ser efetuada a prestagéo de contas anual, condicionando-se a manutencéo do contrato a sua aprovagéo.
(grifo no original)
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Ocorre que tal documento foi juntado como documento SEI n.° 058323138 no processo SEI n.°

6018.2022/0000478-0, e foi analisado como se fosse a prestagao de contas mensal de dezembro

de 2021, conforme consta no documento SEI n.° 058323227. Por conseguinte, a prestacédo de
contas mensal de dezembro de 2021 (documento SEI n.° 057053703) foi analisada como se
fosse relativa a novembro de 2021 (consoante documento SEI n.° 058322921), resultando, por
fim, na auséncia de prestacao de contas de tal competéncia, o que afronta as clausulas 10.1.7 e
11.3 do CG?7 (fls. 19 e 21 da pega 6).

Critérios:
Clausulas 10.1.7, 11.3 e 14.8 do CG (fls. 19, 21 e 26 da peca 6).
Evidéncias:

Relatorio de Prestagdo de Contas Anual de 2021 (fls. 1/5 da pecga 16) e conteudo do processo
SEI n.° 6018.2022/0000478-0.

Causas e efeitos:

A entrega da prestagao de contas anual denota o cumprimento da obrigagao contratual, todavia
a equivocada juntada e analise no respectivo processo fragiliza o controle da prestacéo de contas

e da execucgao do CG.

3.7.2. A prestacado de contas mensal, analisada de forma amostral quanto ao més de
junho de 2022, contempla a necessidade de tomada de providéncias pela
CONTRATADA quanto a existéncia de documentos fiscais e despesas emitidos
indevidamente

5710.1.7. ACONTRATADA devera realizar mensalmente a Prestacéo de Contas oficial através do Sistema WebSAASS - Sistema de Informagéo
de Acompanhamento e Avaliagao dos Servigos de Saude da SMS ou outro que seja prévia e expressamente estabelecido pela CONTRATANTE.

113 O relatério de Prestacédo de Contas devera ser finalizado e entregue a CONTRATANTE, até o dia 15 (quinze) de cada més subsequente ao
més de referéncia, prorrogado para o préximo dia til, no caso de final de semana ou feriado. (grifo no original)
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Situacdo encontrada:

As clausulas 11.5 a 11.8 do CG®8 (fl. 22 da pecga 6) estabelecem os procedimentos e critérios

para a correta e adequada realizagcado do processo de prestacao de contas mensal.

A luz de tais critérios e levando ainda em consideragdo os parametros indicados no Manual de
Acompanhamento Financeiro dos CG’s (fls. 8.701/8.726 da peca 15), a AUDITORIA analisou,
por amostragem, os documentos apresentados pela CONTRATADA quanto a prestagao de
contas do més de junho de 2022, cuja documentagéo principal consta no documento SEI n.°
067249943 no processo SEI n.° 6018.2022/0013681-3.

A prestacao de contas verificada demonstrou, de forma global, regularidade, considerando os
documentos, controles, relatérios, extratos, contratos, certiddes e comprovantes anexados, de
forma organizada sequencialmente, consoante indicado no CG e no manual de

acompanhamento, sendo encontradas, porém, as seguintes ressalvas:

e Houve emissdo de documentos fiscais e comprovantes com uso do CNPJ da matriz da
CONTRATADA, em detrimento do CNPJ especifico do CG (fls. 6/43 da pega 16), o que
contraria a necessidade de emprego do CNPJ préprio aberto em fungao da clausula 10.1.1
do CG"®9;

% 11.5 O relatorio de Prestagédo de Contas, entregue &8 CONTRATANTE, devera incluir os documentos abaixo relacionados, cujas paginas
deverao ser todas devidamente rubricadas:

a) TERMO DE RESPONSABILIDADE da CONTRATADA, atestando a veracidade das informagdes enviadas;

b) BALANCETE FINANCEIRO SINTETICO MENSAL extraido do Sistema WebSAASS;

c) EXTRATOS BANCARIOS de contas correntes e de aplicagdes financeiras do CONTRATO DE GESTAO;

d) CERTIDOES NEGATIVAS de DEBITOS TRABALHISTAS, de INSS e de FGTS, bem como da RECEITA FEDERAL.

11.6 A CONTRATADA devera manter em perfeita ordem todos os documentos fiscais e contabeis, especialmente os respectivos livros e os
comprovantes de todas as despesas, devendo apresenta-los sempre que requerido pelos 6rgaos fiscalizadores competentes e pela SMS-SP.
11.7 Todos os comprovantes fiscais deverdo ser emitidos em nome da CONTRATADA e seus originais ficardo sob sua guarda e a disposigéo
dos 6rgaos fiscalizadores.

11.7.1 As notas fiscais deverdo estar devidamente quitadas, contendo a posi¢éo de carimbo identificador da CONTRATADA, bem como a data
e a assinatura de seu preposto.

11.7.2 Somente serdo aceitos os recibos e as notas fiscais quando forem emitidos com datas posteriores a assinatura do CONTRATO DE
GESTAO e de seus respectivos TERMOS ADITIVOS, quando houver, e de acordo com o Plano Orgamentario.

11.8 Poderéo ser glosadas pela CONTRATANTE as despesas que n&o se enquadrarem no objeto do CONTRATO DE GESTAO, além daquelas
que nao estiverem previstas e aprovadas em Plano Orgamentario referente ao Plano de Trabalho pactuado com a CONTRATADA. (grifo no
original)

5910.1.1. A CONTRATADA devera possuir Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ especifico e exclusivo para este CONTRATO DE
GESTAO, que devera ser obtido pela CONTRATADA no prazo de 90 (noventa) dias a contar da assinatura deste contrato, constando como
titular a CONTRATADA, sendo a razdo social “NOME DA CONTRATADA - Rede Assistencial da STS
SANTANA/TUCURUVI/JACANA/TREMEMBE”, para a abertura da conta corrente de movimentagdo e demais operagdes comerciais. (grifo no
original)
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e Ha despesas de concessionarias (agua, luz, telefonia) em nome da OS que outrora era
responsavel pela gestdo dos equipamentos de saude do CG (fls. 44/107 da pecga 16),

cabendo a tomada de providéncias para regularizagao da titularidade de tais despesas;

e Foram encontradas diversas referéncias a pagamento de “fundo fixo” para colaboradores,
que funcionam analogamente a cartdes corporativos (fls. 108/260 da pega 16), ndo sendo
identificada, nas demais analises da AUDITORIA, nenhuma informacao sobre os controles

empregados para gestao de tal beneficio.
Critérios:

Clausulas 11.5 a 11.8 do CG (fl. 22 da pega 6) e Manual de Acompanhamento Financeiro dos
CG’s (fls. 8.701/8.726 da peca 15).

Evidéncias:
Excertos da documentagao da Prestacdo de Contas de junho de 2022 (fls. 6/260 da peca 16).

Causas e efeitos:

A atencdo a organizagdo da documentagao e obediéncia aos quesitos aplicaveis para a correta
execucao de despesas e movimentagao de recursos atesta a adequada prestagao de contas,
provendo maiores segurancga e assertividade na execugao das despesas e diminuindo riscos de
desvios e fraudes, todavia é necessaria a consideragao dos quesitos apontados (uso de CNPJ

correto e devida titularidade) para as futuras despesas custeadas por meio do CG.

3.8. Achados Relativos a Permissao de Uso e Administracao de Bens Moveis e Imoveis

3.8.1. Dos 35 (trinta e cinco) prédios das unidades e servigos de saude envolvidos na
execucao do CG, 28 (vinte e oito) ndo dispoem de AVCB em vigor, em
contrariedade a legislagao de referéncia
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Situacdo encontrada:

Os artigos 14 e 15 do Decreto Estadual (DE) n.° 63.911/187° tratam das responsabilidades sobre
as medidas de seguranga contra incéndio e a necessidade de atendimento as disposi¢gdes de

normas técnicas especificas a tal respeito.

O mesmo normativo traz, no inciso Xl de seu artigo 3.° a definicdo de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros (AVCB): “documento emitido pelo CBPMESP certificando que, no ato da vistoria
técnica, a edificacdo ou area de risco atende as exigéncias quanto as medidas de segurancga

contra incéndio, nos termos deste Regulamento”.
Conforme levantamento apresentado pela CONTRATADA (fls. 1/10 da peca 17):

e Dos 23 (vinte e trés) prédios de responsabilidade da CONTRATANTE, somente 5 (cinco)

possuem AVCB regular e vigente;

e Dos 12 (doze) imoveis sob responsabilidade da CONTRATADA (alugados), sé 2 (dois)

contam com AVCB vigente.

Tem-se assim que somente 7 (sete) dos 35 (trinta e cinco) prédios onde estado instaladas as
unidades e servicos de saude contempladas no CG contam com AVCB regular, representando

um percentual de 80% (oitenta por cento) dos iméveis com irregularidade quanto a tal exigéncia.
Critérios:

Artigos 14 e 15 do Decreto Estadual n.° 63.911/18 e legislacédo de referéncia sobre o tema (Lei
Complementar Estadual n.° 1.257/15 e LM n.° 10.205/86).

0 Artigo 14 - Compete ao responsével técnico e ao responsavel pela obra adotar, dimensionar e instalar corretamente as medidas de seguranca
contra incéndio, conforme o disposto neste Regulamento e nas normas técnicas afins.

Artigo 15 - Nas edificagdes e areas de risco, é de inteira responsabilidade do proprietario ou usuario, a qualquer titulo:

| - utilizar a edificagdo de acordo com o uso para o qual foi projetada, nos termos da licenga outorgada pelo CBPMESP;

Il - realizar manuteng&o e testes periddicos das medidas de seguranga contra incéndio existentes no local, atendendo as disposi¢gdes das normas
técnicas especificas tomadas como referéncia nas instru¢des técnicas, estabelecidas no regulamento, com a devida emisséo de relatérios
comprobatorios;

Il - efetuar, periodicamente, treinamento com os ocupantes do local, bem como manter atualizada a equipe de brigadistas e os planos de
emergéncia;

IV - providenciar a adequagao da edificacéo e das areas de risco as exigéncias estabelecidas, nas condigdes do artigo 4° deste Regulamento.
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Evidéncias:

Relatério da CONTRATADA sobre AVCB dos prédios das unidades gerenciadas por meio do CG
(fls. 1/10 da peca 17).

Causas e efeitos:

Necessidade de reformas, bens e servigos para cumprir as condigdes para obtencdo de AVCB
podem ser elementos que gerem a pendéncia detectada, que pode significar risco de

comprometimento da seguranga dos usuarios das unidades e servigos de saude.

3.8.2. A CONTRATADA nao comprovou a prévia apresentacao aos Conselhos Gestores
das respectivas unidades e servigos de saude quanto aos projetos e custos das
benfeitorias realizadas, em dissonancia com a clausula 3.8 do CG

Situacdo encontrada:

A clausula 3.8 do CG’" (fl. 5 da peca 6) fixa a obrigatoriedade de apresentagdo de projetos e
custos aos Conselhos Gestores das unidades e servicos de saude quando da aprovagao de

realizacao de benfeitorias nos equipamentos.

Ocorre que as atas de reunides de Conselhos Gestores apresentadas pela CONTRATADA nao
demonstram a comunicagao prévia e completa (projetos e custos) aos conselheiros quanto a
todas as benfeitorias realizadas durante a execugdo do CG, conforme listagem de obras
realizadas (fls. 27/34 da peca 17).

Critérios:
Clausula 3.8 do CG (fl. 5 da peca 6).
Evidéncias:

Copia de atas de Conselhos Gestores (fls. 11/26 da pega 17).

7 3.8. Os projetos e os custos das reformas e ampliagbes, apds aprovagdo da CONTRATANTE, deveréo ser apresentados ao Conselho Gestor
da Unidade.
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Causas e efeitos:

A desatencgao ao fluxo preconizado contratualmente quanto a formalizagao de benfeitorias pode
ter motivado a situacao verificada, a qual causa prejuizo a participagdo social por meio dos
Conselheiros Gestores, a eventual possibilidade de contribuicdo para os projetos apresentados

e ao controle participativo quando da execugao das obras.

3.8.3. Nao houve apresentacao dos relatérios semestrais de recursos repassados para
suportar os aluguéis de imoveis locados no ambito do CG, exigidos por meio da
Portaria SGM/SEGES n.° 21/22

Situacdo encontrada:

A Portaria SGM/SEGES n.° 21/22, que entrou em vigor em 05.03.22, data de sua publicagao no
DOC-SP, fixou, em especial em seus artigos 3.°, 12 e 1372, condi¢des especificas a respeito dos

aluguéis de iméveis custeados com recursos repassados pela Municipalidade.

Foi instituida ainda, pelo artigo 9.° da portaria’s, a necessidade de apresentagéo de relatdrios
semestrais quanto aos recursos repassados as entidades parceiras para suportar alugueéis de

imdveis envolvidos na execugao das parcerias.
A respeito de tal exigéncia, a CONTRATANTE registrou:

Até a presente data ndo implementamos tal procedimento, os recursos
mencionados estdo contidos no repasse global do custeio contratual do TA vigente

72 Art. 3°. O valor mensal contratado a titulo de aluguel de imdveis por entidade parceira e suportado com recursos repassados pelo Municipio
de Sao Paulo devera ser compativel com o valor de mercado dos imdveis da regido e tera como base laudo de avaliagéo de locagédo do bem.

Art. 12. Ficam mantidos os valores e as condi¢gbes praticadas nas locagdes vigentes no ambito das parcerias em curso.

[--]

§ 1° O valor praticado a titulo de aluguel devera ser revisto no prazo de até 1 (um) ano, contado da data de entrada em vigor desta Portaria,
preferencialmente previamente a data do reajuste contratual, na conformidade dos artigos 4° a 6°.

[.-]

Art. 13.[..]

§1° Eventual reajuste no valor do aluguel contratado por entidades cuja parceria com a municipalidade tenha sido formalizada anteriormente a
entrada em vigor desta Portaria devera observar o procedimento previsto nos artigos 4° a 6° desta norma e adotar o indice preferencial previsto
no caput deste artigo

§2° Fica estabelecido periodo de transigdo, compreendido entre 05/03/2022 a 05/03/2023, visando a permitir que os érgdos e entes da
Administracao Direta e Indireta e as entidades parceiras se adequem integralmente ao regramento previsto nesta Portaria.

§3° Dispensa-se o cumprimento das exigéncias previstas no paragrafo 1° deste artigo durante o periodo de transigéo, podendo ser aplicada a
regra de reajuste de precos pactuada pelas partes nos contratos vigentes.

3 Art. 9° Semestralmente, durante a vigéncia da parceria, o 6rgdo ou ente responsavel devera encaminhar a Controladoria Geral do Municipio
relatério atualizado relativo aos recursos repassados as entidades parceiras para suportar o aluguel de imével envolvido na execugao da parceria,
para conhecimento e eventuais consideracoes.
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na rubrica especificada, pricisaremos criar um relatério para este fim, se esta
tarefa restar designada as CRS. (fl. 258 da peca 4)

De modo que nao foi identificada a apresentacéo de tal relatorio.

Ademais, no tocante aos novos regramentos para reajustamento de valores de aluguéis, cabe
registrar que, dos 12 (doze) imoveis informados pela CONTRATADA (fl. 35 da pega 17), 9 (nove)
possuem data de renovagao em dezembro de 2022, dentro do periodo de transi¢ao fixado no §
2.° artigo 13 da referida portaria, enquanto os outros 3 (trés) contam com data posterior a tal

prazo, em agosto de 2023, cabendo assim a obediéncia ao regramento instituido pelo normativo.
Critérios:

Portaria SGM/SEGES n.° 21/22.

Evidéncias:

Relatério de aluguéis de imoveis (fl. 35 da peca 17) e informacdo da CONTRATANTE sobre

relatorios de recursos para suportar aluguel de iméveis (fl. 258 da peca 4).

Causas e efeitos:

A desatencao — ou falta de regulamento interna — da nova legislagao pode ter contribuido para a
situagdo, que ocasiona prejuizo aos controles preconizados no novo normativo, especialmente

no tocante as atribuicbes a serem exercidas pela Controladoria Geral do Municipio (CGM).

3.8.4. Nao houve apresentacao do Relatério Técnico da Edificagao, assinado por
responsavel ou proprietario da edificagcao alugada para a nova localidade do
servigo CAPS INFANTIL Il SANTANA, conforme exigido no artigo 10.° na Portaria
SMS n.° 1.165/19

Situacdo encontrada:

Quando da assungao dos servicos, em novembro de 2021, apds o periodo de transicdo do CG,
a CONTRATADA assumiu os aluguéis ja vigentes de 12 (doze) iméveis onde estavam situados

servigos e unidades de saude (fl. 35 da pega 17).
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Durante a execucdo do CG, foi alterada a localidade do servico CAPS INFANTIL IlIl SANTANA,
cuja formalizacao foi realizada nos termos da Portaria SGM/SEGES n.° 21/22, quanto ao laudo
de avaliagéo de locagédo do imével para subsidiar o valor de repasse dos aluguéis (fls. 36/67 da
peca 17), conforme consta no processo SEI n.° 6018.2022/0051724-8.

Ocorre que, a despeito do cumprimento da documentacgao exigida pela supracitada portaria, ndo
foi encontrado o Relatério Técnico da Edificacdo em decorréncia da nova localizagao do servico,
conforme exigido no artigo 10 da Portaria SMS n.° 1.165/1974.

Embora o laudo apresentado em funcdo da portaria SGM/SEGES contemple a realizagao de
vistoria técnica e possua fotos do imovel, era necessario o relatério demandado pela portaria

SMS, especialmente em fung¢ao de eventuais reformas futuras necessarias no local.
Critérios:

Artigo 10 da Portaria SMS n.° 1.165/19.

Evidéncias:

Laudos apresentados pela CONTRATADA (fls. 36/67 da peca 17).

Causas e efeitos:

Pode ter motivado a pendéncia a desatencgao a exigéncia de normativo da CONTRATANTE, que,
embora contenha similaridade de conteudo com a portaria da SGM/SEGES, ha natureza e
destinagao distintas, de maneira que a falta de tal documento pode fragilizar o mecanismo criado

para resguardar a adequada manutengao de imoveis locados custeados com recursos publicos.

3.8.5. As unidades e servigos de saude visitados pela AUDITORIA apresentaram pontos
de atengao, que envidam a necessidade de tomada de agdes para melhor qualidade
na prestacao dos servigos publicos neles oferecidos

™ Art. 10° No caso de locagdo de imoveis, as Organizagdes Sociais de Satde deverdo realizar Vistorias Técnicas e formalizar Relatorio Técnico
da Edificagdo, assinado pelo responsavel e proprietario da edificagdo, com fotos contendo hora/data e condigbes do momento anterior a
ocupagéo, bem como autorizacdo expressa do proprietario para eventuais alteragbes que devam ocorrer no imovel.
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Situacdo encontrada:

As clausulas 1.4 e 4.1.10 do CG’® (fls. 3 e 6 da peca 6) reforcam a necessidade de que os

servigos prestados pela CONTRATADA devem ser realizados com qualidade.

Quando da realizagao das visitas in loco em unidades e servigos de saude contemplados no CG
(AMA/UBS Integrada Jardim Joamar, AMA/UBS Integrada Lauzane Paulista, AMA/UBS
Integrada Wamberto Dias da Costa, CAPS Adulto Il Dr. Leonidio Galvdo dos Santos
(Jacana/Tremembé), PS Municipal Santana — Lauro Ribas Braga e UPA Jagana), a AUDITORIA
verificou pontos de atencdo quanto a manutencdo, conservagao e funcionamento dos
estabelecimentos, que merecem serem levados ao conhecimento das partes para avaliagao
quanto a tomada de solugdes para melhorar a prestagao de servigos publicos nos equipamentos

de saude, a saber:

¢ Problemas de acessibilidade, contemplando: falta de assento sanitario (Figura 3 do Anexo |
— fl. 6 da peca 1919), acionadores de descarga irregulares em banheiros para Pessoas com
Deficiéncia — PcD (Figuras 4 e 36 do Anexo | —fls. 6 e 22 da pega 19), torneiras inadequadas
em banheiros PcD (Figuras 5, 14, 31 e 35 do Anexo | —fls. 7, 11, 20 e 22 da pec¢a 19), rampas
com inclinacgao elevada (Figuras 11 e 32 do Anexo | —fls. 10 e 20 da pecga 19) e pisos tateis
irregulares (Figuras 12, 13, 20, 39 e 47 do Anexo | —fls. 10/11, 14, 24 e 28 da peca 19);

e Inadequado uso ou conservacao de bens, contemplando: longarinas danificadas, em
manutencgao ou estocadas sem utilizacao (Figuras 2, 18 e 24 do Anexo | —fls. 5, 13 e 16 da
peca 19), itens inserviveis em espago externo sem cobertura (Figura 19 do Anexo | —fl. 14

da peca 19) e estoque inadequado de materiais (Figura 37 do Anexo | — fl. 23 da pecga 19);

e Problemas aparentes de infraestrutura, contemplando: infiltracbes em tetos (Figuras 7, 10,
16, 25, 26 e 27 do Anexo | —fls. 8, 9, 12, 17 e 18 da pega 19), trincas em paredes, piso e
tetos (Figuras 8, 15, 42, 43, 44 e 49 do Anexo | —fls. 8, 12, 25, 26 e 29 da pega 19), umidade

75 1.4. Para atender ao disposto neste CONTRATO DE GESTAO, as partes estabelecem:
| — Que a CONTRATADA dispde de suficiente nivel técnico assistencial, capacidade e condigdes de prestagao de servigos que permitam o maior
nivel de qualidade nos servigos contratados, conforme a especialidade e caracteristicas da demanda;

-]
4.1.1.10. Prestagéo dos servigos com qualidade e eficiéncia, utilizando-se dos equipamentos de modo adequado e eficaz; (grifo no original)
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ou vazamento em paredes, piso e tetos (Figuras 9, 45, 46, 52 e 53 do Anexo | —fls. 9, 27, 30
e 31 da pecga 19), instalacdo e/ou encanamento aparentes (Figura 21 do Anexo | —fl. 15 da

peca 19) e paredes danificadas (Figuras 22 e 29 do Anexo | —fls. 15 e 19 da pecga 19);

e Pendéncias de manutengao ou conservagao predial, contemplando: fechadura danificada
(Figura 1 do Anexo | —fl. 5 da peca 19), falta de placas em interruptores (Figuras 6 e 54 do
Anexo | —fls. 7 e 31 da pecga 19), painéis sem funcionamento (Figuras 17, 33 e 34 do Anexo
| —fls. 13 e 21 da pega 19), lixo em espacgo inadequado (Figura 23 do Anexo | —fl. 16 da peca
19), pinturas danificadas (Figuras 28 e 38 do Anexo | —fls. 18 e 23 da peca 19), acionamento
de interruptor pelo lado externo do ambiente (Figura 30 do Anexo | — fl. 19 da peca 19),
acionadores de descarga sem botao de acionamento adequado (Figuras 40 e 41 do Anexo |
—fls. 24 e 25 da pecga 19), encanamento exposto (Figura 48 do Anexo | — fl. 28 da peca 19),
placa metalica em parede (Figura 50 do Anexo | — fl. 29 da peca 19) e falta de bebedouro
(Figura 51 do Anexo | —fl. 30 da peca 19).

Frise-se que tais pontos de atengao destacados pertencem ao universo da amostra de unidades
e servicos de saude visitados pela AUDITORIA e podem decorrer de situagdes ou problemas
pontuais que na data de visita se faziam presentes, levando-se em conta ainda as explicagoes
prestadas in loco pelos gestores das unidades, todavia sdo quesitos que merecem cuidado na
prestacdo dos servicos publicos de saude pactuados por meio do CG para todos os demais
equipamentos de saude contemplados na parceria, de forma a se zelar por sua realizagdo com

qualidade, conforme pactuado contratualmente.
Critérios:

Clausulas 1.4 e 4.1.10 do CG (fls. 3 e 6 da peca 6).
Evidéncias:

Anexo | — Relatério Fotografico (peca 19) e Anexo Il — Relatérios de Visitas (pega 20).
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Causas e efeitos:

A situacao verificada demonstra que ha adequacédo geral das acbes de conservagdo dos
equipamentos de saude, especialmente com a garantia de execugéo dos servigos terceirizados
obrigatérios para sua correta conservagdo e manutengado, todavia ha pontos de atencéo e
melhorias necessarios para a manutengao e acréscimo da qualidade na prestacédo dos servigos

publicos de saude nas unidades e servigos de saude contemplados no CG.
4. COMENTARIOS DO GESTOR

Conforme estabelece o artigo 2.° da Resolugdo n.° 18/19 desta Corte de Contas, o Relatério
Preliminar de Fiscalizagcao sera remetido a CONTRATANTE para ciéncia e apresentacao de
manifestacéo prévia, apos conhecimento e deliberagdo do Conselheiro Relator, para fornecer
informagdes ou documentos complementares, prestar esclarecimentos e/ou, na forma do artigo

19, § 1.°, da LM n.° 9.167/80, indicar os responsaveis diretos pelos atos analisados.

Neste sentido, por este ainda se tratar de relatério preliminar na forma da referida Resolugao, os
comentarios serao colhidos por meio de oficio enderecado a CONTRATANTE pelo Conselheiro
relator para posterior analise desta Coordenadoria responsavel pela elaboracdo de Relatério

Conclusivo de Acompanhamento de Execucao.
5. CONCLUSAO

A vista das andlises realizadas acerca da execucdo do Contrato de Gestdo (CG) n.° R025/2021-
SMS.G/CPCS, celebrado entre a PMSP, por intermédio da SMS, e a OS SBCD, tendo como
objeto o gerenciamento e execugéo de agdes e servigos de Saude em unidades de saude da
Rede Assistencial da STS Santana/Tucuruvi/Jagana/Tremembé, pertencente a CRS-Norte,
considerando a prestacdo dos servigos no periodo entre setembro de 2021 e julho de 2022,
conclui-se que sua execugao apresenta irregularidades, pontos de atengao e oportunidades de
melhoria, estando os achados detalhados nos subitens 3.1.1 a 3.8.5, dentre os quais, é possivel

destacar:
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Quanto a avaliacdo do desempenho do CG: houve reiterados casos de descumprimento dos
indicadores de produgao pactuados (subitem 3.1.1); e ndo estdo sendo garantidas as equipes

minimas fixadas contratualmente (subitem 3.1.2).

Quanto a transparéncia e divulgacéo de informagdes sobre o CG: ndo houve publicagdo integral
de informagdes de interesse publico relativas ao CG (subitem 3.2.1); e ha pontos de atencéo, em
informacdes disponibilizados pela CONTRATADA, quanto ao tratamento de dados pessoais no
ambito da LGPD (subitem 3.2.3).

Quanto a Gestdo de Pessoas: ocorreram processos seletivos sem integral cumprimento dos
critérios fixados contratualmente e dos referenciais aplicaveis (subitem 3.3.1); houve pagamento
de remuneragao e vantagens para profissionais da CONTRATADA sem obediéncia ao limite
fixado contratualmente (subitem 3.3.4); ndo foi garantido o dimensionamento pactuado de
pessoal para as unidades e servigos de saude (subitem 3.3.3); e ha remuneragdes praticadas

pela CONTRATADA com relevante variagao quanto a média de mercado (subitem 3.3.5).

Quanto a aquisicdo de material de consumo e contratagdes: a contratagdo de servigos para
atividades finalisticas do CG apresenta elevada representatividade e n&do denota ter carater
extraordinario (subitem 3.4.1); e foram identificados servicos de terceiros que carecem de

justificativa a respeito de sua pertinéncia ao CG (subitem 3.4.2).

Quanto a acompanhamento, avaliagéo e fiscalizagdo: ndo houve atuagcdo da Comissao de

Acompanhamento e Fiscalizacdo do Contrato de Gestédo (CAF) (subitem 3.5.1).

Quanto aos recursos financeiros: foi identificada relevante distorcdo entre os recursos e

despesas planejados e executados (subitem 3.6.1).

Quanto a prestacao de contas e ao acompanhamento da execucéo financeira: a prestagao de
contas anual nio foi analisada conforme pactuado e nao foi encontrada a prestacao de contas

mensal de novembro de 2021 (subitem 3.7.1).

Quanto a permissao de uso e administragdo de bens moveis e iméveis: 80% (oitenta por cento)
dos imdveis onde estdo alocados os servigos e unidades de saude néo dispdem de AVCB em
vigor (subitem 3.8.1).
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6. RESPONSAVEL PELA AREA AUDITADA

Nos termos da INF. N° 022/SFC/2022, segue identificacdo dos dirigentes maximos da entidade

auditada (a época e atual):

e Dirigente a época inicial dos fatos (até 01.04.22): EDSON APARECIDO DOS SANTOS

Cargo: SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE (SMS);

e Dirigente atual (a partir de 02.04.22): LUIZ CARLOS ZAMARCO

Cargo: SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE (SMS).

7. MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Foi elaborada Matriz de Responsabilizagdo, que se encontra disponivel em anexo a pega 22.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

8.1.
8.1.1.

Propostas de determinagoes

Determinar 8 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE (SMS), que adote, no prazo de 30
(trinta) dias corridos, as seguintes providéncias:

a) Levantamento com a CONTRATADA quanto a existéncia de pendéncias junto ao
cadastro mobiliario da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo com a devida regularizagao,
por estar em desacordo com a clausula 4.25 do CG (subitem 3.1.3);

b) Manifestagdo sobre o risco de incapacidade econdmico-financeira da
CONTRATADA e seu eventual reflexo na execugcdo do CG, em virtude do nédo
atendimento do valor minimo pactuado quanto ao indice de Liquidez Geral (ILG), por
estar em potencial desacordo com a clausula 4.25 do CG (subitem 3.1.3);

c) Exigéncia de publicizagdo integral de documentos e informagdes de interesse
publico produzidos ou custodiados quanto ao CG, pela CONTRATADA, por estar em
desacordo com o artigo 68 da LM n.° 17.273/20 (subitem 3.2.1);

d) Publicagdo das prestagcdes de contas (mensais e anuais) do CG no DOC-SP e na
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8.1.2.

pagina de transparéncia da CONTRATANTE, por estar em desacordo com o artigo 12
da LM n.° 14.132/06 (subitem 3.2.2);

e) Publicagdo do(s) Relatério(s) de Execugdo do CG, por estar em desacordo com as
alineas "f" dos incisos | dos artigos 2.° da LM n.° 14.132/06 e do DM n.° 52.858/11
(subitem 3.2.4);

f) Levantamento dos valores de remuneragbes e vantagens pagas pela
CONTRATADA acima do teto pactuado, desde a assinatura do CG, e obtengao de
devolugao das respectivas diferengas, por estar em desacordo com a clausula 5.5 do CG
(subitem 3.3.4);

g) Levantamento do langamento de despesas de pessoal com o Presidente/Diretor e
membros dos Conselhos de Administracao e Fiscal pela CONTRATADA, por estar em
potencial desacordo com a clausula 5.15 do CG, com possivel restituicdo de valores, se
confirmada a irregularidade (subitem 3.3.6);

h) Solicitacdo de justificativa a CONTRATADA quanto as contratacbes de servigos
terceirizados que sejam finalisticos do CG (especialmente aqueles relativos a demanda
de profissionais médicos), por estar em potencial desacordo com a clausula 6.7 do CG
(subitem 3.4.1);

i)  Solicitacdo de justificativa a CONTRATADA a respeito da pertinéncia e
imprescindibilidade ao CG quanto aos servicos terceirizados continuos apontados pela
AUDITORIA, por estar em potencial desacordo com a clausula 6.7 do CG (subitem 3.4.2);

j) Regularizagao e efetivacdo dos mecanismos de avaliagéo por meio da CAF quanto
ao CG, por estar em desacordo com as clausulas 9.1.8 a 9.1.12 do CG (subitem 3.5.1);

k)  Solicitagcédo da restituicdo dos valores langados no WebSAASS a titulo de despesas
bancarias, considerando sua apuragao até a competéncia mais recente, e suspensao de
langamentos futuros de mesma natureza, por estar em desacordo com o vigente Manual
de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gestao (subitem 3.6.3); e

) Formalizagcao de procedimento para apresentagao dos relatorios semestrais de
aluguéis no ambito das parcerias celebradas pela SMS e regularizagao quanto a seu
envio, no ambito do presente CG, a CGM, por estar em desacordo com a Portaria
SGM/SEGES n.° 21/22 (subitem 3.8.3).

Determinar & SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE (SMS), que apresente a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, plano de agdo com vistas a
regularizagao e obtencao de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para
todos os imoéveis onde estao localizados os servicos e unidades de saude
contemplados no CG por estar em desacordo com os artigos 14 e 15 do Decreto
Estadual n.° 63.911/18 e a legislagao de referéncia sobre o tema (Lei Complementar
Estadual n.° 1.257/15 e LM n.° 10.205/86), contendo, no minimo, as agdes a serem
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8.2.
8.2.1.

8.2.2.

8.3.
8.3.1.

adotadas, os responsaveis pelas agdes e 0 prazo previsto para a sua implementacao
(subitem 3.8.1).

Propostas de recomendacgoes

Recomendar 8 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE (SMS), que avalie a sugestéo de
adotar os seguintes procedimentos:

a) Formalizagao e padronizagédo de procedimento para monitorar o cumprimento do
Quadro de Profissionais dos Contratos de Gestao, levando em conta os servidores da
CONTRATANTE e os profissionais das CONTRATADAS, com vistas a viabilizar o
cumprimento do preconizado no artigo 4.° da Port. SMS n.° 333/22 (subitem 3.3.3); e

b) Formalizagdo e padronizagcdao de procedimento para monitoramento das
remuneragdes e vantagens praticadas pelas Organizagdes Sociais no ambito das
parcerias realizadas, com vistas a efetivacdo do processo gradativo de padronizagao de
politica salarial do Municipio de S&o Paulo (subitem 3.3.5).

Recomendar 8 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE (SMS), que avalie, juntamente a
SOCIEDADE BENEFICENTE CAMINHO DE DAMASCO (SBCD), a sugestao de adotar
0s seguintes procedimentos:

a) Adequacgao da publicacdo de informagdes do CG conforme os pontos de atencdo
identificados pela AUDITORIA, com vistas ao adequado cumprimento da LGPD (subitem
3.2.3);

b) Avaliagdo da oportunidade de revisdo de seu regulamento de compras frente as
diretrizes da Portaria SMS n.° 787/22 e as inovagodes pela LF n.° 14.133/21, com vistas
a melhoria continua de suas praticas de contratagcao (subitem 3.4.3); e

c) Promogéo, quando da decorréncia do primeiro ano do contrato celebrado junto a
empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., de ampla pesquisa de valores
quanto a testes do tipo PCR-RT para deteccdo de COVID-19, junto a empresas do
mercado, com vistas a demonstrar a vantajosidade econdémica de sua eventual
manutengao ou prover contratagao de outro fornecedor (subitem 3.4.4).

Proposta de ciéncia

Dar ciéncia @ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS) e a SOCIEDADE
BENEFICENTE CAMINHO DE DAMASCO (SBCD) que os reajustamentos de contratos
de aluguéis com data de renovagao posterior a 05.03.23 devem seguir estritamente os
regramentos fixados na Portaria SGM/SEGES n.° 21/22, conforme questao identificada
em virtude dos aluguéis executados no ambito do CG, de maneira a ndo se afrontar o
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disposto na referida portaria, com vistas a adogao de providéncias internas que previnam
a ocorréncia de futuras pendéncias (subitem 3.8.3).

9. ANEXOS/APENDICES

Anexo | — Relatoério Fotografico peca 19
Anexo Il — Relatério de Visitas peca 20
Anexo Ill — Tabelas Complementares peca 21
Anexo IV — Matriz de Responsabilizagao peca 22

Em 16.12.22 Em 31.01.23

THIAGO FERNANDES VILAS BOAS MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA
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